Павельчак Т.В.(ДонГТУ)

 Обзор кадастровых систем

Как показывает опыт наиболее развитых стран, одним из ключевых моментов эффективной экономической политики является научно обоснованная земельная реформа. Поэтому, вступая в пору реформирования земельных отношений необходимо уделить особое внимание созданию информационной базы о земле, ядром которой должен стать кадастр.

Использование института кадастра как системы учета взаимоотношений «государство -собственник - объект - собственности» является общепринятой мировой практикой. Группа экспертов ООН в 1985 году определила «кадастр» как методически упорядоченный государственный учет сведений об участках собственности в пределах того или иного района. Каждому такому участку, границы которого определены в результате съемки ,систематически присваивается некоторый определенный номер-идентификатор. Контуры участков собственности с их идентификаторами обычно изображаются на крупно масштабных картах. В Украине распространена трактовка термина «кадастр» как упорядоченной информационной системы о правовом, природном, экономическом, хозяйственном и пространственном положении объектов, подлежащих учету в системе соответствующего уровня управления.

В мировой практике приняты такие категории кадастра: .юридический кадастр (juridical cadastre), налоговый кадастр (fiscal cadastre), многоцелевой кадастр (multipurpose cadastre).

Юридический кадастр и регистрация прав  Информационные системы, содержащие сведения о павах на недвижимое имущество, имеющие привязку к конкретным земельным участкам и обеспечивающие процесс регистрации этих прав, известны в мире как правовой или юридический кадастр. Обычно юридический кадастр состоит из двух частей :

1.  сведения о каждом собственнике и составе и характере прав, которыми этот собственник обладает;
2.  детальное описание участка, включающее, как правило, его план и результаты измерений.
В рамках юридического кадастра осуществляются:

· официальное признание прав на земельные участки и прочую недвижимость .Приобретает особую важность в странах, переживающих период перехода к рыночной экономике, где огромное количество земельных участков передается в собственность лицам, которым эти участки предоставлялись ранее на правах владения или пользования;

·  установление границ земельных участков. Предусматривает физическое обозначение границ земельных наделов в натуре;

· кадастровая съемка земель, включающая проведение измерений на местности и составление кадастровых карт;

· описание земельных участков и прочей недвижимости с занесением соответствующей информации в официальные реестры, представляющих собой систему учетных и регистрационных записей.

Мировой опыт показывает, что функциональное соединение с системой регистрации обеспечивает процессу регистрации существенные преимущества:

Определенность права собственности. Юридический кадастр позволяет соединить данные о земельном участке и прочей связанной с ним недвижимости с официальным признанием права собственности на них.

Уменьшение количества земельных споров. Споры по поводу земельных участков и их границ могут приводить к дорогостоящим судебным тяжбам. Решение этих споров в административном порядке на основе информации, содержащейся в юридическом кадастре, позволяет сэкономить значительные силы и средства лиц, вовлеченных в конфликт.

Улучшение условий совершения передачи прав на недвижимое имущество. Т.е. устраняются издержки, связанные с отсрочкой в оформлении прав при проведении сделок с недвижимостью, вызванной необходимостью регистрационным службам обращаться в юридический кадастр для проверки информации при их раздельном ведении, что стимулирует проведение операций на земельном рынке.

Обеспечение гарантий возврата ссуд, выдаваемого под залог недвижимого имущества. Взаимосвязь двух систем позволяет четко определить, какой недвижимостью владеет залогодатель, на каких основаниях, имеются ли какие-нибудь ограничения или обременения ,включая и залог или залоги, которые, возможно, были оформлены ранее и обязательно зарегистрированы.

Контроль над рынком недвижимости. Информация, содержащаяся в юридическом кадастре и регистрационных записях дает возможность контролировать рынок недвижимости и ,в случае необходимости, оказывать влияние на осуществляемые на рынке операции.

Поддержка земельной реформы. Информация о земельных участках и их собственниках может оказаться полезной при перераспределении земель, их консолидации при проведении других мероприятий в рамках осуществления земельной реформы.

Управление государственными землями. Ведение юридического кадастра и, в частности, ведение обновляемых кадастровых карт окажет значительную поддержку в управлении государственными землями, обеспечит строгий учет лиц, получивших эти земли в аренду, и повысит эффективность сбора арендной платы, поскольку право аренды подлежит обязательной регистрации. 

Поддержка системы налогообложения земель и прочей недвижимости. Для успешного функционирования налоговых систем особую важность имеют сведения о земельных участках и прочей недвижимости, подлежащих налогообложению, а также информация о том, кто именно является собственником, иными словами - плательщиком налога.

Совершенствование территориального планирования. Опыт зарубежных стран показывает, что часто причиной неудач в реализации программ территориального развития является отсутствие данных о существующих правах на земельные участки, затронутые этими программами.

В то время, как официальное признание прав на землю и прочую недвижимость имеет особое значение при первичном определении прав, остальные процессы важны, как в самом начале создания системы регистрации, так и на последующих стадиях ведения этой системы. 

Опыт зарубежных стран показывает, что реализация возможностей, предоставляемых юридическим кадастром, в значительной мере определяется наличием эффективной нормативной и правовой базой.

Фискальный (налоговый) кадастр. Информационная система, служащая для исчисления налога на земельные участки, в мировой практике именуется фискальным или налоговым кадастром. Функции возникших в далеком прошлом налоговых кадастров к настоящему времени вышли во многих странах далеко за рамки фискальных и, кроме того, в наши дни: 

· служат источником данных, необходимых инвестиционных проектов и программ, нацеленных на территориальное развитие регионов;

· обеспечивают контроль и регулирование рынка земель и прочей недвижимости;

· осуществляют поддержку органам, занимающимся вопросами оптимизации использования земельных ресурсов;

· предоставляют информацию различным ведомствам, имеющим дело с земельными ресурсами.

Первостепенная задача фискального кадастра состоит в выявлении и обозначении (идентифицировании) каждой единицы недвижимости, представляющей собой объект налогообложения. Такой единицей может быть земельный участок, земля с жилым домом или другими постройками, это может быть и часть дома, например, квартира, т.е. все то, на что может быть начислен налог на недвижимость. Для обозначения такой единицы в зарубежных кадастрах чаще всего используется термин «парцелла». Каждый объект относится к тому или иному таксону классификации, разрабатываемых специально для целей налогообложения. Затем рассчитывается оценочная рыночная стоимость каждого из них, величина, которая служит основой для исчисления соответствующего налога. Определяются лица, ответственные за уплату налога на имущество, ими чаще всего, но не всегда, являются собственники. Налоговое законодательство некоторых стран возлагает обязанность выплачивать этот налог на тех, кто фактически использует недвижимость или арендует ее. Это особенно важно для стран, в которых система регистрации не отработана должным образом, а также для стран, в которых земля может быть арендована у государства, являющегося его собственником. Однако в большинстве развитых стран бремя налога на землю и прочую недвижимость возложено на собственников. В связи с этим, важное значение приобретает связь фискального кадастра с системой регистрации прав на недвижимость и юридическим кадастром, если таковой имеется, которые содержат информацию о том, кому именно каждый конкретный участок земли или объект принадлежит и где именно этот собственник проживает. 

Для осуществления своей прямой функции должен содержать разностороннюю информацию, как о самом объекте, так и о внешних факторах, влияющих на стоимость недвижимости. Данные о собственно участке включают топографические условия, характер почв или грунтов, состояние и назначение возведенных на земельном участке построек и множество других сведений. К внешним факторам относятся местоположение участка, транспортная доступность, наличие и качество сети услуг и т.п. На основе содержащейся в фискальном кадастре информации и специальных методов осуществляется оценка стоимости единиц недвижимого имущества .

Являясь инструментом налогообложения недвижимости, фискальный кадастр может служить информационной базой для исчисления ряда других налогов. Так ,например, в Дании действует совокупный имущественный налог («налог на богатство»), начисляемый на стоимость всего имущества физического лица , включая стоимость недвижимого и определенного движимого имущества (предметов длительного пользования, ценных бумаг, депозитов в банках) Налог взимается в тех случаях, когда общая стоимость оцениваемого имущества превышает определенную величину . 

Содержащаяся в фискальном кадастре информация имеет также большое значение при определении суммы компенсации при отчуждении недвижимого имущества для общественных нужд. Ведение фискального кадастра предусматривает выполнение ряда операций, по каждой из которых осуществляется сбор соответствующих данных:

· Выявление и картографирование всех земельных участков и находящихся на этих участках объектов прочей недвижимости, подлежащих налогообложению Особое значение имеет составление и ведение актуальной постоянно обновляемой карты, на которой представлены все имеющиеся единицы недвижимости, идентифицируемые уникальными номерами, к которым осуществляется привязка всей информации, характеризующей эти объекты . Наличие таких карт служит гарантией того, что все облагаемые налогом земельные участки и единицы прочей недвижимости выявлены и ни на одной из них не начислен налог дважды. Содержащиеся на карте данные, такие, как местоположение участка, его размер, конфигурация, могут быть использованы при определении оценочной стоимости. 
· Отнесение каждой единицы недвижимого имущества к определенному таксону классификации, разрабатываемой с учетом характеристик, как вид использования, размер, тип здания, его состояние и тому подобное.
· Сбор и обработка данных о рынке недвижимости, в том числе о ценах продаж тех или иных видов недвижимости, размерах арендной платы, стоимости содержания зданий и других характеристик с отметкой о времени, которому эти данные соответствуют.
· Определение стоимости каждого участка и объекта прочей недвижимости.
· Выявление лица или лиц, которые несут ответственность за уплату налога на недвижимость. Важное значение имеет также определение юридического собственника имущества, если обязанность выплачивать налог возложена не на него, на случай принудительной продажи недвижимости из-за неуплаты налога.
· Подготовка списков плательщиков налога.
· Выписка счетов и уведомление конкретных налогоплательщиков о величине налоговой стоимости их недвижимого имущества и размерах налогов.
· Сбор налога в том случае, если законодательством страны эта функция возложена на службу фискального кадастра, а не на специальный налоговый орган.
· Работа с жалобами по поводу несогласия отдельных налогоплательщиков с определенной службой фискального кадастра оценочной стоимостью имущества.
Информация, необходимая для формирования базы данных фискального кадастра, может быть получена разными способами, в том числе и путем прямого обследования земельных участков и прочей недвижимости, а так же косвенным образом - из других ведомств и служб.

И юридический, и фискальный кадастры представляют собой формы земельных информационных систем с привязкой данных к конкретным земельным участкам. Состав информации, накапливаемой в этих кадастрах, в значительной мере совпадает. Для ведения обоих кадастров требуется: выявление земельных участков и присвоение им уникальных идентификационных номеров; определение собственников земельных участков или арендаторов, если земля арендована у государства или муниципалитета; проведение земельной съемки и установление на основе ее результатов границ единиц недвижимости; составление карт и планов участков; отработка процедуры обжалования и тому подобное. Таким образом, раздельное ведение юридического и фискального кадастра  обусловливает дублирование значительного числа операций и содержания их баз данных, что приводит к излишне высоким затратам труда и финансовых средств. В странах, где кадастровая история насчитывает не одно десятилетие и где исторически сложилось раздельное ведение фискального кадастра и системы регистрации прав, в том числе на основе юридического кадастра, в последнее время наблюдается тенденция к функциональному сближению этих систем, аргументом в пользу которого является значительная экономия трудовых и финансовых ресурсов  за счет устранения дублирования в сборе, обработке и хранении сходной информации.

Многоцелевой кадастр. В мире все больше направляются усилия на создание многоцелевого кадастра, который объединяет оба фискальный и юридический кадастры с дополнением другой информации, относящейся к земельным участкам и объектам недвижимости. Многоцелевой кадастр может быть определен как широкомасштабная, общественно-ориентированная земельная информационная система для обслуживания общественных, частных организаций и отдельных граждан.
Ее особенности:
·  использование земельной единицы собственности (кадастрового участка) как фундаментальной единицы;
·  доступ к информации общественных, частных организаций и отдельных граждан.
Многоцелевой кадастр отличается от других форм кадастра своей обширностью, а от других ЗИС - тем что основой является земельный участок или единица недвижимости. Источником информации для многоцелевого кадастра являются геодезические работы, конечным продуктом которых являются карты. В многоцелевом кадастре должны присутствовать карты, показывающие границы земельных владений и административные границы. Атрибутивная информация доступна через уникальный кадастровый номер. Это могут быть объекты, сделанные человеком, такие как, здания, коммуникации, а также естественные объекты, такие как растительность, вода и т.д. Перечень тем, включающихся в многоцелевой кадастр определяются требованиями и необходимостью для каждой конкретной территории или страны.

Темы, которые могут включаться в многоцелевой кадастр:

·  регистрация прав на землю;

· оценка стоимости и величины земельного налога;

· с/х и городское использование;

·  здания и сооружения ;

·  информация о населении;

·  культурные ценности и др.

Такие категории используются в зарубежной литературе. Но нужно сказать, что каждая страна имеет свои специфические особенности классификации и ведения кадастровых систем. В нашей стране, понимая под кадастром упорядоченную информационную систему, существуют такие типы кадастра: земельный кадастр, водный кадастр, градостроительный кадастр, лесной кадастр, кадастр животного мира. Наиболее актуальным сейчас является создание государственного земельного кадастра. В законодательстве Украины значится: «Державний земельний кадастр включає дані реєстрації прававласності, права користування землею та договорів на оренду землі,обліку кількості та якості земель, бонітування грунтів, зонування територій населених пунктів, економічної та грошової оцінки земель. ( Пункт 2 із змінами, внесеними згідно з Постановою  КМ  N99 ( 99-97-п ) від 30.01.97 )
Кадастр служит в первую очередь для удостоверения существования и развития всех земельных участков страны. Он состоит из книги о земельных участках и кадастровых карт дающих достаточно полное описание участков, которое должно обеспечить гарантию собственности на определенных земельных участках и всякого рода операции с этими участками. Кадастровое дело-это совокупность документально оформленных технических, экономических и юридических характеристик недвижимости. Кадастр состоит из совокупности кадастровых дел. Перечень характеристик недвижимости и технические требования к ним должны быть строго определены. Например, для месторасположения объекта надо знать систему координат и их точность; для площади - точность ее определения; для экономической оценки -метод получения, кто ее утвердил. Разумеется все эти положения должны быть зафиксированы в некотором государственном законе об измерениях ,дополненном указами о ведении книги о земельных участках и кадастровых картах. В таком законе об измерениях должны быть в целом определены измерительные задания, правовая ответственность и правила доступа к кадастровой информации . Главными измерительными заданиями являются государственные геодезические работы по созданию сети съемочных точек , топографическая съемка страны , кадастровые измерения и ведение кадастра недвижимости .Таким образом создание кадастра - задача государственная .Органом ,выполняющим работы по созданию кадастра являются ведомство по измерениям страны и подчиненные ему региональные , а также ,по конкретному запросу, коммунальные ведомства по измерениям.

МИРОВОЙ ОПЫТ СТАНОВЛЕНИЯ КАДАСТРА

(особенности зарубежных кадастровых систем )

Кадастровая деятельность в Нидерландах имеет свою продолжительную историю. Первоначально цель кадастра сводилась к учету землевладений для установления размера налога на земельную собственность в зависимости от доходов ее владельцев и площади. Для идентификации участков (парцелл) при передаче прав на недвижимость использовались кадастровые карты, которые впоследствии превратились в главный источник информации. В стране есть кадастровые службы для проведения съемочных границ и защиты недвижимости .Кроме того эта служба должна обеспечивать информацией о действительных правах на недвижимость и состоянии землевладений . В функцию службы входят: 

· ведение общественной книги записей, содержащей все документы по передаче собственности и установлению ссуды под залог;

· ведение кадастровой документации на право собственности ;

· съемка границ парцеллы;

· составление кадастровых карт с нанесенными парцеллами.

Кадастровая служба Нидерландов участвует в обновлении и сохранении сети триангуляции, планировании новых землепользований и занимается созданием, обновлением и производством крупномасштабных карт. Только создание интегрированной информационной системы позволит быстро и достаточной полнотой обеспечить правительство информацией о земле. В настоящее время в Нидерландах уже существует автоматизированная многоцелевая кадастровая система.

В Италии формирование нового городского кадастра осуществляется с 1939 г. Он создавался для оценки владений городской собственности (зданий, сооружений, участков ) и определения доходов от их использования . По закону для каждой коммуны на национальной территории составляют следующие документы: файл численных ссылок , файл владельцев , файл численных ссылок , имеющих отношение к земельным картам , другие вспомогательные документы и необходимые дополнения (карты, индексы засвидетельствований  и классификации и т.д.). Процедуры по хранению файлов остаются очень сложными - они корректируются, главным образом, вручную на твердой копии.

Американский кадастр на раннем этапе своего развития предназначался для осуществления быстрого, эффективного заселения земель ,а затем уже для решения задач, связанных с налогообложением. Экономические и общественно-политические изменения в США привели к необходимости создания многоцелевого кадастра. Современная американская кадастровая система при сборе, хранении и поиске информации в качестве исходной единицы используют парцеллу. Парцеллы могут быть объединены в файлы по сегментам улиц. Выборка файлов производится по адресам домов, номерам столбов землепользований и номерам парцелл. Основой для многоцелевого служит точная геодезическая сеть, точные карты ,юридические записи о границах землепользований и данные земельного учета .

В базу многоцелевого кадастра включены следующие файлы:

· правового описания - в графическом виде с дополнением в текстовом ;

· учета земельной собственности - информация о каждой парцелле (характеристика почв, ландшафт, улица,  расстояния до магазинов ) и любом здании внутри парцеллы (габариты, форма ,материал, качество, конструкция и т.д. );

· рыночных сведений - цены и расходы , дата приобретения и аренды;

· землепользований (налоговый список) - данные о налогоплательщиках, величине налога , коде налоговой ставки и т.д.

Связь в файлах осуществляется через код парцеллы. Транспортная доступность к различным объектам, наличие подземных коммуникаций, расстояние до магазинов учитываются при оценке земель и включаются в банк данных многоцелевого кадастра. Кадастровые карты создаются методом дигитализации, преобразуют для машинного использования на основе интерактивной графики, позволяющей редактировать данные. Система кадастра строится полностью децентрализованной при наличии сети микроЭВМ или ой с главной универсальной ЭВМ децентрализованным сбором и обработкой данных. На базе имеющихся технических средств в США создаются земельные информационные системы, однако, экономическая эффективность от их внедрения не всегда оправдывает связанные с этим расходы. Поскольку в каждом отдельном штате США ставятся специальные требования, имеются свои собственные законы, структура ЗИС меняется от штата к штату, от города к городу . В стране не централизованны получение и обработка данных о земле , в частности о характере ее использования, границах участков и топографии. Когда одни и те же данные требуются для различных ведомств, имеет место многократный сбор их, что приводи к дополнительным затратам времени и средств. В настоящее время практически используются несколько типов ЗИС. В крупных городах создаются системы регистрации и учета коммуникаций, которые используются для традиционного составления планов и извлечения информации в соответствии с различными требованиями и критериями. Все чаще вводятся автоматизированные системы управления данными о земельных участках для налогообложения, в лесохозяйственных управлениях для целей инвентаризации в больших лесных массивах. Крупные горнодобывающие предприятия начали вводить автоматизированные системы для управлением разведочно-поисковыми работами. 

Таким образом, кадастровая деятельность за рубежом осуществляется с давних пор. С течением времени она усовершенствовалась, сфера применения кадастра расширялась, возросла важность, особенно в области планирования. Отмечая, что имеет возможности многоцелевого использования, пока в повседневной практике к нему прибегают лишь для решения узких задач, реализации специфически проектов. Наиболее часто кадастр применяется в деле налогообложения.  Земельный кадастр в различных странах постепенно заменяется системами многоцелевого назначения, наметился переход от статистического кадастра к динамической системе, обеспечивающей не только сбор, обработку и хранение информации, но и участвующей в управлении государством, т.е. преобразование кадастра идет в направлении создания всеобъемлющей информации о территории. Многоцелевой кадастр включает: геодезическую сеть ; топографическую базу , которую составляют топографические планы для городских территорий в масштабах от 1:1000 до 1:2000, для сельской местности - от 1:2000 до 1:10000(с большой плотностью) и в масштабе 1:25000 (с меньшей плотностью населения); кадастровые планы, составленные по результатам кадастровой съемки и в соответствии с требованиями многоцелевого кадастра; коды недвижимости, а также правовые, налоговые, административные, общественно-экономические данные, данные о природных ресурсах, об использовании земли.  За рубежом широкое применение находит  также автоматизированный кадастр, например, в Германии, США, Нидерландах созданы информационные системы для решения задач планировки и застройки, учета городских земель, основанные на первичном сборе материалов методами наземной аэросъемки, дигитализации имеющихся карт и планов и обработке полученной информации на ЭВМ.  Необходимо отметить следующие проблемы в области кадастра, которые требуют своего решения, а именно:

· упорядочение государственной и отраслевой ответственности;

· структурирование данных на уровне концепции для интерактивно-графических работ по классам объектов для использования банков данных;

· определение кодовых систем для признаков размещения объектов  их индексирования и классификации;

· связь с пользователями;

Создание широкой сети автоматизированных кадастровых информационных систем позволит оперативно проводить кадастровые съемки и обновлять существующие карты, обеспечивать потребителей надежной информацией, что значительно сократит финансовые и трудовые затраты.

Любой кадастр должен включать следующие структурные части, отличающие данные системы от прочих информационных систем:

· система регистрации владельцев объектов собственности (физических и юридических лиц);

· механизмы определения количественных и качественных характеристик объектов кадастра;

· методы экономической оценки объектов кадастра.

Следует также отметить и упоминание о пространственной привязке объектов, что делает необходимым использовать в качестве инструментов реализации кадастровых систем комплексы по обработке графической о координатной информации

Для работы с объединенными массивами пространственной и содержательной информации возникли :

-системы автоматизированного оценивания объектов собственности;

-системы автоматизированного картографирования;

-системы для интегрирования баз данных, автоматизированного проектирования, моделирования и графического программного обеспечения - то есть ГИС.

Системы автоматизированного оценивания представляют собой класс автоматизированных средств регистрации и вычисления стоимости соответствующих объектов собственности. Данные системы представляют собой начальный этап автоматизации кадастровых проблем и функционируют, как правило, без учета координатно-пространственной информации об объектах, используя в качестве идентификаторов местоположения юридические и адресные сведения, а в качестве основных данных - параметрические характеристики различных существующих рутинных бумажных описей и реестров.

Географические информационные системы полностью интегрируют географические и содержательные данные и являются оптимальным средством много целевого использования в системах учета и управления объектами собственности и ресурсами на различных территориях. ГИС - это комбинация интерактивной графической системы с банком данных, в котором хранятся как геометрические, так и предметные данные геометрических объектов, являющихся моделью реальных пространственных отношений. Источниками этих данных служат карты, результаты измерений, фотоснимки и разного рода алфавитно-цифровые документы. ГИС - это средство для представления и интегрального анализа всей имеющейся информации и территории, как заведенной в систему на этапе создания, так и полученной в процессе ее эксплуатации. Основное отличие ГИС от традиционных автоматизированных информационных систем заключается в том, что вся информация, обрабатываемая системой, имеет определенную и соответствующую пространственную локализацию по выбранной территории. С помощью данного подхода достигается не только наглядность и ориентируемость для пользователя в процессе обработки и представления информации, но и получение необходимых пространственных данных с необходимой степенью точности и достоверности. Одновременно с этим появляется возможность согласования, систематизации и расширение состава информации, представляемой пользователю для анализа. Немаловажным является и тот факт, что область применения кадастров, использование пространственной и другой связанной с ними информации продолжает расширяться с ростом увеличения степени доступности и упрощения методов увязки пространственных и обычных баз данных.

Использование ГИС-технологии как инструмента реализации кадастровых систем позволяет подкреплять решения, принимаемые администрациями различных уровней, географическим анализом территории, а главное географическая среда и информация о ней являются одним из важных и ценных компонентов той инфраструктуры, которую создают и поддерживают региональные органы власти.

Независимо от предметной ориентации кадастровой системы в ее составе должны присутствовать следующие программно-информационные функциональные компоненты геоинформационной технологии:

· обработка планово-картографических документов;

· создание баз данных;

· прикладные задачи;

· информационные задачи.

Использование единой ГИС-технологии делает кадастры совместимыми между собой для решения комплексных проблем, среди которых можно выделить особо рациональная организация и управление территорией, мониторинг и управление антропогенно-природными системами. Этого требуют и проблемы оперативного переналаживания средств моделирования, что связано с постоянными изменениями нашей действительности, особенно в сфере отношений, основанных на праве собственности.

Обработка планово-картографических документов.

Под обработкой здесь понимается преобразование исходных документов в цифровую форму и получение необходимой координатной кадастровой информации в процессе ввода документов, в данном случае это автоматическое вычисление площади обрабатываемого объекта (участка земли, городского кадастрового участка) в требуемых единицах измерения, поскольку именно площадь является одним из важнейших показателей для определения цены и налога на землю и прочие объекты собственности.

В общем виде цепочка процедур по цифрованию документов выглядит так:

1. автоматический ввод планово-картографических документов (сканер);

2. векторизация (возможно автоматическая);

3. интерактивное редактирование координатной графической информации для доводки документа.

В блок векторизации входит также процедура автоматической «сшивки» отдельных графических документов в непрерывное поле, необходимое для полноценного представления кадастрового объекта.

Создание баз данных
Базы данных могут формироваться для разного уровня регионов - область, район, город, поселок, конкретный объект кадастра. Кроме того, предусмотрены два способы создания баз данных: интерактивный через диалог, и автоматический - путем импорта информации из внешних файлов (формата DBF) с согласованными полями.

Данный блок поддерживается двумя модулями:

· создание и ведение классификатора исходной предметной области;

· ввод, хранение и поиск информации на основе СУБД с сетевой моделью данных;

Наличие системы автоматизированного классификатора позволяет динамично и оперативно реагировать на все изменения (юридические, правовые, в видах собственности). Эти изменения неизбежны, так как основные кадастровые отношения, основанные на учете прав собственности, находятся в стадии становления и постоянно перераспределяются. В системе предусмотрена возможность менять представления о предметной области без изменения ее основных базовых элементов.

Прикладные задачи 

В этом блоке собраны самые разнообразные модули, реализующие решения задач, интересующие конкретных пользователей в рамках выбранной им системы кадастра. Наиболее общими является задачи обработки информации по разным критериям и реализация многочисленных расчетных алгоритмов на выбранных множествах объектов (статистика, процентное соотношение, разнообразные вычисления по стандартным и создаваемым в процессе работы формулам и т.д.). Среди специфических задач хотелось бы выделить решение геодезических задач, позволяющих в автоматизированном режиме выполнить процедуру отвода нового земельного участка на основе применяемых традиционных геодезических методов. Решение данной задачи позволяет повысить достоверность информации об отводимых земельных участках, что положительно сказывается на уровне правового обеспечения земельных отношений, так как границы новых и старых участков фиксируются в этом случае в реальной координатной системе. Данная информация используется затем для выдачи документов, оформляющих права на владения землей в той или иной форме собственности с точной координатной фиксацией границ участка и смежных землепользователей.

Информационные задачи 

В данном блоке осуществляется обобщение информации для формирования разнообразных справочных и отчетных документов любой структуры и любого уровня, таких как справки, экспликации, ведомости, акты и прочие отчетные документы. При этом обеспечивается возможность формирования документов стандартной формы и запоминания структуры таких документов для дальнейшего многократного использования, а так же произвольных форм, создаваемых пользователем. Выходная информация в виде файлов (в формате DBF с согласованными полями) может так же экспортироваться в любые другие информационные системы.

Данный блок в системе ведения земельного кадастра обеспечивает подготовку ряда официальных документов: экспликация земель по территориальному признаку и, особенно, свидетельство на право собственности на землю, формируемое на основе кадастровой информации, содержащейся в базе данных. Возможность получения такого свидетельства с помощью средств ведения кадастра резко повышает качество учета и контроля за состоянием дел в сфере распределения и использования объектов земельной собственности.

Автоматизация работ с кадастром и топографической информацией возможна только путем создания систем на базе цифровых карт, объединяющих в себе признаки ГИС. В техническом проекте по внедрению ГИС должны быть решены такие проблемы как, например, создание единого каталога условных знаков топографических объектов, определение и разработка однозначных и единых процедур обработки информации о топографических объектах и определение структуры слоев графики. Важным также является вопрос о топографическом и предметно-техническом моделировании объектов цифровой карты, куда входят определение геометрической модели объектов, модели предметных данных и связи между геометрией и предметными данными. Должны быть определены способы съемки объектов и данных, еденный интерфейс обращения к БД, способы вывода планов и технология ведения (обновления) цифровых карт. Главным преимуществом работы с цифровыми картами является использование только одной базовой карты, например, цифровой кадастровой карты как пространственной основы для всех дополнительных топографических и любых картографических данных. Этим обеспечивается высокая точность карт. Только в цифровых картах можно интегрировать векторные и предметные данные с растровыми данными и получать непрерывный поток данных на всех этапах работы с геоинформацией. Наиболее подходящим источником информации для кадастровых цифровых карт являются крупномасштабные бумажные карты. Могут быть и другие источники - аэрофотоснимки. 

При всей сложности предварительных этапов по внедрению ГИС нельзя забывать, что накопленная со временем база данных является крупным капиталом, имеющим значение на десятилетия. Чтобы обеспечить максимально длительный срок приемлемого использования геоданных, необходимо выбрать ГИС, построенную на основе открытой аппаратной и программной платформы. 

Отображение географической информации для любого вида кадастра производится в тематической слоевой форме. Рассмотрим, как создается цифровая топографическая основа на примере земельного кадастра. Государственный земельный кадастр - основа для создания государственных отраслевых кадастр и многоцелевой информационной системы. Для стран с развитой рыночной экономикой земельно-имущественный кадастр играет очень важную роль; на его основе формируется база налогообложения недвижимости и создается информационная поддержка рынка недвижимости. Для разработки государственной информационной инфраструктуры необходимо создание единого информационного пространства, охватывающего различные отрасли народного хозяйства, связанные с недвижимостью. Для пространственно-временной привязки информации разработана концепция цифровой топографической основы земельного кадастра. 

Право собственности включает право использовать, распоряжаться и владеть имуществом. Каждый объект недвижимости должен пройти этап создания кадастрового дела с последующей государственной регистрацией. Только после регистрации права на недвижимость становятся товаром. Цифровая топографическая основа земельного кадастра есть пространственная модель объектов недвижимости в системе координат государственного земельного кадастра. Она является официальной государственной информацией. Принципиальное отличие цифровой топографической карты - требование отражения (картографирования) недвижимости на местности на текущий момент времени. В оперативном режиме неоходима градоргулирующая информация. Поэтому в расширенном понимании цифровая топографическая основа земельного кадастра - это система создания и подержания в актуальном  состоянии пространственной (картографической) модели объектов недвижимости. Цифровая топографическая основа земельного кадастра состоит из базовых и тематических информационных слоев. Первый базовый информационный слой содержит информацию о координатах геодезической сети и задает метрическое пространство земельного кадастра, второй - включает информацию о координатах узловых точек границ и кадастровых номерах земельных участков, третий - содержит векторную цифровую карту недвижимости в городе при минимальном объеме топографической информации: только границы объекта недвижимости и его кадастровый номер. Этого достаточно, чтобы из баз данных получать семантическую информацию об объекте, включая адреса, технические, экономические и юридические характеристики, поэтажные планы зданий и так далее.

Количество тематических слоев государственного земельного кадастра не ограничивается. В тематических слоях могут отражаться административные и территориальные границы города, сервитуты, подземные коммуникации, границы кадастровых оценочных зон и так далее. В качестве примера можно привести следующий перечень тематических слоев цифровой топографической основы земельного кадастра:

Административное деление;

Территориальное деление города: границы промышленных зон, номера зон; номера селитебных зон; земли общего пользования (в том числе границы улиц, площадей, проездов), водного фонда, городской инфраструктуры (железные дороги, метро, ЛЭП, трубопроводы) и сельскохозяйственного назначения;

Оперативная  карта оформления прав землепользования: границы земельных участков с выделением стадии оформления прав на землю и вида документа (декларация, распорядительный документ, государственный акт, договор краткосрочной и долгосрочной аренды); кадастровый номер участка, номер и дата договора или выданного документ; земельные участки, которые имеют льготы по платежам.
Состав информации должен быть минимальным. В основном это контуры объектов недвижимости при минимальной топографической информации о положении объекта в пространстве. Описательная информация: названия территориальных образований и улиц.

Цифровая топографическая основа земельного кадастра создается в местной системе координат в разграфке и номенклатуре, принятой для земельного кадастра.

Точность картографической модели объектов недвижимости зависит от методов ее создания. При аналитическом определении координат углов поворота границ земельных участков или объектов недвижимости ошибка не должна превышать 5 см относительно ближайшего пункта геодезической сети. Фотограмметрические методы позволяют строить модель с ошибкой не больше 40 см. При оцифровке топографических карт масштаба 1:500 можно построить модель с ошибкой порядка 20 см, а 1:2000 - 1000см. Поєтому цифровая тпографическая основа земельного кадастра должна иметь векторную форму представления с указанием точности каждого ее элемента. Это позволяет начать создание цифровой топографической основы с оцифровки планов масштаба 1:2000 и, постепенно уточняя положение элементов, довести точность положения наиболее важных из них до 5 см.

Цифровая топографическая основа кадастра создается в результате цифрования существующих топографических планов; обработки материалов аэрофотосъемки на автоматизированных фотограмметрических комплексах; преобразование результатов полевых работ в цифровую форму. Важным достоинством  цифровой топографической основы земельного кадастра является то, что она позволяет на отдельные важные районы или объекты города создавать более детальные и точные планы, а также постепенно переходить к «координатному банку» данных, т.е. к векторной карте с координатами объектов, определенными инструментально с точностью порядка 5 см. 

Цифровая основа земельного кадастра должна удовлетворять следующим основным требованиям: достоверно и с соответствующей масштабу точностью и полнотой отображать современное состояние объектов; обеспечивать определение координат объектов с необходимой для ведения земельного кадастра точностью; объекты должны быть согласованы по содержанию, системе классификации и кодирования, формату и структуре представления; смежные планы в цифровом виде должны быть сведены по всем элементам их содержания.

Современные средства автоматизации сбора полевой информации

Обычно при обсуждении вопросов, связанных с геоинформационными системами, внимание обращается в основном на необходимость обработки информации о земле и требуемых для этого аппаратных и программных средствах. При этом подразумевается, что эта информация в виде различного рода карт уже имеется. Большинство используемых в ГИС цифровых карт создается либо в результате дигитализации имеющихся карт на бумажной основе, либо по материалам аэрофотосъемок. В качестве картографической основы приходится использовать крупномасштабные карты и планы (1:500 - 1:2000), на которых, помимо прочего, с точностью 10 - 30 см наносятся границы земельных владений.  Возможно также выполнение наземных геодезических измерений средствами автоматизированного сбора информации о земле для дальнейшего использования в ГИС. Современные технологии топографо-геодезических работ с использованием таких приборов, как электронные тахеометры, GPS, полевые компьютеры, позволяют увеличить качество собираемой информации. 

Геодезические спутниковые системы 

Одной из важнейших задач при создании кадастровых планов является определение координат точек с требуемой точностью в единой системе координат. Наиболее эффективным на сегодняшний день способом решения этой задачи является использование спутниковой системы GPS. Она позволяет решить две основные задачи:

· создание геодезического обоснования кадастровых планов (сеть точек с известными координатами);

· определение координат точек, составляющих контура (в том числе границы земельных участков).

Первая задача решается в результате выполнения статистических наблюдений (10-40 минут работы неподвижных приемников в зависимости от расстояния между ними, требуемой точности и расположения спутников), вторая - в режиме Stop&Go (один приемник непрерывно работает на точке с известными координатами, а второй перемещается между определяемыми точками с кратковременными остановками на них). Аппаратура для спутниковых наблюдений позволяет выполнять измерения при отсутствии препятствий между приемником и спутниками. Для высокоточного определения взаимного положения синхронно работающих приемников необходимо, чтобы эти приемники принимали сигналы одних и тех же спутников. В некоторых случаях (например, густая растительность или застройка) требуемых условий наблюдения обеспечить не удается, что несколько ограничивает область применения.

Электронные тахеометры 

Электронный прибор представляет собой геодезический прибор, основным назначение, которого является измерение горизонтальных, вертикальных углов и расстояний. Современные тахеометры имеют встроенный микропроцессор, позволяющий выполнять необходимые геодезисту операции с данными (вычисления, запись в устройства памяти, редактирование и т.д.) и разъем для подключения к внешним устройствам. Таким образом, электронный тахеометр можно рассматривать как специализированный компьютер, предназначенный для сбора полевой информации. Примерами таких тахеометров могут служить приборы Geodimetr фирмы Spectral Precision (бывшей фирмы Geotronics AB (Швеция)). Приборы имеют компенсатор угла наклона оси вращения, последовательный порт для подключения внешней памяти на 3000 точек и обмена данными с внешними устройствами, вспомогательный источник света, внутренние и внешние батареи, цифровую или алфавитно-цифровую клавиатуру. Такие приборы не только дополняют аппаратуру для спутниковых наблюдений, но и могут использоваться самостоятельно при создании геодезического обоснования и выполнения собственно съемочных работ. Необходимо особо отметить возможность автоматической регистрации результатов измерений и их экспорта в программное обеспечение ГИС, уменьшающую вероятность появления ошибок и повышающую производительность труда.

Полевой компьютер

Для обеспечения требуемой точности большинства геодезических работ, связанных с кадастром, достаточно использовать приборы без внутренней памяти с относительно небольшой библиотекой полевых программ. Существенно расширить возможности электронных тахеометров можно с помощью карманного компьютера (например, Psion Organiser 2) с пакетом программ (например, Geodos фирмы Viker Data AB, Швеция). Во внутренней памяти выключенного компьютера информация сохраняется при наличии питания от батареи или адаптера и пропадает только во время замены источника питания. В качестве внешней памяти используются микродискеты - аналоги гибких магнитных дисков персональных компьютеров. Для их подключения Psion Organiser2 имеет два разъема. Микродискеты снабжены собственными миниатюрными источниками питания и сохраняют информацию даже при  отключении их от карманного компьютера. Обмен данными с внешними устройствами выполняется через последовательный порт. Полевой компьютер со стандартным программным обеспечением можно подключить к любому типу персонального компьютера, модему, принтеру.

Описанная аппаратура позволяет реализовать следующую технологию сбора полевой информации. Геодезическое обоснование оперативно и при любых погодных условиях создается с помощью геодезической спутниковой системы. Она же в определенных условиях (хорошие условия приема сигналов на открытой местности ) может использоваться и для съемочных работ. При невозможности выполнения спутниковых наблюдений (застройка или густая растительность ) для создания геодезического обоснования и выполнения съемок можно использовать электронные тахеометры.  Подключенный к тахеометру портативный компьютер позволит непосредственно в поле выполнить не только необходимые вычисления, но и записать семантическую информацию. Затем возможно провести конвертирование данных в требуемый формат ГИС.

Программные продукты института исследований систем окружающей среды ESRI

Одними из наиболее популярных ГИС являются программные продукты ESRI - ArcView и Arc/Info. Они нашли также широкое применение в кадастровых системах (земельный, водный, лесной и др).

Аrc/Info - ведущий продукт ESRI. Эта ГИС ориентирована на работу с базой данных .Она способна работать с любой пространственной информацией. Открытая модульная архитектура Аrc/Info позволяет использовать преимущества работы в локальной сети и режиме «клиент-сервер», а макроязык AML облегчает разработку собственных приложений .С помощью Arc/Info можно получить любую ЦК.  

ArcView3.х GIS - в основе этой простой в обращении ГИС лежит принцип соединения готового продукта для конечного пользователя и неограниченного расширения системы с помощью программирования на макроязыке Avenue, специализированном для ГИС - приложений. Система построена по модульному принципу. ArcView позволяет:

· редактировать атрибутивную информацию, привязанную к объектам карты ;

· работу в сети и доступ к SQL базам данных; В любой ГИС можно организовать запрос к атрибутике. Предпочтение отдается двум языкам запросов SQL (Struktured Query Language) и шаблону, совпадающие с которым записи выделяются. Последний называется QBE (Query by Example).Предположим, что мы обрабатываем базу данных по ряду квартир  Нам нужно выбрать все те, у которых число комнат более 2-х. В этот запрос задается следующим образом [Roomcount>2].

· вызов внешних приложений в режиме «клиент-сервер»;

· прямой ввод информации спутниковой системы привязки GPS ;

· интегрирование векторных и растровых данных карт, снимков, чертежей САD и документов. 

SDE(Spatial Database Engine) - технология управления большими базами пространственных данных, включающими информацию по сотням тысяч объектов, например земельных участков. Работать с нею можно как в среде ГИС, так и в среде других информационных технологий, в режиме «клиент-сервер» с использованием локальной и глобальной сети. В SDE можно выделить две основные составляющие:

1. высокоскоростной сервер пространственных данных, использующий технологию реляционных баз данных;

2. программный прикладной интерфейс API со средствами пространственного запроса (клиент). 

Работать с базой (проводить запросы, выборку по критериям, пространственный анализ ) одновременно могут много клиентов, в том числе не пользователи ГИС. Это возможно  как для локальных, так и для удаленных клиентов, использующих Internet или Intranet. Система ориентирована на совместную работу с СУБД Oracle, Informix, Sybase, DB2.

Модуль Digitazer позволяет с помощью оцифровывать данные на дигитайзере. В ArcView можно использовать любой дигитайзер, поддерживаемый драйвером WinTab, стандартным для дигитайзеров, работающих в среде Windows.

Модуль работы с темами баз данных (Database themes) предлагает многопользовательский доступ в режиме клиент-сервер к очень объемным и удаленным базам данных управляемых. С помощью этого модуля расширения ArcView3 становится клиентом базы данных SDE для просмотра, анализа и запроса. Темы, созданные на основе слоя SDE называются темами базы данных. С помощью языка программирования Avenue пользователь может значительно расширить функциональные возможности, предоставляемые этим модулем в стандартном варианте. Данные, запрошенные из базы SDE и подвергнутые редакции, могут быть в нее возвращены.

Модуль работы с чертежами (CAD reader) еще более расширяет возможности ArcView3. Кроме файлов формата ASCII DXF бинарные DXF файлы и файлы формата AutoCAD версии 13 -DWG. ArcView3 поддерживает также файлы формата MicroStation DGN как обычные объектные темы.

ERDAS Imagine - модульная система, обеспечивающая все основные функции, необходимые на рабочем месте специалиста, использующего в своей работе данные дистанционного зондирования. В числе прочих это предварительная и тематическая обработка данных съемок, построение оформленных карт с использованием методов автоматизации дешифрирования. Далее данные могут импортироваться в Arc/Info.

MapInfo Profesional

Maplnfo - это широко распространенная и популярная ГИС, применяемая также для кадастровых систем. 

MapBasic - это язык программирования в среде Maplnfo, имеет структуру и идеологию  Basic-языков. С помощью MapBasic можно полностью перестроить интерфейс Maplnfo, снабдить программу собственными диалогами и справочной системой, наладить DDE-связь с другими программами. Средство интеграции DDE - стандарт динамического обмена данными. Это значит что несколько программ в системе в реальном масштабе времени обмениваются информацией и вызывают функции друг друга. MapBasic4.0 - дает разработчикам возможность сопряжения с модулями, разработанными в таких средах, как Visual Basic, Power Builder, VisualC++.

Возможно использовать в Maplnfo следующие данные:

• dBASE DBF;

• Lotus 1-2-3;

•  Microsoft Excel;

• Растровые изображения.

Maplnfo работает с форматами dBASE, ASCII ,WKS, XLS, не меняя исходного формата данных. Таким образом можно использовать свои базы данных, собранные и заполненные до приобретения ГИС. Собственная СУБД Maplnfo поддерживает географические запросы, то есть запросы к базе данных с учетом взаимного расположения объектов на местности - пересечений, включений и т.д. В Maplnfo можно совмещать растровую графику с векторной, что значительно облегчает создание и восприятие данных. Векторную графику можно конвертировать из AutoCAD, Arc/Info (с помощью утилиты ArcLink), переносить через системный буфер Windows, а также создавать на месте, пользуясь собственным графическим редактором 

Доступ к базам данных осуществляется в режиме клиент-сервер. Maplnfo предоставляет возможность наиболее развитого и гибкого доступа к широкому аспекту накопленных данных:

· Одновременный доступ к нескольким базам. Пользователи могут получать прямой доступ к информации из Oracle, Sybase, Ingre, Informix, Access, SQL Server и других удаленных баз данных;

· Пространственные запросы к удаленным базам данных;

· Связь с корпоративными серверами;

· Drag and Drop - поддержка в Maplnfo технологии встраивания объектов (OLE) обеспечивает возможность перетаскивания карт в другие приложения (скажем, в текстовые редакторы). Причем в дальнейшем такие объекты можно открывать и изменять. 

Maplnfo как средство настольной картографии, — это мощное средство анализа данных. Возможно придать графический вид статистическим и прочим данным. Возможно отобразить Ваши данные как точки, как тематически выделенные области, круговые и столбчатые графики, группы и т.п. К данным можно применять географические операторы, такие как комбинация и разрезание объектов и буферизация. Доступ к данным можно оформлять как запросы, в том числе к удаленным базам данных непосредственно из Maplnfo.

Можно создавать свои собственные карты, используя либо Maplnfo, либо чертежный пакет. Все, что может быть схематизировано: планы домов, транспортные потоки, даже анатомия мозга -можно рассматривать как Карты и, следовательно, вводить в Maplnfo.

Maplnfo совмещает преимущества обработки данных, которыми обладают базы данных (включая мощный язык запросов SQL), и наглядность карт, схем и графиков. В Maplnfo совмещены эффективные средства анализа и представления данных.

С помощью Maplnfo комбинируются Ваши данные с Картами, которые Вы создали сами или которые предоставляет сам пакет Maplnfo. Maplnfo содержит всю информацию - графическую, текстовую и др. - в так называемых таблицах; каждая таблица является группой файлов-компонентов, каждый из которых содержит информацию одного типа: графические объекты, базу данных или индексы. Все, что Вы будете делать в Maplnfo, начинается с открытия одной или нескольких таблиц.

Компьютерная Карта состоит из слоев. Слои можно представлять себе как прозрачные пленки, лежащие друг на друге. Каждый слой содержит разные виды информации: области, точки, линии, тексты; а все вместе они составляют Карту.

Maplnfo размещает на слоях четыре основных вида объектов (кроме растровых):

• Области: замкнутые многоугольники, эллипсы и прямоугольники, представляющие регионы, территории, округа, городские районы, зоны бедствий или коммерческих интересов и т.д. Области или полигоны имеют площадь.

• Точечные объекты;

• Линии, дуги и ломаные {полилинии ): незамкнутые объекты, имеющие длину;

обычно представляют дороги, реки, коммуникации и т.д.

• Текстовые объекты: названия городов, подписи к географическим объектам, заголовки Карты и другие тексты.

Доступны таблицы с удаленной базы с помощью нового в Maplnfo механизма связанных таблиц. Не покидая Maplnfo, Вы можете править и сохранять данные на удаленном сервере. Кроме того. Вы можете сделать таблицу на удаленном сервере географической, загрузить ее в Maplnfo и показать в окне Карты

Карту можно перенести из Maplnfo в такие программы как Microsoft Word, Microsoft Excel, Corel Draw и работать с ними уже в этих программах, а можно создать картографический объект "Maplnfo Map" непосредственно в программе-получателе.

(Одним из наиболее важных достоинств Maplnfo является его наличие на кафедре геодезии Донецкого государственного университета.)

SiCAD/Open
Семейство  немецкой фирмы Siemens Nixdorf (SNI) под названием SiCAD отлично зарекомендовало себя в практике ведения кадастров в Германии . SiCAD/Open - это ГИС, работающая в режиме клиент-сервер.

Характерной чертой всего семейства SiCAD является использование единной базы данных под названием SiCAD-GDBX. Таким образом вокруг центрального сервера геоданных группируется ряд гео-клиентов с определенной, специализированной функциональностью. Поскольку в качестве основы SiCAD-GDBX используется стандартная реляционная база данных Informix или Oracle клиенты GDBX могут использовать язык SQL. При обработке геоинформации важную роль играет непротиворечивость между геометрией и предметными данными, что в GDBX обеспечивается хранением и тех и других данных в одной единой базе данных.

Возможное комплексное решение для задач городского(территориального) управления выглядит примерно так. Основой графической базы данных по территории служит кадастровый план, получающийся в результате полевых измерений. SiCAD умеет самостоятельно обрабатывать измерения, конвертировать соответствующие планы из геодезических систем нижнего уровня, а также вести дежурную кадастровую карту вместе с соответствующими атрибутивными данными по землепользованию, землепользователям, нормативным документам, недвижимости и прочее.

Далее на дежурный план накладываются данные городской планировки, позволяющие решать такие задачи, как определение степени комфортности проживания, зонирование городской территории по различным признакам, оптимизация размещения объектов соцкультбыта, экономические и статистические оценки, словом все составляющие традиционного генплана.

Следующим этапом является привязка информации по коммунальным сетям: электричество, тепло-, водоснабжение, газ, канализация, телекоммуникации. SiCAD хорошо справляется с решением для задач диспетчеризации коммунальных сетей, профилирования, предпроектного обследования и управления. 

Для актуализации карты SiCAD предлагает прямую дигитализацию, оверлей с растровой подложкой, различные трансформации. Графическая база данных оснащена необходимыми стандартными инструментами: библиотеками условных знаков, разнообразными стилями штриховок и заливок, редактором легенд и т.п. Вид графических объектов в разных масштабных рядах, процедуры генерализации и другие особенности графических функций SiCAD/Open определяются принятой моделью данных. SiCAD/Open поддерживает модель модель топографических данных немецких стандартов ALK и ATKIS («Автоматизированная карта недвижимости» и «Официальный топографический информационный стандарт»). 

Siemens Nixdorf выпускает различные приложения . Так в 1997 году реализовано приложение для управления кадастром и земельного менеджмента. Оно предназначено для международных кадастровых агентств, а также местных изыскательных подразделений и других пользователей, таких, как коммунальные службы и телекоммуникационные компании.

Можно сделать вывод, что создание кадастровых систем очень важное и дорогостоящее государственное дело. В развитых странах все затраты, связанные с созданием кадастра быстро окупаются и приносят прибыль. В Украине только несколько лет занимаются этой проблемой . На сегодняшний день очень актуально создание автоматизированного земельного кадастра, который должен способствовать развитию экономики государства.
