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Ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ïîñòñîöèà-ëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ îáóñëàâëèâàåò â ïîñëåäíåå âðåìÿ âîçðàñ-òàíèå èíòåðåñà ê íèì ñ òî÷êè çðåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðå-ãóëèðîâàíèÿ. Â Óêðàèíå, Àçåðáàéäæàíå è Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-öèè, áûâøèõ ðåñïóáëèêàõ ÑÑÑÐ, êîòîðûå äî åãî ðàñïàäà ñóùå-ñòâîâàëè ôàêòè÷åñêè â åäèíîì ïðàâîâîì ïîëå, ãðàæäàíñêèå èçåìåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ áûëè óðåãóëèðîâàíû íà îñíîâå ñî-þçíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñ îáðåòåíèåì íåçàâèñèìîñòè êàæäàÿñóâåðåííàÿ ñòðàíà èçáðàëà ñâîé ïóòü ðàçâèòèÿ, ðàçðàáîòàëàñâîþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó. Íî, íåñìîòðÿ íà ýòî, ïðîáëåìû â ïðà-âîâîì ðåãóëèðîâàíèè, â ÷àñòíîñòè èíñòèòóòà ãðàæäàíñêî-ïðàâî-âîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-âà, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ î÷åíü ïîõîæè. Ýòî â ïîëíîé ìåðå îò-íîñèòñÿ è ê çåìåëüíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì. Òàê, çåìëÿ, êîòîðàÿÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ãðàæäàíñêîãî è çåìåëüíîãî ïðàâà, ïðîñòðàí-ñòâåííîé áàçîé è îñíîâíûì ñðåäñòâîì ïðîèçâîäñòâà â ñåëüñêîìõîçÿéñòâå, îäíîâðåìåííî âûñòóïàåò ñîñòàâëÿþùèì ýëåìåíòîìîêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, âëèÿåò íà õàðàêòåð ýêîëîãè÷åñ-êèõ îòíîøåíèé.Çåìåëüíûå ðåñóðñû ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ íåðàöèîíàëüíî, ÷åìíàíîñèòñÿ ñóùåñòâåííûé óùåðá êàê îáùåñòâåííûì, òàê è ÷àñò-íûì èíòåðåñàì. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà, â ÷àñòíîñòè, äëÿÓêðàèíû, Àçåðáàéäæàíà è Ðîññèè. Âñëåäñòâèå ýòîãî èìåþò ìå-ñòî ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè, ñâÿçàííûå ñ âçûñêàíèåì óùåðáà,ïðè÷èíåííîãî íàðóøåíèåì çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.Çàêîíîäàòåëüíûå íåäîñòàòêè äîïîëíÿþòñÿ íåýôôåêòèâíîéðàáîòîé ñóäåáíûõ îðãàíîâ â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ãðàæäàí-ñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîíàðó-øåíèÿ. Ýòè íåäîñòàòêè èìåþò ñõîäíûé õàðàêòåð âî âñåõ ïåðå-÷èñëåííûõ ñòðàíàõ. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñîîòâåòñòâóþùåãî
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çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ â ýòèõ óñëîâèÿõèìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå.Àêòóàëüíîñòü äàííîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíàòàêæå íåäîñòàòî÷íûì óðîâíåì òåîðåòè÷åñêîé ðàçðàáîòêè ïðî-áëåìû ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåò-ñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ìíîãèåàñïåêòû ýòîé ïðîáëåìû îñòàëèñü áåç âíèìàíèÿ ó÷åíûõ Óêðàè-íû, Àçåðáàéäæàíà è Ðîññèè. Ìîíîãðàôèÿ îïèðàåòñÿ íà ñîâðåìåííûå òåîðåòè÷åñêèå èñ-ñëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè â öåëîì è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îò-âåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷à-ñòíîñòè. Â õîäå ïîäãîòîâêè ìîíîãðàôèè áûëè èñïîëüçîâàíû íà-ó÷íûå ðàçðàáîòêè îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ, êîòî-ðûå èññëåäîâàëè ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîáëåìû: óêðàèíñêèõ �ß.Í. Øåâ÷åíêî, À.À. Ïîäîïðèãîðû, Í.Ñ. Êóçíåöîâîé, À.Â. Äçå-ðû, Å.Î. Õàðèòîíîâà, Â.È. Àíäðåéöåâà, Ã.È. Áàëþê, Ñ.Á. Ãàâðè-øà, À.Ï. Ãåòüìàíà, È.È. Êàðàêàøà, Ï.Ô. Êóëèíè÷à, Í.Ð. Ìàëû-øåâîé, Â.Ë. Ìóíòÿíà, Â.Â. Íîñèêà, À.À. Ïîãðåáíîãî, Á.Ã. Ðîçîâ-ñêîãî, Â.È. Ñåì÷èêà, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Í.Â. Øóëüãè; ðîññèé-ñêèõ � Ì.Ã. Áðèí÷óêà, Â.Ï. Ãðèáàíîâà, Î.Ë. Äóáîâèê, Í.È. Åðî-ôååâà, È.À. Èêîííèöêîé, Î.Ñ. Êîëáàñîâà, Í.È. Êðàñíîâà,Â.Â. Ïåòðîâà, Â.Ê. Ïîïîâà, Ì.Ä. Øàðãîðîäñêîãî, Ð.À. Õàëôè-íîé; àçåðáàéäæàíñêèõ � Ñ. Àëëàõâåðäèåâà, Ã. Ìàìåäîâà,Í.Ê. Ìàèëîâà, Ä.Ã. Íóðèåâà, Ê.Ã. Íóðèåâà è äð.Íà ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò ðÿä îáùåòåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñ-êèõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ òðàêòîâêîé ïîíÿòèÿ îòðàñëåâîé ïðè-íàäëåæíîñòè, ïðàâîâîé ïðèðîäû, ñóùíîñòè è ñòðóêòóðû ãðàæ-äàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãîçàêîíîäàòåëüñòâà.Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ôóíäàìåíòàëü-íûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïðîáëåì ïðàâîâîé ïðèðîäû ãðàæäàíñêî-ïðà-âîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-ñòâà è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ, îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íà-ïðàâëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè ýòîãî âè-äà îòâåòñòâåííîñòè íà îñíîâå ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî àíàëèçàñîîòâåòñòâóþùèõ ÿâëåíèé â Óêðàèíå, Àçåðáàéäæàíå, Ðîññèé-ñêîé Ôåäåðàöèè.
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1.1. Ïîíÿòèå è þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâàÏîíÿòèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøå-íèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåæäå âñåãî çàâèñèò îò îïðå-äåëåíèÿ å¸ êàê îäíîãî èç âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòèãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Èíñòèòóò ãðàæäàíñêî-ïðàâî-âîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-âà â ïåðâóþ î÷åðåäü îïðåäåë¸í ñïåöèôèêîé êàê ïðàâîâîãî ðå-ãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â äàí-íîé ñôåðå, òàê è ïðàâîâîé ïðèðîäîé ïîñëåäíèõ. Äðóãèìè ñëî-âàìè, ðàññìîòðåíèå ïðàâîâûõ àñïåêòîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîéîòâåòñòâåííîñòè çà çåìåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ òðåáóåò äåòàëü-íîãî íàó÷íîãî àíàëèçà: à) îáùåòåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ïîíè-ìàíèþ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè êàê ïðàâîâîãî èí-ñòèòóòà; á) ñïåöèôèêè òåõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûåâîçíèêàþò â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü. Ïîíÿòèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè êàê òàêîâîéôîðìèðîâàëîñü èñêëþ÷èòåëüíî â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ, à èìåííî:ýòî îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îáÿçà-òåëüñòâ è îòâåòñòâåííîñòü çà íàíåñåíèå âðåäà (âíåäîãîâîðíûåîáÿçàòåëüñòâà)1. Â ñâîþ î÷åðåäü, èñõîäíûìè ïîëîæåíèÿìè ôîðìèðîâàíèÿ òå-îðèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè êàê ïðàâîâîãî èí-
1 Èîôôå Î.Ñ. Èçáðàííûå òðóäû ïî ãðàæäàíñêîìó ïðàâó: Èç èñòîðèè öèâè-ëèñòè÷åñêîé ìûñëè. Ãðàæäàíñêîå ïðàâîîòíîøåíèå. Êðèòèêà òåîðèè «õîçÿéñò-âåííîãî ïðàâà» / Èîôôå Î.Ñ. � Ì.: Ñòàòóò, 2000. � Ñ. 460; Áåëÿêîâ À.Ì. Ãðàæ-äàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåíèå âðåäà. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà /Áåëÿêîâ À.Ì. � Ì., 1986. � Ñ. 17.
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ñòèòóòà ÿâëÿþòñÿ â òî æå âðåìÿ îáùåòåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû êïîíèìàíèþ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîá-õîäèìûì ÿâëÿåòñÿ àíàëèç îáùåòåîðåòè÷åñêèõ, à ñëåäîâàòåëüíî,è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ þðèäè÷åñêîéîòâåòñòâåííîñòè, ÷òî ïîçâîëèò áîëåå äåòàëüíî ïðîàíàëèçèðîâàòüãåíåçèñ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, îïðåäå-ëèòü åå ïðàâîâóþ ïðèðîäó, à òàêæå îñíîâíûå êîíöåïòóàëüíûåîñíîâû ïîíÿòèÿ è ïðàâîâîé ïðèðîäû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îò-âåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.Ãîâîðÿ îá îáùåòåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäàõ ê ïîíèìàíèþ þðè-äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èññëåäîâàíèþïðîáëåì íàçâàííîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà â íàó÷íîé ëèòåðàòóðåóäåëÿåòñÿ äîâîëüíî ìíîãî âíèìàíèÿ2, îïðåäåëèëîñü íåñêîëüêîòåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-íîñòè (ðîëè ýòîé îòâåòñòâåííîñòè â ïðàâîâîé ñèñòåìå). Îäíàêîäî ñèõ ïîð íå âûðàáîòàíî åäèíîé ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî åå îï-ðåäåëåíèÿ, ñîäåðæàíèÿ è äåëåíèÿ íà âèäû. Ê ïðèìåðó, â îáùåþðèäè÷åñêîé è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ëè-òåðàòóðå ñóùåñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïîä «þðè-äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ñî÷åòàíèå òðåõ ýëåìåí-òîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò îòâåòñòâåííîñòü êàê ìåðó ãîñóäàðñò-âåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, îñíîâàííóþ íà þðèäè÷åñêîì è îáùåñò-âåííîì îñóæäåíèè ïîâåäåíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ è âûðàæàþùó-þñÿ â óñòàíîâëåíèè äëÿ íåãî îïðåäåëåííûõ îòðèöàòåëüíûõïîñëåäñòâèé â âèäå îãðàíè÷åíèé ëè÷íîãî èëè èìóùåñòâåííîãîïîðÿäêà»3. Îäíàêî äàííûé ïîäõîä, êàê ïîä÷åðêèâàåòñÿ â ñîâðå-ìåííîé ýêîëîãî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå, ÿâëÿåòñÿ áîëåå õàðàêòåð-íûì äëÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,ïîñêîëüêó ñôåðà ÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèé õàðàêòåðèçóåòñÿáîëüøåé äèñïîçèòèâíîñòüþ, íåæåëè èìïåðàòèâíîñòüþ4. Ñ òà-êèì ìíåíèåì ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ. 
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2 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà / Àëåêñååâ Ñ.Ñ. � Ì., 1982. � Ò. 1. �Ñ. 194. 3 Èîôôå Î.Ñ., Øàðãîðîäñêèé Ì.Ä. Âîïðîñû òåîðèè ïðàâà / Î.Ñ.Èîôôå,Ì.Ä. Øàðãîðîäñêèé. � Ì.: Þðèä. ëèò., 1961. � Ñ. 314�318. 4 Äîðîíèí Ã.Ã. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðó-øåíèÿ: èñõîäíûå ïîëîæåíèÿ è òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû (ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèåìàòåðèàëû). � http://www.yurclub.ru/docs/ecology/article2.html.



Ïðè àíàëèçå òåîðåòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ äðóãèõ ïðåäñòàâèòåëåéþðèäè÷åñêîé íàóêè äàííàÿ òåíäåíöèÿ îïðåäåëåíèÿ þðèäè÷åñ-êîé îòâåòñòâåííîñòè ÷åðåç ïðèçìó ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ íàâèíîâíîå ëèöî ñîõðàíÿåò ñâîé ïðèîðèòåò. Òàê, àíàëèçèðóÿ ïî-íÿòèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, È.Ñ. Ñàìîùåíêî óòâåðæ-äàë, ÷òî «þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ îñîáîå, óðå-ãóëèðîâàííîå è ïðåäóñìîòðåííîå íîðìàìè ïðàâà îòíîøåíèåìåæäó íàðóøèòåëåì íîðì ïðàâà è ãîñóäàðñòâîì â ëèöå åãîóïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ»5. Ïîäîáíóþ ïîçèöèþ çàíèìàþò è ïðåäñòàâèòåëè ñîâðåìåííîéóêðàèíñêîé îáùåòåîðåòè÷åñêîé íàóêè. Â ÷àñòíîñòè, Ñ.Í. Îëåé-íèêîâ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü îñóùå-ñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòîì, íàðó-øèâøèì ïðåäïèñàíèå ïðàâîâîé íîðìû, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ãî-ñóäàðñòâîì â ëèöå åãî îðãàíîâ èëè èíûõ îðãàíèçàöèé (íàïðè-ìåð, ñîáñòâåííèêà ïðåäïðèÿòèÿ), óïîëíîìî÷åííûõ îïðåäåëÿòüíàðóøèòåëþ ìåðó îòâåòñòâåííîñòè íà îñíîâàíèè ïðàâîâûõíîðì, � ñ äðóãîé6. Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèé ïðèçíàê þðè-äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, à èìåííî äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëüíîóïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâîì ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãî-ñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå. Òàêèì îáðàçîì, âî-ïåðâûõ, ïðèçíàêãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ â êîíòåêñòå þðèäè÷åñêîé îòâåò-ñòâåííîñòè ñîïðÿæåí ñ äåÿòåëüíîñòüþ óïîëíîìî÷åííûõ ñóáúåê-òîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Âî-âòîðûõ, þðèäè÷åñêàÿ îò-âåòñòâåííîñòü ãàðàíòèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ êîìïåòåíòíûõ îð-ãàíîâ ïî ïðèìåíåíèþ ñàíêöèé ïðàâîâûõ íîðì, îñóùåñòâëÿåìûõâ ðàìêàõ þðèäè÷åñêîé ïðîöåäóðû.Òàêàÿ æå ïîçèöèÿ ïðîñìàòðèâàåòñÿ â ðàáîòàõ è äðóãèõ ïðåä-ñòàâèòåëåé þðèäè÷åñêîé íàóêè. Ê ïðèìåðó, ñîâåòñêèé òåîðåòèêÑ.Ñ. Àëåêñååâ òàêæå óñìàòðèâàë ñóùíîñòü þðèäè÷åñêîé îòâåò-ñòâåííîñòè èìåííî â îáÿçàííîñòè ëèöà ïðåòåðïåâàòü ìåðû ãî-ñóäàðñòâåííî-ïðèíóäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ çà ñîâåðøåííîå
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5 Ñàìîùåíêî È.Ñ. Îòâåòñòâåííîñòü ïî ñîâåòñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó /È.Ñ. Ñàìîùåíêî, Ì.Õ. Ôàðóêøèí. � Ì.: Íàóêà, 1971. � Ñ. 43. 6 Îñîêèí Í. Çåìåëüíûå ñïîðû â ñóäàõ / Í.Îñîêèí // Ñîâåòñêàÿ þñòèöèÿ. �1992. � ¹ 9�10. � Ñ. 11�12.



ïðàâîíàðóøåíèå7. Åñëè ñëåäîâàòü åãî ëîãèêå, òî íàïðàøèâàåòñÿâûâîä î íàëè÷èè ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðèçíàêà þðèäè÷åñêîé îò-âåòñòâåííîñòè � ðåàêöèè ãîñóäàðñòâà íà ñîâåðøåííîå ïðàâîíà-ðóøåíèå. Äàííûé ïðèçíàê, êàê ïðàâèëî, õàðàêòåðåí äëÿ èíñòè-òóòà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Ýòî ñâÿçàíî ñ âîç-ìîæíîñòüþ äîáðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóáúåêòîì ïðàâîíàðó-øåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îáÿçàòåëüñòâà. Ðå÷ü èäåò, ê ïðèìåðó,î âîçìåùåíèè ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå ïðàâîíàðóøåíèÿ âðå-äà. Ê ïîäîáíîìó âûâîäó ïîäòàëêèâàåò ïîçèöèÿ íåêîòîðûõ ñî-âðåìåííûõ àçåðáàéäæàíñêèõ àâòîðîâ. Îïðåäåëÿÿ èíñòèòóòãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, íàïðèìåð, Ñàáèð Àëëàõ-âåðäèåâ îòìå÷àåò, ÷òî «ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü �ýòî òàêîãî ðîäà þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, â ðàìêàõ êîòîðîéîäíà ñòîðîíà (ñîâåðøèâøàÿ þðèäè÷åñêîå ïðàâîíàðóøåíèå) îò-âå÷àåò ïåðåä äðóãîé ñòîðîíîé (ïîòåðïåâøåé) çà ñâîé ïðîòèâî-çàêîííûé ïîñòóïîê»8. Êàê âèäíî èç óêàçàííîãî îïðåäåëåíèÿ,ïîíÿòèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè àâòîð íå ñâÿçû-âàåò ñ äåÿòåëüíîñòüþ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ãî-ñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïîñëåäíåå îãðàíè÷åíî ïîíèìàíèåìïðåæäå âñåãî âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ïðè÷èíèòåëåì âðåäà èëèïðàâîíàðóøèòåëåì è ïîòåðïåâøèì. Åñëè çàíèìàòü òàêóþ ïîçè-öèþ, òî íàäî ïðèéòè ê âûâîäó î íàëè÷èè îïðåäåëåííîãî ñïåê-òðà ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó äâóìÿ ñóáúåêòàìè � ïðàâîíàðóøè-òåëåì è ïîòåðïåâøèì. Òàêîé ïîäõîä îáóñëàâëèâàåò ïîëîæåíèå,êîãäà ðîëü ãîñóäàðñòâà îñòà¸òñÿ âòîðîñòåïåííîé, òî åñòü åãîó÷àñòèå â òàêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ñâÿçàíî ñ îïðåäåëåííûìèþðèäè÷åñêèìè ôàêòàìè. Ýòî ìîãóò áûòü, íàïðèìåð, äåéñòâèÿñòîðîí ïî îáðàùåíèþ â ñóä ñ èñêîì î âçûñêàíèè êîìïåíñàöèèçà ïðè÷èíåííûé âðåä, îáðàùåíèå çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîââ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è ò.ä. Â äàííîé ñèòóàöèè ãîñó-äàðñòâî â ëèöå óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ îáðåòàåò þðèäè÷åñêèåîñíîâàíèÿ âñòóïëåíèÿ â ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè.Òàêèì îáðàçîì, õîòÿ â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâþðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü ðàññìàòðèâàþò ÷åðåç ïðèçìó
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7 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà / Ñ.Ñ. Àëåêñååâ. � Ñâåðäëîâñê,1972. � Ò. 1. � Ñ. 371. 8 Àëëàõâåðäèåâ Ñ. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè / Àë-ëàõâåðäèåâ Ñàáèð. � Áàêó, 2003. � Ñ. 644. 



îáÿçàííîñòè ñóáúåêòà ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðåòåðïåâàòü íåãàòèâ-íûå ïîñëåäñòâèÿ ïîä óãðîçîé ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, âòåîðèè ïðàâà âñòðå÷àþòñÿ è èíûå, îòëè÷íûå îò óêàçàííîãî, ïîä-õîäû ê ïîíèìàíèþ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ðå÷ü èäåò, â÷àñòíîñòè, î ïîçèöèè Ï.Å. Íåäáàéëî ïî ïîâîäó ñóùåñòâîâàíèÿòàê íàçûâàåìîé ïîçèòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîä êîòîðîé ïðåä-ëàãàåòñÿ ïîíèìàòü îáÿçàííîñòü ñîâåðøàòü äåéñòâèÿ, ñîîòâåòñò-âóþùèå «îáúåêòèâíûì òðåáîâàíèÿì äàííîé ñèòóàöèè è îáúåê-òèâíî îáóñëîâëåííûì èäåàëàì âðåìåíè»9. Ïðèâåðæåíöåì ïîçè-òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ýêîëîãè÷åñêîì ïðàâå ÿâëÿåòñÿ èçâå-ñòíûé óêðàèíñêèé ïðàâîâåä-ýêîëîã Â.È. Àíäðåéöåâ10. Íà ïåð-âûé âçãëÿä, èçëîæåííûé ïîäõîä áîëåå õàðàêòåðåí äëÿ ñôåðû÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó îñíîâàí íà äîáðîâîëü-íîì, îáúåêòèâíîì, íå çàâèñèìîì îò ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæ-äåíèÿ ñòðåìëåíèè ñóáúåêòà ïðåòåðïåòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñò-âèÿ, èñõîäÿ èç ñîçíàíèÿ ñâîåé âèíû è íåîáõîäèìîñòè âîññòà-íîâëåíèÿ íàðóøåííîãî äèñáàëàíñà îáùåñòâåííûõ ïðàâîîòíîøå-íèé. Äîïóñòèì, ñîâåðøàÿ çåìåëüíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïðàâîíà-ðóøèòåëü, îñîçíàâ ïàãóáíîñòü ñâîåãî äåÿíèÿ, äîáðîâîëüíî èçú-ÿâëÿåò æåëàíèå ïîëíîñòüþ âîçìåñòèòü íàíåñåííûé óùåðá âîèçáåæàíèå íåîáõîäèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà. Òà-êèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèå ïîäõîäà î «ïîçèòèâíîé þðèäè÷åñ-êîé îòâåòñòâåííîñòè», êàê ïðàâèëüíî îòìå÷àåò È.Í. Ñåíÿêèí,ÿâëÿåòñÿ «îëèöåòâîðåíèåì ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ðàç-âèâàþùåéñÿ, âèäîèçìåíÿþùåéñÿ, íàïîëíÿþùåéñÿ êà÷åñòâåííîíîâûì ñîäåðæàíèåì ïðàâîâûõ ÿâëåíèé. Ïîçèòèâíàÿ þðèäè÷åñ-êàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíûì ðåçóëüòàòîì ýâîëþ-öèè»11.Îäíàêî äàííàÿ ïîçèöèÿ âîñïðèÿòèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñò-âåííîñòè â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íå âñåãäà íà-õîäèò ñâîå îäîáðåíèå â þðèäè÷åñêèõ êðóãàõ. Ê ïðèìåðó, ðîñ-
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9 Íåäáàéëî Ï.Å. Ñèñòåìà þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé ïðèìåíåíèÿ ñîâåòñêèõ ïðà-âîâûõ íîðì / Ï.Å. Íåäáàéëî // Ïðàâîâåäåíèå. � 1971. � ¹ 3. � Ñ. 51.10 Àíäðåéöåâ Â.². Ìåõàí³çì ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ /Â.². Àíäðåéöåâ // Ñòîëèöÿ. � 2003. � 4�10 ëèïíÿ. � Ñ. 27.11 Ñåíÿêèí È.Í. Ñïåöèàëèçàöèÿ è óíèôèêàöèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-ñòâà: àâòîðåô. äèñ. ... äîêò. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.01 / È.Í. Ñåíÿêèí. � Ñàðà-òîâ, 1993. � Ñ. 29.



ñèéñêàÿ èññëåäîâàòåëüíèöà ïðîáëåì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-íîñòè Ò.Á. Øóáèíà âûñêàçûâàåòñÿ ïðîòèâ êîíöåïöèè ïîçèòèâ-íîé îòâåòñòâåííîñòè, ññûëàÿñü íà ñëåäóþùèå àðãóìåíòû è îò-ìå÷àÿ, ÷òî «ïîçèòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü îòîæäåñòâëÿþò òîëüêîñ îòâåòñòâåííîñòüþ îòäåëüíîé ëè÷íîñòè, ïîçèòèâíàÿ îòâåòñò-âåííîñòü êîëëåêòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ôàêòè÷åñêè îòâåðãà-ëàñü; âî-âòîðûõ, ïîíÿòèå ïîçèòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè áûëîââåäåíî â ãîäû ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà, êîãäà ïàðòèÿ è ãîñóäàð-ñòâî âñÿ÷åñêè ñòðåìèëèñü ïîâûñèòü îòâåòñòâåííîñòü ëþäåé, àíå ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, è ïîýòîìó â öåëÿõ ïðèäàíèÿ áîëüøåãîçíà÷åíèÿ èñïîëíåíèþ ëþäüìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé è áûëî ââå-äåíî ïîíÿòèå «ïîçèòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè»12.Ðàññìàòðèâàÿ ïîíÿòèå ïîçèòèâíîé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-íîñòè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò èñõîäèòü èç òî-ãî, ÷òî äîáðîâîëüíàÿ ôîðìà ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñò-âåííîñòè íå òîæäåñòâåííà îáÿçàííîñòè. Ýòîé îáÿçàííîñòè ñî-ïóòñòâóåò ïðàâîîòíîøåíèå. Ñàìà îáÿçàííîñòü, êàê ïîä÷åðêèâà-åòñÿ â ëèòåðàòóðå, ðåàëèçóåòñÿ â ðåàëüíîì ïðàâîìåðíîì ïîâå-äåíèè, îäîáðÿåìîì è ïîîùðÿåìîì ãîñóäàðñòâîì13.Îäíàêî âîçíèêàåò âîïðîñ: íàñêîëüêî îïðàâäàíî âûäåëåíèå«ïîçèòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè». Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ìîæíîäàòü, èñõîäÿ ëèøü èç êîíêðåòíîé ñèòóàöèè. Ê ïðèìåðó, â ñëó-÷àå, êîãäà ïðàâîíàðóøèòåëü â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå ñîãëàñåíâîçìåñòèòü íàíåñåííûé óùåðá, èìååò ìåñòî ïîçèòèâíàÿ îòâåò-ñòâåííîñòü. Ýòî ñ îäíîé ñòîðîíû.Ñ äðóãîé � îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííîé îáÿçàí-íîñòè, îáåñïå÷åííîé ãîñóäàðñòâåííûì ïðèíóæäåíèåì, ìîæåòïîâëå÷ü çëîóïîòðåáëåíèÿ òàêèì ïðàâîì ñî ñòîðîíû ïðàâîíàðó-øèòåëÿ, ïîñêîëüêó ïðàâî âûáîðà íàäëåæàùåãî äîáðîñîâåñòíîãîïîâåäåíèÿ îñòàåòñÿ çà ïîñëåäíèì. Èç ýòîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïîëíàÿ ýêñòðàïî-ëÿöèÿ ïðèíöèïîâ ïîçèòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íà ñôåðó ãðàæ-äàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çà-êîíîäàòåëüñòâà ÷ðåâàòà íåýôôåêòèâíîñòüþ çàêîíîäàòåëüíî ñî-
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12 Øóáèíà Ò.Á. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû çàùèòû ïðàâà: äèñ. � êàíäèä.þðèä. íàóê : 12.00.01 / Ò.Á. Øóáèíà. � Ì., 1998. � Ñàìàðà, 1997. � Ñ. 31.13 Ëèïèíñêèé Ä.À. Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè / Ä.À. Ëèïèí-ñêèé. � ÑÏá.: Þðèä. öåíòð Ïðåññ, 2003. � Ñ. 26. 



çäàííûõ ïðàâîâûõ ìîäåëåé ãàðàíòèé ïðàâ ñóáúåêòîâ ãðàæäàí-ñêèõ îòíîøåíèé ïî îòíîøåíèþ ê ïðèíàäëåæàùèì ïîñëåäíèìïðàâàì íà çåìëþ èëè ñâÿçàííûìè ñ íèìè èíûìè èìóùåñòâåí-íûìè è íåèìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè.Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çàíàðóøåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òàêæå íåîáõîäèìîó÷èòûâàòü è òî, ÷òî çåìëÿ êàê îáúåêò ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâî-îòíîøåíèé â ïåðâóþ î÷åðåäü ÿâëÿåòñÿ ïðèðîäíûì ðåñóðñîì, àñëåäîâàòåëüíî, è îáúåêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷å-ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìà-íèå íå òîëüêî íà òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ þðèäè-÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â îáùåé òåîðèè ïðàâà, íî è íà ñóùåñò-âóþùèå òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ýêîëîãî-ïðàâîâîéîòâåòñòâåííîñòè, â ÷àñòíîñòè çåìåëüíî-ïðàâîâîé.Åñòåñòâåííî, îáùåòåîðåòè÷åñêîå ïîíèìàíèå þðèäè÷åñêîéîòâåòñòâåííîñòè íàõîäèò ñâîå äóáëèðîâàíèå êàê ïðè îïðåäåëå-íèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé, òàê è ýêîëîãî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåí-íîñòè. Îäíàêî íàóêà ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà èìååò ñâîè ïîäõîäûê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøå-íèÿ. Òàê, ðÿä ïðåäñòàâèòåëåé ýêîëîãî-ïðàâîâîé äîêòðèíû âûäå-ëÿþò îòâåòñòâåííîñòü â ðåòðîñïåêòèâíîì è ïåðñïåêòèâíîìñìûñëå, ÷òî òðàêòóåòñÿ â ëèòåðàòóðå êàê «äâóõàñïåêòíàÿ ïðàâî-âàÿ îòâåòñòâåííîñòü»14. Â ýòîì âàðèàíòå ïîä ïåðñïåêòèâíûìñìûñëîì ïîíèìàåòñÿ îáÿçàííîñòü ñîáëþäàòü íîðìû, à ïîä ðåò-ðîñïåêòèâíûì � ïðåòåðïåâàòü íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿíàðóøåíèÿ íîðì. Ïðîâåäåíèå íàçâàííîé ãðàäàöèè âèäîâ þðè-äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ñêîðåå âñåãî, îáóñëîâëåíî îñîáåííî-ñòüþ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ýêîëîãèè, íåæåëè ñòðåìëåíèåìðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ íàíåñåííîãî âðåäàïî ãðàæäàíñêîìó ïðàâó, ïîñêîëüêó îñíîâàíèåì ãðàæäàíñêî-ïðà-âîâîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî ïðîòèâîïðàâíûéïîñòóïîê ïðàâîíàðóøèòåëÿ, äåÿíèå, âñëåäñòâèå ÷åãî íàíåñåí-íûé èì âðåä ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ â ïîëíîì ðàçìåðå.Îäíàêî àíàëèç íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òîèäåè î òàê íàçûâàåìîé ïîçèòèâíîé è ïåðñïåêòèâíîé îòâåòñò-âåííîñòè íåîäíîêðàòíî ïîäâåðãàëèñü êðèòèêå. Êàê îòìå÷àëè
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14 Ïåòðîâ Â.Â. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî Ðîññèè / Â.Â. Ïåòðîâ. � Ì.: Íàóêà,1996. � Ñ. 51. 



È.Ñ. Ñàìîùåíêî è Ì.X. Ôàðóêøèí, «þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåí-íîñòü âñåãäà áûëà îòâåòñòâåííîñòüþ çà ïðîøëîå, çà ñîâåðøåí-íîå ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå. Èíà÷å ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òîëèöî, íå ñîâåðøàþùåå ïðåñòóïëåíèÿ, óæå íåñåò ïðàâîâóþ îò-âåòñòâåííîñòü. Íè íàó÷íûå ñîîáðàæåíèÿ, íè òåì áîëåå èíòåðå-ñû ïðàêòèêè íå äàþò îñíîâàíèÿ äëÿ ïåðåñìîòðà âçãëÿäà íàþðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü êàê ïîñëåäñòâèå ïðàâîíàðóøå-íèÿ»15. Â ñâîþ î÷åðåäü, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Â.Ë. Ìóíòÿí è Á.Ã. Ðî-çîâñêèé, èññëåäóÿ ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè âîáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, òàêæå óêàçûâàëè, ÷òî «ïî-çèòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü» îáúåêòèâíî íàïðàâëåíà íà ðàçìûâà-íèå è áåç òîãî íåäîñòàòî÷íî óñòîÿâøèõñÿ ãðàíåé ïîíÿòèÿ þðè-äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïî èõ ìíåíèþ, òàêàÿ îòâåòñòâåí-íîñòü, âûçûâàåò «íè÷åì íå îïðàâäàííóþ ïóòàíèöó òåðìèíîâ èäîïîëíèòåëüíûå òðóäíîñòè â óÿñíåíèè èõ ñîäåðæàíèÿ»16. Àíàëèç èçëîæåííûõ ïîäõîäîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä îòîì, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíîèç ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Òà-êîå ïðîÿâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ îñîáåííîñòÿìè ïðàâà ïðÿìîâûðàæàåò åãî ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíóþ ïðèðîäó è, íå ïåðåêðû-âàÿñü äðóãèìè ïðàâîâûìè ÿâëåíèÿìè (ïðàâîñîçíàíèåì, çàêîí-íîñòüþ), êàñàåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ïîñëåäñòâèé çà íåïðàâîìåð-íîå, áåçîòâåòñòâåííîå, ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíà, ïîâåäåíèå. Âìåñ-òå ñ òåì, âûðàæàÿ (ñêâîçü ïðèçìó ïðàâà) òî, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, ðàññìàòðèâàåìàÿ åå ðàçíîâèäíîñòüöåëèêîì íå âïèñûâàåòñÿ â îáû÷íûå, «÷èñòûå» ïðàâîâûå ÿâëå-íèÿ � ïðàâîîòíîøåíèÿ, îáÿçàííîñòè, ïðèìåíåíèå ïðàâà è äð. Ñêàçàííîå îáóñëîâëåíî òàêæå è òåì, ÷òî ïîíÿòèå «þðèäè÷å-ñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü» ñëîæèëîñü â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ îò-ðàçèòü ïðèìåíåíèå òàêèõ þðèäè÷åñêèõ ñàíêöèé, êîòîðûå âûðà-æàþò îáùåñòâåííîå îñóæäåíèå ïîâåäåíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ èïðåñëåäóþò öåëü ãëóáîêîãî âîçäåéñòâèÿ íà íåãî, íà åãî âîëþ è
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15 Ñàìîùåíêî È.Ñ. Îòâåòñòâåííîñòü ïî ñîâåòñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó /È.Ñ. Ñàìîùåíêî, Ì.Õ. Ôàðóêøèí. � Ñ. 43.16 Øåìøó÷åíêî Þ.Ñ. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü â îáëàñòè îõðàíû îê-ðóæàþùåé ñðåäû / Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Â.Ë. Ìóíòÿí, Á.Ã. Ðîçîâñêèé. � Ê.,1978. � Ñ. 17.



ñîçíàíèå, íà öåííîñòíûå îðèåíòèðû åãî ïîâåäåíèÿ, íðàâñòâåí-íî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ìîòèâû ïîñòóïêîâ. Äëÿ ïðàâèëüíîãî ïîíè-ìàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè â ëèòåðàòóðå îáîñíîâàííî ïðåäëàãàåòñÿðàçäåëèòü «ïîíÿòèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â øèðîêîì(ñîöèàëüíîì) ñìûñëå» è «ïîíÿòèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñ-òè â óçêîì (êîíêðåòíîì) ñìûñëå». Äåéñòâèòåëüíî, íè ó êîãî íåâîçíèêàåò ñîìíåíèÿ, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ëþáîãî ñóáúåêòà ïðàâàäîëæíà îòâå÷àòü ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì è òðåáîâàíèÿì, òî åñòüáûòü ïðàâîìåðíîé. Ëþáîé ñóáúåêò äîëæåí ÷åòêî ñîáëþäàòü ñî-îòâåòñòâóþùèå îáÿçàííîñòè è òðåáîâàíèÿ â ïðîöåññå îñóùåñòâ-ëåíèÿ êîíêðåòíîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî åñëè èñõîäèòü èç øè-ðîêîãî ïîíèìàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè, òî ôàêòè÷åñêè òîãäà òåðÿ-åòñÿ ñïåöèôèêà, ñóòü þðèäè÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ îòâåòñòâåííîñ-òè, ÷òî âðÿä ëè ìîæåò äàòü ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò17. Òàêèìîáðàçîì, â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ðàáîòû ïîíÿòèå ãðàæäàíñêî-ïðà-âîâîé îòâåòñòâåííîñòè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü èìåííî êàê þðè-äè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü, êîòîðàÿ âîçíèêàåò òîëüêî â ðåçóëü-òàòå ñîâåðøåíèÿ êîíêðåòíîãî çåìåëüíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, òîåñòü ðå÷ü èäåò îá îòâåòñòâåííîñòè â óçêîì ñìûñëå.Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñûîòâåòñòâåííîñòè, íåêîòîðûå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî þðèäè÷åñêàÿîòâåòñòâåííîñòü ñîñòîèò èç äâóõ ýëåìåíòîâ: íîðì ìàòåðèàëüíî-ãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà18. Îäíàêî íîðìû ïðîöåññóàëüíîãîïðàâà ðåãóëèðóþò ïîðÿäîê è óñëîâèÿ âîçëîæåíèÿ, ïðèìåíåíèÿîòâåòñòâåííîñòè, íî íå ÿâëÿþòñÿ åþ. Íîðìû ìàòåðèàëüíîãîïðàâà îïðåäåëÿþò è çàêðåïëÿþò îòâåòñòâåííîñòü, íî íå ÿâëÿþò-ñÿ åþ. Òàêèì îáðàçîì, íîðìû ïðàâà ñàìè ïî ñåáå íå ÿâëÿþòñÿ îò-âåòñòâåííîñòüþ, à ÿâëÿþòñÿ ëèøü ñðåäñòâîì îáúåêòèâèçàöèèîñíîâàíèé è ïîñëåäñòâèé êîíêðåòíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â òîæå âðåìÿ âûäåëåíèå â þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ìàòåðè-àëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ýëåìåíòîâ (êîìïîíåíòîâ) ÷ðåçâû-÷àéíî âàæíî. Âñå âèäû îòâåòñòâåííîñòè îñóùåñòâëÿþòñÿ íà îñ-íîâå íîðìàòèâíûõ êîíñòðóêöèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ åäèíñòâî

14 Ïîíÿòèå, îñíîâàíèÿ è îñîáåííîñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîéîòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

17 Õàëôèíà Ð.Î. Îáùåå ó÷åíèå î ïðàâîîòíîøåíèè / Ð.Î. Õàëôèíà. � Ì.:Íàóêà, 1974. � Ñ. 317. 18 Áà÷èëî È.Ë. Èíñòèòóò îòâåòñòâåííîñòè â óïðàâëåíèè / È.Ë. Áà÷èëî //Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1977. � ¹ 6. � Ñ. 48.



íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Ïðèçíàêè ïðàâî-íàðóøåíèÿ è ñàíêöèè çà åãî ñîâåðøåíèå ïðåäóñìîòðåíû íîðìà-ìè ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà; ïîðÿäîê äîêàçûâàíèÿ, îïðåäåëåíèÿ òî-ãî, áûëî èëè íå áûëî ñîâåðøåíî ïðàâîíàðóøåíèå è óñòàíîâëå-íèå ëèöà, åãî ñîâåðøèâøåãî, à òàêæå îïðåäåëåíèå êîíêðåòíîéìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ â ïðåäåëàõ ñàíêöèè íàðó-øåííîé íîðìû � ðåãëàìåíòèðîâàíû íîðìàìè ïðîöåññóàëüíîãîïðàâà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûå ýëåìåíòû (êîìïîíåíòû)þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ñóùåñòâóþò è ôóíêöèîíèðóþòèñêëþ÷èòåëüíî â åäèíñòâå äðóã ñ äðóãîì. Ýòè ñîñòàâëÿþùèåìîãóò ñóùåñòâîâàòü òîëüêî òåîðåòè÷åñêè, ïîýòîìó ðàçðûâ åäè-íîé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè íà «ìàòåðèàëüíóþ» è «ïðî-öåññóàëüíóþ»19 ïîðîäèë ðÿä òåîðåòè÷åñêèõ òðóäíîñòåé, âëèÿþ-ùèõ íà ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà20. Â ñâÿçè ñýòèì, íàïðèìåð, âîçíèêàåò âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè îòâåòñòâåííî-ñòè è íàêàçàíèÿ, ðàçðåøåíèå êîòîðîãî èìååò âàæíîå ïðèíöèïè-àëüíîå çíà÷åíèå. Êàê îòìå÷àåò Ý.Í. Æåâëàêîâ, «ðÿäîì ó÷åíûõîòîæäåñòâëÿåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü è íàêàçàíèå. Îäíàêî âðÿä ëèìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òàêèì ìíåíèåì»21. Ñ óêàçàííîé ïîçèöèåéàâòîðà íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ, òàê êàê îáîñíîâàííûì ÿâëÿåòñÿóòâåðæäåíèå î íå òîæäåñòâåííîñòè ïîíÿòèé îòâåòñòâåííîñòè èíàêàçàíèÿ. Ïîñêîëüêó «íàêàçàíèå» êàê ýëåìåíò îòâåòñòâåííîñ-òè íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ïîñëåäñòâèåì îòâåòñòâåí-íîñòè. Ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè íå âñåãäà ñâîäèòñÿ ê íà-êàçàíèþ. Íàïðèìåð, íîðìàìè óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãîçàêîíîäàòåëüñòâà äîïóñêàåòñÿ îñâîáîæäåíèå îò íàêàçàíèÿ.Ñóùíîñòü þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ñîñòîèò â ïðèìåíåíèèê ëèöó, êîòîðîå ñîâåðøèëî ïðàâîíàðóøåíèå, ìåð ãîñóäàðñòâåí-íîãî ïðèíóæäåíèÿ. Ýòè ìåðû äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíûñàíêöèåé íàðóøåííîé ïðàâîâîé íîðìû. Ñàìà ñàíêöèÿ ðåàëèçó-åòñÿ â óñòàíîâëåííîì äëÿ ýòîãî ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå.
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19 Êàðïóøèí Ì.Ï., Êóðëÿíäñêèé Â.È. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è ñîñòàâïðåñòóïëåíèÿ / Ì.Ï. Êàðïóøèí, Â.Ì. Êóðëÿíäñêèé. � Ì., 1974. � Ñ. 18�21.20 Ìàð÷åíêî Ì.Í. Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Â 4 ò. / Ì.Í. Ìàð-÷åíêî. � Ì., 1998. � Ò. 2: Òåîðèÿ ïðàâà. � 1998. � Ñ. 599�602.21 Æåâëàêîâ Ý.Í. Ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ è îòâåòñòâåííîñòü /Ý.Í. Æåâëàêîâ. � Ì., 1997. � Ñ. 7.



Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå âàæíûìè îòëè÷èòåëüíûìè ÷åðòàìèþðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ ïðèìåíåíèå ìåð ïðè-íóæäåíèÿ è íåñåíèÿ òàêèõ ìåð íàêàçàíèÿ. Ïðè ýòîì è òî, è äðó-ãîå ïðîèñõîäèò â óñòàíîâëåííîì íîðìàìè ïðàâà ïîðÿäêå â ðàì-êàõ îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðàâîíàðóøèòåëåì è ëèöîì, ïðèìåíÿþ-ùèì ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû. Èíûìè ñëîâàìè, þðèäè÷åñêàÿîòâåòñòâåííîñòü � ýòî ïðàâîîòíîøåíèå ìåæäó ïðàâîìî÷íûì ëè-öîì è ïðàâîíàðóøèòåëåì ïî ïðèìåíåíèþ ìåð ïðèíóæäåíèÿ èíåñåíèÿ òàêèõ ìåð íàêàçàíèÿ. Þðèäè÷åñêèì ôàêòîì, ïîðîæäà-þùèì ïðàâîîòíîøåíèå, ÿâëÿåòñÿ ôàêò ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðó-øåíèÿ. Ñîäåðæàíèåì äàííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ âçà-èìíî êîððåñïîíäèðóþùèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ. Àíàëîãè÷íûõ ïîäõîäîâ ïðèäåðæèâàþòñÿ è ïðåäñòàâèòåëèãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé íàóêè. Òàê, ðàññìàòðèâàÿ ïîíÿòèå è ïðà-âîâóþ ïðèðîäó ãðàæäàíñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, Ã.Ô. Øåðøåíå-âè÷ îòìå÷àë, ÷òî ïîä ïîíÿòèåì ãðàæäàíñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿïîíèìàåòñÿ «íåäîçâîëåííîå äåéñòâèå, íàðóøàþùåå ÷óæîå ñóáú-åêòèâíîå ïðàâî ïðè÷èíåíèåì èìóùåñòâåííîãî âðåäà. Âñëåäñò-âèå òàêîãî ôàêòà ìåæäó ëèöîì, ïðè÷èíèâøèì âðåä, è ïîòåðïåâ-øèì ëèöîì óñòàíàâëèâàåòñÿ îòíîøåíèå, â ñèëó êîòîðîãî ïåð-âûé îáÿçûâàåòñÿ âîçìåñòèòü ïîíåñåííûå âòîðûì èìóùåñòâåí-íûå óáûòêè»22.Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëü-íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèñóùè îáùåòåîðåòè÷åñêèå ïðèçíàêèþðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, â ÷àñòíîñòè, îáÿçàííîñòü ïðåòåð-ïåâàòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåííîãî ïðà-âîíàðóøåíèÿ. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü (è äîãîâîðíàÿ îòâåò-ñòâåííîñòü êàê åå ôîðìà) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ þðèäè÷åñ-êîé îòâåòñòâåííîñòè, à ïîýòîìó îáëàäàåò âñåìè ñâîéñòâåííûìèåé ïðèçíàêàìè.Â.Ï. Ãðèáàíîâ â ñâÿçè ñ ýòèì îòìå÷àë, ÷òî «ïîñêîëüêó ãðàæ-äàíñêîå ïðàâî ãëàâíûì îáðàçîì ðåãóëèðóåò èìóùåñòâåííûå îò-íîøåíèÿ, òî è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü èìååò èìó-ùåñòâåííîå ñîäåðæàíèå, à åå ìåðû (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñàíê-öèè) íîñÿò èìóùåñòâåííûé õàðàêòåð. Òåì ñàìûì ýòà ãðàæäàí-
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22 Øåðøåíåâè÷ Ã.Ô. Ó÷åáíèê ðóññêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà: Â 2 ò. /Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷. � Ì.: Ñòàòóò, 2005. � Ò. 2. � 2005. � Ñ. 202.



ñêî-ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ âûïîëíÿåò ôóíêöèþ èìóùåñòâåííîãîâîçäåéñòâèÿ íà ïðàâîíàðóøèòåëÿ è ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç ìåòî-äîâ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé»23.Ñëåäîâàòåëüíî, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çàêëþ-÷àåòñÿ â ïðèìåíåíèè ê ïðàâîíàðóøèòåëþ ìåð èìóùåñòâåííîãîõàðàêòåðà. Íî íå âñÿêóþ ìåðó ãîñóäàðñòâåííî-ïðèíóäèòåëüíîãîâîçäåéñòâèÿ, èìåþùóþ èìóùåñòâåííîå ñîäåðæàíèå, ìîæíî ðàñ-ñìàòðèâàòü êàê ìåðó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè.Ïðè èíîì ïîäõîäå ãðàíèöû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè áå-çîñíîâàòåëüíî ðàñøèðÿþòñÿ, à ñòèìóëû ê íàäëåæàùåìó ïîâåäå-íèþ ñòîëü æå áåçîñíîâàòåëüíî òåðÿþòñÿ. Òàê, ðåñòèòóöèÿ êàêïîñëåäñòâèå ïðèçíàíèÿ ñäåëêè íåäåéñòâèòåëüíîé èëè ïîíóæäå-íèå ê èñïîëíåíèþ çàêëþ÷åííîãî äîãîâîðà íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿìåðàìè èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó ïî îáùåìóïðàâèëó íå âëåêóò íèêàêèõ íåáëàãîïðèÿòíûõ èìóùåñòâåííûõïîñëåäñòâèé äëÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé24.Â îòíîøåíèè ìåð ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, òîåñòü ôîðì âûðàæåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé â èìóùå-ñòâåííîé ñôåðå íàðóøèòåëÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì äî-ïóùåííîãî èì ïðàâîíàðóøåíèÿ, òî âñå íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí-íûå ïîçèöèè ó÷åíûõ îáúåäèíÿåò îáùàÿ ÷åðòà: ê ÷èñëó ìåðãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè áåññïîðíî îòíîñÿòñÿ âîç-ìåùåíèå óáûòêîâ è âçûñêàíèå (óïëàòà) íåóñòîéêè25.Â ÷åì æå çàêëþ÷àåòñÿ ñïåöèôèêà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îò-íîøåíèé, ïðåäìåòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ çåìëÿ êàê îáúåêò ãðàæ-äàíñêîãî îáîðîòà è êàê ïðèðîäíûé ðåñóðñ � äåéñòâóþùèéÃðàæäàíñêèé êîäåêñ Óêðàèíû (äàëåå � ÃÊ Óêðàèíû)26, îïðåäå-ëÿÿ â ñò. 1 îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ åãî ïîëîæåíèÿ-
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23 Ãðèáàíîâ Â.Ï. Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿ-çàííîñòåé / Â.Ï. Ãðèáàíîâ. � Ì.: Íàóêà, 1973. � Ñ. 38�39.24 Ñóõàíîâ Å.À. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: Ó÷åáíèê â 4 ò. / Å.À. Ñóõàíîâ. � Ì.:Âîëòåðñ Êëóâåð, 2006. � Ò. 4. � Ñ. 614. 25 Ñàìåäîâ Ð.Ý. Ïîíÿòèå è ôîðìû îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå äîãîâîð-íûõ îáÿçàòåëüñòâ // Azcrbaycan Respublikasýnda dövlct vc hüquq qurucuiuðu-nun aktual problemlcri. EMM. 20-ci buraxýlýþ, 2004. � Ñ. 179�181; Öèâ³ëüíå ïðà-âî. Çàãàëüíà ÷àñòèíà / Çà ðåä. ïðîô. Î.À. Ï³äîïðèãîðè ³ Ä.Â. Áîáðîâî¿. � Ê.:Âåíòóð³, 1995. � 544 ñ. 26 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Óêðàèíû îò 16 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà // Âåäîìîñòè Âåð-õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. � 2003. � ¹ 40�44. � Ñò. 356. 



ìè, îáîçíà÷èë â êà÷åñòâå ïîñëåäíèõ íåèìóùåñòâåííûå è èìó-ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.Ñîãëàñíî ñò. 177 ÃÊ Óêðàèíû îáúåêòàìè ãðàæäàíñêèõ ïðàâÿâëÿþòñÿ âåùè, â òîì ÷èñëå äåíüãè è öåííûå áóìàãè, äðóãîåèìóùåñòâî, èìóùåñòâåííûå ïðàâà, ðåçóëüòàòû ðàáîò, óñëóã, ðå-çóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé, òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, èíôîð-ìàöèÿ, à òàêæå äðóãèå ìàòåðèàëüíûå è íåìàòåðèàëüíûå áëàãà.Ïîëîæåíèÿ ñò. 190 ÃÊ Óêðàèíû îïðåäåëÿþò èìóùåñòâî êàêîñîáûé îáúåêò, êîòîðûì ñ÷èòàþòñÿ îòäåëüíàÿ âåùü, ñîâîêóï-íîñòü âåùåé, à òàêæå èìóùåñòâåííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Êàêâèäèì, ÃÊ Óêðàèíû27 ïðÿìî íå îïðåäåëÿåò çåìëþ êàê ñîñòàâëÿ-þùóþ èìóùåñòâà ëèáî âåùè, îäíàêî ïðè ïðîâåäåíèè êëàññè-ôèêàöèè âåùåé íà äâèæèìûå è íåäâèæèìûå, îòíîñèò êî âòî-ðûì çåìåëüíûå ó÷àñòêè. Òàêîå æå ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ âñò. 130 ÃÊ ÐÔ28 è ÷. 4 ñò. 135 ÃÊ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëè-êè (äàëåå � ÃÊ ÀÐ)29. Àíàëèçèðóÿ ïîëîæåíèÿ ÃÊ Óêðàèíû, ìîæíî ïðèéòè ê âûâî-äó, ÷òî îí íå äàåò çàêîíîäàòåëüíîé äåôèíèöèè çåìåëüíîãîó÷àñòêà. Ýòîò ïðîáåë âîñïîëíÿåò Çåìåëüíûé êîäåêñ Óêðàèíû(äàëåå � ÇÊ Óêðàèíû)30, â êîòîðîì ñîäåðæèòñÿ çàêîíîäàòåëü-íîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà êàê ÷àñòè çåìíîéïîâåðõíîñòè ñ óñòàíîâëåííûìè ãðàíèöàìè, îïðåäåëåííûì ìåñ-òîì ðàñïîëîæåíèÿ è ñ îïðåäåëåííûìè îòíîñèòåëüíî íåå ïðàâà-ìè (ñò. 79). Àíàëîãè÷íûìè ÿâëÿþòñÿ è ïîëîæåíèÿ Çåìåëüíîãî êîäåêñàÐÔ îò 25 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà (äàëåå � ÇÊ ÐÔ)31, êîòîðûé â ñò. 6îïðåäåëÿåò çåìåëüíûé ó÷àñòîê êàê ÷àñòü ïîâåðõíîñòè çåìëè(â òîì ÷èñëå ïîâåðõíîñòíûé ïî÷âåííûé ñëîé), ãðàíèöû êîòî-ðîé îïèñàíû è óäîñòîâåðåíû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Ôåäå-
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27 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Óêðàèíû îò 16 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà // Âåäîìîñòè Âåð-õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. � 2003. � ¹ 40�44. � Ñò. 356. 28 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà //www.base.spinform.ru.29 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè îò 28 äåêàáðÿ1999 ãîäà // www.base.spinform.ru.30 Çåìåëüíûé êîäåêñ Óêðàèíû îò 25 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà // Âåäîìîñòè Âåð-õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. � 2002. � ¹ 3�4. � Ñò. 27. 31 Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà //www.consultant.ru.



ðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì çåìåëüíîì êàäàñòðå» îò2 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà32, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áûë ïðèíÿò ðàíüøå,äàåò áîëåå åìêîå îïðåäåëåíèå: «Çåìåëüíûé ó÷àñòîê � ÷àñòü ïî-âåðõíîñòè çåìëè (â òîì ÷èñëå è ïîâåðõíîñòíûé ïî÷âåííûéñëîé), ãðàíèöû êîòîðîé îïèñàíû è óäîñòîâåðåíû â óñòàíîâëåí-íîì ïîðÿäêå óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, à òàê-æå âñå, ÷òî íàõîäèòñÿ íàä è ïîä ïîâåðõíîñòüþ çåìåëüíîãî ó÷à-ñòêà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îíåäðàõ, îá èñïîëüçîâàíèè âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà è èíûìèôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè». Ñîãëàñíî ñò. 4 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñ-ïóáëèêè (äàëåå � ÇÊ ÀÐ)33 çåìåëüíûé ó÷àñòîê ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþçåìíîé ïîâåðõíîñòè ñ îòðàæåíèåì â ãîñóäàðñòâåííîì çåìåëü-íîì êàäàñòðå è äîêóìåíòàõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâíà çåìëþ ãðàíèöàìè, ðàçìåðàìè, ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì,ïðàâîâûì ñòàòóñîì, ðåæèìîì, íàçíà÷åíèåì è äðóãèìè ïîêàçàòå-ëÿìè. Òàêàÿ õàðàêòåðèñòèêà äàííîãî îáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèéïîçâîëÿåò áîëåå äåòàëüíî îïðåäåëèòü è èäåíòèôèöèðîâàòü ñî-îòâåòñòâóþùèé îáúåêò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî è çåìåëüíî-ïðà-âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îòëè÷èå îò ïîëîæåíèé ÃÊ Óêðàè-íû34 ïîëîæåíèÿ ñò. 261 ÃÊ ÐÔ35 ñîäåðæàò, ïî êðàéíåé ìåðå,áëàíêåòíóþ äèñïîçèöèþ, îïðåäåëÿþùóþ çåìåëüíûé ó÷àñòîêêàê ÷àñòü çåìíîé ïîâåðõíîñòè ñ ÷åòêî îïðåäåëåííûìè ãðàíè-öàìè.Òàêèì îáðàçîì, îòñóòñòâèå â Ãðàæäàíñêèõ êîäåêñàõ Óêðàè-íû, Ðîññèè è Àçåðáàéäæàíà çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ çåì-ëè êàê ïðèðîäíîãî îáúåêòà ëèáî êàê îáúåêòà ãðàæäàíñêîãî îáî-ðîòà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî çåìëÿ ÿâëÿåòñÿ ãëàâ-íûì îáðàçîì îáúåêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíîãîïðàâà.
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32 Î ãîñóäàðñòâåííîì çåìåëüíîì êàäàñòðå: Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐîññèéñêîéÔåäåðàöèè îò 2 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà // www.consultant.ru.33 Çåìåëüíûé êîäåêñ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè îò 29 íîÿáðÿ 2005 ãîäà// www.azhumanrights.org.34 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Óêðàèíû îò 16 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà // Âåäîìîñòè Âåð-õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. � 2003. � ¹ 40�44. � Ñò. 356. 35 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà //www.base.spinform.ru.



Âìåñòå ñ òåì â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñîäåðæàòñÿíîðìû, îïðåäåëÿþùèå îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåæèìà çåìëèêàê îáúåêòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàê, â ñò. 373 ÃÊ Óêðà-èíû ãîâîðèòñÿ, ÷òî çåìëÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì íàöèîíàëüíûìáîãàòñòâîì, êîòîðîå íàõîäèòñÿ ïîä îñîáîé îõðàíîé ãîñóäàðñòâà,îá ýòîì æå èäåò ðå÷ü è â ñò. 1 ÇÊ Óêðàèíû. Óêðàèíñêèé çàêî-íîäàòåëü îòíîñèò çåìëþ ê íàöèîíàëüíîìó áîãàòñòâó Óêðàèíû,÷òî õàðàêòåðèçóåò ïîñëåäíþþ êàê ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûé ïðè-ðîäíûé ðåñóðñ, à íå îòäåëüíî ñóùåñòâóþùèé îáúåêò ãðàæäàí-ñêîãî îáîðîòà. Òàêèì îáðàçîì, çåìëÿ, áóäó÷è âîâëå÷åííîé â ïðîöåññ îáùå-ñòâåííîãî ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà èëè èíóþ ñôåðó ñîöè-àëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â çàâèñèìîñòè îò öåëåé, â êîòîðûõ åå èñ-ïîëüçóþò, âûïîëíÿåò ðàçëè÷íûå ôóíêöèè, ÷åì è îáóñëàâëèâà-åòñÿ íå òîëüêî åå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ è çåìåëüíî-ïðàâîâàÿöåííîñòü, íî è íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ òåõ ïðàâèë ïðàâîâîéîõðàíû, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ïðèðîäîîõðàííûì çàêîíîäàòåëü-ñòâîì ñ öåëüþ ñáåðåæåíèÿ ïðèðîäíûõ êà÷åñòâ ïîñëåäíåé. Âàæíåéøåé îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ çåìëè, ïîçâîëÿþ-ùåé åé âûñòóïàòü â ñåëüñêîì è ëåñíîì õîçÿéñòâàõ ãëàâíûìñðåäñòâîì ïðîèçâîäñòâà, ÿâëÿåòñÿ ïëîäîðîäèå, êîòîðûì îáëàäà-åò åå ïîâåðõíîñòíûé ñëîé � ïî÷âà. Ïëîäîðîäèå â çíà÷èòåëüíîéñòåïåíè îïðåäåëÿåò ïîòðåáèòåëüñêóþ ñòîèìîñòü çåìëè, åå ïî-ëåçíîñòü è ñïîñîáíîñòü â ñî÷åòàíèè ñ òðóäîì áûòü èñòî÷íèêîìïîëó÷åíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé è ëåñíîé ïðîäóêöèè36.Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå â ïðî-öåññå èñïîëüçîâàíèÿ èçíàøèâàþòñÿ, óìåíüøàþò ñâîè ïîëåçíûåñâîéñòâà, âûõîäÿò èç õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà, åñòåñòâåííàÿïðîèçâîäèòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü çåìëè íå óìåíüøàåòñÿ, à óâåëè-÷èâàåòñÿ ïðè ïðàâèëüíîì îáðàùåíèè ñ íåé è ðàöèîíàëüíîì ååèñïîëüçîâàíèè. Ê îòëè÷èòåëüíûì îñîáåííîñòÿì çåìëè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðó-ãèìè ñðåäñòâàìè ïðîèçâîäñòâà îòíîñÿòñÿ åå ïðîñòðàíñòâåííàÿîãðàíè÷åííîñòü, ïîñòîÿíñòâî ìåñòîíàõîæäåíèÿ è íåçàìåíè-ìîñòü.
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36 Åðîôååâ Á.Â. Ñîâåòñêîå ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî. Îáùàÿ ÷àñòü / Á.Â. Åðî-ôååâ. � Ì., 1988. � Ñ. 73. 



Â òî âðåìÿ êàê äðóãèå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà ìîãóò áûòü ñî-çäàíû â íåîáõîäèìûõ êîëè÷åñòâàõ è ðàçìåðàõ, ïîâåðõíîñòü çåì-ëè íå ìîæåò áûòü ðàñøèðåíà. Ïðîñòðàíñòâåííàÿ îãðàíè÷åí-íîñòü çåìëè êàê îáúåêòèâíîå ñâîéñòâî îçíà÷àåò âîçìîæíîñòü å¸èñïîëüçîâàíèÿ â òåõ ïðîñòðàíñòâåííûõ ïðåäåëàõ, êîòîðûå îïðå-äåëåíû ïðèðîäîé.Ñ ïðîñòðàíñòâåííîé îãðàíè÷åííîñòüþ çåìëè òåñíî ñâÿçàíàòàêàÿ îñîáåííîñòü, êàê ïîñòîÿíñòâî åå ìåñòîíàõîæäåíèÿ, òîåñòü íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà òàì, ãäåîí ðàçìåùàåòñÿ. Ïðèíöèï íåïåðåìåùàåìîñòè çåìåëüíîãî ó÷àñò-êà èìååò çíà÷åíèå äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ òåððèòîðèàëüíîãîðàçìåùåíèÿ è ñïåöèàëèçàöèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è îêàçûâàåòâëèÿíèå íà èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà è ñåáåñòîèìîñòü ñåëüñêîõî-çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè37.Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâåííîé îñîáåííîñòüþçåìëè ÿâëÿåòñÿ åå íåçàìåíèìîñòü, òî åñòü íåâîçìîæíîñòü èñ-ïîëüçîâàòü âìåñòî íåå êàêèå-ëèáî èíûå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà.Íåçàìåíèìîñòü çåìëè, îñîáåííî â ñåëüñêîì è ëåñíîì õîçÿéñò-âàõ, ñîçäàåò îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ óðîâíÿèíòåíñèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïóòåì âëî-æåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ áîëüøåãî êî-ëè÷åñòâà ïðîäóêöèè ñ åäèíèöû çåìåëüíîé ïëîùàäè38. Â ñèëó èçëîæåííîãî âûøå çåìëÿ ïðåäñòàâëÿåò äëÿ îáùåñòâàè ãîñóäàðñòâà îñîáóþ öåííîñòü. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîðÿäîê ðåãó-ëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ çåìëåé êàê îáúåêòîì ãðàæ-äàíñêîãî ïðàâà è îáúåêòîì çåìåëüíîãî ïðàâà, à òàêæå ïîðÿäîêïðèìåíåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíî-äàòåëüñòâà èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, à èìåííî: ñóùåñòâåííóþðîëü èãðàþò ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà è îð-ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.Íàçâàííûå âûøå îñîáåííîñòè çåìëè êàê îáúåêòà ïðàâîâîãîðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëÿþò ðàìêè ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ãðàæäàí-ñêîãî è çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáóñëàâëèâàþò ÷åòêîåðàçãðàíè÷åíèå ñôåð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ýòèìè îòíîøå-
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37 Áðèí÷óê Ì.Ì. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî (ïðàâî îêðóæàþùåé ñðåäû) /Ì.Ì. Áðèí÷óê. � Ì., 1999. � Ñ. 371.38 Ïåòðîâ Â.Â. Ïðàâîâàÿ îõðàíà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â ñòðàíàõÂîñòî÷íîé Åâðîïû / Â.Â. Ïåòðîâ. � Ì.: Íàóêà, 1990. � Ñ. 62.



íèÿìè îáóñëîâëåí è õàðàêòåð ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåí-íîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êðîìå òîãî, èçëîæåííûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ çåìëè êàêîáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèé îáóñëàâëèâàþò îïðåäåëåíèå îòäåëüíî-ãî âèäà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè � çåìåëüíî-ïðàâîâîé îò-âåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì âèäîì, îò-ëè÷íûì îò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè.Ýòîìó âîïðîñó óäåëåíî äîñòàòî÷íî ìíîãî âíèìàíèÿ â þðè-äè÷åñêîé ëèòåðàòóðå39. Äîâîëüíî ïîêàçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ èñòî-ðè÷åñêèé àñïåêò ýòîãî âîïðîñà. Åùå â Ñóäåáíèêå 1497 ãîäà áû-ëà ïðåäóñìîòðåíà ñò. 63, ñîãëàñíî êîòîðîé çà óíè÷òîæåíèå ãðà-íèö, ðàçäåëÿâøèõ è, ñëåäîâàòåëüíî, îõðàíÿâøèõ ïðàâî ôåîäàëü-íîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, âèíîâíûå íàêàçûâàëèñü èçáèåíè-åì êíóòîì. Ñòàòüÿ 53 ãë. 17 Ñîáîðíîãî óëîæåíèÿ 1649 ãîäà ïðå-äóñìàòðèâàëà ñòðîãîå íàêàçàíèå äëÿ ìåæåâùèêîâ çà «íåïðàâîå»ìåæåâàíèå â âèäå òîðãîâîé êàçíè. Â íåì ñîäåðæàëèñü òàêæåíîðìû çåìåëüíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ñëóæèëûõ ëèö, íà-ðóøèâøèõ óñòàíîâëåííûé çåìåëüíûé ïîðÿäîê � ïåðåäåë ïîìå-ñòüÿ, îò÷óæäåíèå åãî â ïîëüçó êàçíû è ò.ï. Ñîâðåìåííûå ó÷åíûå-þðèñòû ðàñõîäÿòñÿ â òîëêîâàíèè ïî-íÿòèÿ çåìåëüíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàê, È.À. Åëèñååâàïîíèìàåò ïîä íåé «ïðèíóäèòåëüíîå ïðåêðàùåíèå ïðàâ íà çå-ìåëüíûé ó÷àñòîê ñîáñòâåííèêà, âëàäåëüöà, çåìëåïîëüçîâàòåëÿ,àðåíäàòîðà çà ñîâåðøåíèå íàðóøåíèé çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-ñòâà... ïóòåì åãî áåçâîçìåçäíîãî èçúÿòèÿ»40. Í.È. Êðàñíîâ ðàññìàòðèâàåò ïîñëåäíþþ ÷åðåç ïðèçìó ñîîò-íîøåíèÿ çåìåëüíîãî è ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Îòìå÷àÿ îñîáåí-íîñòü çåìåëüíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé êàê ïðåäìåòà ïðàâîâîãîðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíîãî ïðàâà, îí óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ãðàæ-äàíñêîå ïðàâî îñíîâûâàåòñÿ íà îáåñïå÷åíèè ñâîáîäû èìóùåñò-âåííûõ ïðàâ, à çåìåëüíîå � íà îáåñïå÷åíèè ðàöèîíàëüíîãî èñ-ïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìëè êàê îñíîâû æèçíè è äåÿòåëüíîñ-òè îáùåñòâà. Óêàçàííûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ãðàæäàíñêèì è çå-ìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì èìåþò ñâîè îñîáåííîñòè, íî, â öå-
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39 Èáðàãèìîâ Ê.Õ. Âîïðîñû çåìåëüíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè / Ê.Õ. Èá-ðàãèìîâ // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. � 2006. � ¹ 10. � Ñ. 24.40 Åëèñååâà È.À. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîð÷ó çåìëè / È.À. Åëè-ñååâà. � Êðàñíîäàð, 2004. � Ñ. 131.



ëîì, îíè ñóùåñòâóþò íåçàâèñèìî îò ñîöèàëüíîãî ñòðîÿ è ôîðìñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è ñôåðû ïðèìåíåíèÿ êàñàòåëüíî îò-äåëüíûõ âèäîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé41.Ìîæíî ëè îäíîçíà÷íî ñîãëàñèòüñÿ ñ äàííûì óòâåðæäåíèåìïðèìåíèòåëüíî ê çåìåëüíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè? Íà íàøâçãëÿä, íåò. Äåëî â òîì, ÷òî â ñëó÷àå çåìåëüíî-ïðàâîâîé îòâåò-ñòâåííîñòè ñàíêöèÿ íå ìîæåò è íå äîëæíà âûñòóïàòü â êà÷åñò-âå îñíîâíîãî çåìåëüíî-ïðàâîâîãî ïðèçíàêà þðèäè÷åñêîé îòâåò-ñòâåííîñòè. Ïîíÿòèå «îòâåòñòâåííîñòü» â çåìåëüíîì ïðàâå ÿâ-ëÿåòñÿ ãîðàçäî áîëåå øèðîêèì þðèäè÷åñêèì ÿâëåíèåì, íåæåëèñàíêöèÿ. Âèíîâíîãî â íàðóøåíèè íîðì çåìåëüíîãî çàêîíîäà-òåëüñòâà ìîæíî ïðèâëå÷ü ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè áåçðåàëèçàöèè ñàíêöèè, íàïðèìåð, èñïîëüçóÿ ìåòîäû âëàñòíîãîîñóæäåíèÿ. À âîò ðåàëèçàöèÿ ñàíêöèè íåâîçìîæíà áåç îòâåòñò-âåííîñòè, ïîñêîëüêó áåç ïîñëåäíåé íåîáõîäèìîñòü íàêàçàíèÿîòïàäàåò.Âîçíèêàåò âîïðîñ, êàêèì îáðàçîì ñàíêöèÿ çà íàðóøåíèå çå-ìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÿâëÿÿñü ýëåìåíòîì çåìåëüíîãî ïðà-âà, íå ìîæåò çàíèìàòü ïðèîðèòåòíîå ìåñòî ïðè îïðåäåëåíèè çå-ìåëüíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè? Îòâåò íà ïîñòàâëåííûé âî-ïðîñ, íà íàø âçãëÿä, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-íîé öåëüþ ðåàëèçàöèè èíñòèòóòà îòâåòñòâåííîñòè èñêëþ÷è-òåëüíîå ïðèìåíåíèå óãðîçû ïðèíóæäåíèÿ ëèáî ñàìîãî ïðèíóæ-äåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿþòñÿ íåïðàâèëüíûìè òî÷êè çðåíèÿ,ñîãëàñíî êîòîðûì çåìåëüíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðàññìàò-ðèâàåòñÿ êàê èñêëþ÷èòåëüíî ïðåâåíòèâíûé èíñòèòóò. Àíàëîãè÷íûå âçãëÿäû ïî ïðîáëåìå ïðàâîâûõ ñàíêöèé èìå-þòñÿ è ó öåëîãî ðÿäà îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàòåëåé42.Â.È. Àíäðåéöåâ, ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñû þðèäè÷åñêîé îòâåò-ñòâåííîñòè çà çåìåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, îòìå÷àåò, ÷òî ïî-ñëåäíÿÿ ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíîé ãàðàíòèåé ñïîñîáîâ çàùèòûïðàâ íà çåìëþ «ãàðàíòèåé ãàðàíòèé», ñ ïîìîùüþ êîòîðîé âîç-ìîæíî ïðèìåíåíèå ìåòîäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà
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41 Êðàñíîâ Í.È. Î ñîîòíîøåíèè çåìåëüíîãî è ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ïðè ïåðå-õîäå ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå / Í.È.Êðàñíîâ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1994. �¹ 4. � Ñ. 54.42 Àñòåìèðîâ Ç.À. Ïîíÿòèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè / Ç.À. Àñòåìèðîâ.// Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1979. � ¹ 6. � Ñ. 63.



íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèâëå÷åíèå âèíîâ-íûõ ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ëåãàëèçè-ðîâàííîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè43. Ïî ìíåíèþ Â.Â. Íîñèêà, â ÇÊ Óêðàèíû èñïîëüçóåòñÿ äóàëè-ñòè÷åñêèé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû îòâåò-ñòâåííîñòè: â îäíèõ ñëó÷àÿõ îíà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ãàðàíòèÿçàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ îò íåçàêîííîãî âìåøà-òåëüñòâà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-óïðàâëåíèÿ â ñîâåðøåíèè ñîáñòâåííèêîì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé; âäðóãèõ � êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ïðàâîâîé ñïîñîá ïðèíóäèòåëü-íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-, àäìèíèñòðàòèâíî- è óãîëîâ-íî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ âëèÿíèÿ íà ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö,êîòîðûå íàðóøàþò òðåáîâàíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà44.Êàê îòìå÷àþò àâòîðû ó÷åáíèêà «Çåìåëüíîå ïðàâî»Â.È. Ñåì÷èê è Ï.Ô. Êóëèíè÷, ñèñòåìà ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñò-âåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, ïðèìåíÿåìûõ ê ïðàâîíàðóøèòåëþ â ñëó-÷àå íåâûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëåþðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíî-äàòåëüñòâà, íàïðàâëåíû íà ñòèìóëèðîâàíèå ñîáëþäåíèÿ çåìåëü-íî-ïðàâîâûõ íîðì, âîññòàíîâëåíèå çàòðîíóòûõ ïðàâ, à òàêæåïðåäóïðåæäåíèå ñîâåðøåíèÿ íîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé45.Íàëè÷èå ñïåöèàëüíîé çåìåëüíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çàïðàâîíàðóøåíèå, êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ïðèìåíåíèå ê íà-ðóøèòåëþ îïðåäåëåííûõ ñàíêöèé, îáîñíîâûâàåòñÿ ñëåäóþùèì. Âî-ïåðâûõ, çåìëÿ êàê îáúåêò ïðèðîäû èìååò ñïåöèôèêó, îò-ëè÷íóþ îò äðóãèõ îáúåêòîâ ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, ïîýòîìó ïðè-ìåíåíèå îáùåé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè íåäîñòà-òî÷íî äëÿ íàäëåæàùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ åå ðåæèìà;îñíîâíàÿ öåëü ñïåöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé îòâåòñòâåííîñòè èìå-åò ïðåæäå âñåãî íå êàðàòåëüíûé, à âîçîáíîâèòåëüíûé õàðàêòåð;îòâåòñòâåííîñòü âûðàæàåòñÿ íå ñòîëüêî â ïðèìåíåíèè íåáëàãî-ïðèÿòíûõ ìàòåðèàëüíûõ ñëåäñòâèé, ñêîëüêî â âîçìåùåíèè ïî-òåðü, ïðè÷èíåííûõ çà âðåìÿ íåçàêîííîãî ïîëüçîâàíèÿ åþ è ò.ï.
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43 Àíäðåéöåâ Â.². Ìåõàí³çì ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ /Â.². Àíäðåéöåâ // Ñòîëèöÿ. � 2003. � 4�10 ëèïíÿ. � Ñ. 27.44 Íîñ³ê Â.Â. Ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó / Â.Â. Íîñ³ê. �Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2006. � Ñ. 462.45 Ñåì÷èê Â.². Çåìåëüíå ïðàâî / Â.². Ñåì÷èê, Ï.Ô. Êóë³í³÷. � Ê.: ²í Þðå,2001. � Ñ. 246�247.



Âî-âòîðûõ, çåìëÿ, áóäó÷è ÷àñòüþ ïðèðîäû, íåðàçðûâíî ñâÿ-çàíà ñ äðóãèìè åñòåñòâåííûìè è õîçÿéñòâåííûìè îáúåêòàìè,ïîýòîìó çåìåëüíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñâÿçàíà ñî ñïåöè-àëüíîé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòüþ, íàïðàâëåííîé íà ïðàâî-âóþ îõðàíó ýòèõ îáúåêòîâ è âñåé îêðóæàþùåé åñòåñòâåííîéñðåäû êàê çàìêíóòîé ýêîñèñòåìû â öåëîì46.Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñû çåìåëüíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòèçà íåíàäëåæàùåå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü è ïðîäîëæàÿ ðàññìîò-ðåíèå ïîäíÿòûõ âîïðîñîâ î ïðàâîâîé ïðèðîäå ñàíêöèè çà íàðó-øåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çå-ìåëüíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü âåñüìà òåñíî ñâÿçàíà ñ ïîíÿ-òèåì çåìåëüíî-ïðàâîâîé ñàíêöèè (ñàìà îòâåòñòâåííîñòü áåçñàíêöèè íåìûñëèìà). Îäíàêî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðåîá-ëàäàåò ìíåíèå, ÷òî ñïåöèôè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ íîðì çåìåëü-íîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñàíêöèé, à îáåñïå÷åíèå äàííûõíîðì ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé ñàíêöèé äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà �ãðàæäàíñêîãî, òðóäîâîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, óãîëîâíîãî è äð. Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïîíÿòèåçåìåëüíî-ïðàâîâîé ñàíêöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàêðåïëåííûåíîðìàìè çåìåëüíîãî ïðàâà ìåðû îáùåñòâåííîãî èëè ãîñóäàðñò-âåííîãî âîçäåéñòâèÿ â ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðèìå-íèìûå ê íàðóøèòåëþ ïðè íàðóøåíèè ïîëîæåíèé çåìåëüíîãîçàêîíîäàòåëüñòâà.Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíåíèå ñàíêöèé ê ïðàâîíàðóøèòåëþóêàçûâàåò íà ñâîåîáðàçíóþ ðåàëèçàöèþ ôóíêöèé îòâåòñòâåííî-ñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðàññìàòðèâàÿïîíÿòèå è ôóíêöèè îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãîçàêîíîäàòåëüñòâà, Ì.Â. Øóëüãà ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî «ôóíêöèÿþðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì îõðàíû èîáåñïå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî â ãîñóäàðñòâå ïðàâîïîðÿäêà»47. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ÷åì äåìîêðàòè÷-íåå îáùåñòâî, ÷åì îíî áîëåå îðèåíòèðîâàíî íà ãóìàíèñòè÷åñêèåöåííîñòè è íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäåíèå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâî-áîä ëè÷íîñòè, òåì ïîîùðèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ñàíêöèé áóäåòèìåòü áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå. 
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46 Çåìåëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Î.Î. Ïîãð³áíîãî, ².². Êàðà-êàøà. � Ê.: ²ñòèíà, 2003. � Ñ. 438�439. 47 Øóëüãà Ì.Â. Çåìåëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: [ï³äðó÷íèê] / Øóëüãà Ì. Â. � Ê.:Þð³íêîì ²íòåð, 2004. � Ñ. 233. 



Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè çåìåëüíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòèáîëüøîå çíà÷åíèå èìåþò îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ äàííîãî âèäàîòâåòñòâåííîñòè. Íà íàø âçãëÿä, òàêèì îñíîâàíèåì ÿâëÿåòñÿäåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå, êîòîðîå ïðè÷èíèëî ëèáî ìîãëî ïðè-÷èíèòü âðåä çåìåëüíîìó ó÷àñòêó, äðóãèì ïðèðîäíûì ðåñóðñàì,îêðóæàþùåé ñðåäå è, êàê ñëåäñòâèå, çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó÷åëîâåêà. Ïðèìåðîì òàêîãî äåéñòâèÿ ìîæåò ñëóæèòü èñïîëüçî-âàíèå çåìåëü íå ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ (çàñòðîéêà çåìåëüíî-ãî ó÷àñòêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ). Ïðèìåðîì áåç-äåéñòâèÿ åñòü íåíàäëåæàùåå õðàíåíèå õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, êî-òîðîå ïðèâåëî ê çàãðÿçíåíèþ ïî÷âû è íåâîçìîæíîñòè åå äàëü-íåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ öåëÿõ. Òàêèìîáðàçîì, ýòî ìîæåò áûòü ôàêòîì íåíàäëåæàùåãî èñïîëüçîâàíèÿçåìåëü èëè ñîâåðøåíèÿ çåìåëüíîãî äåëèêòà.Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ òî÷êà çðåíèÿ Á.Â. Åðîôååâà, ñîãëàñ-íî êîòîðîé áîëåå ÷åì íåîáõîäèìî íàëè÷èå â çåìåëüíîì ïðàâåñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîöåññóàëüíîãî èíñòèòóòà, êîòîðûé áû ñî-äåðæàë íîðìû, îïðåäåëÿþùèå êàê ìåðû îòâåòñòâåííîñòè, òàê èìåðû ïðîôèëàêòèêè çåìåëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Íà ñåãîäíÿø-íèé äåíü ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ðàññìàòðè-âàåìûõ ñòðàí, ïðèíóäèòåëüíîå ïðåêðàùåíèå ïðàâ íà çåìëþ âîç-ìîæíî íà îñíîâàíèè ñòàòåé 346, 350�351, 378 ÃÊ Óêðàèíû; âòîæå âðåìÿ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ çåìåëüíî-ïðàâîâîé îòâåò-ñòâåííîñòè óðåãóëèðîâàíà ñòàòüÿìè 140�141, 143 ÇÊ Óêðàèíû.Íåñìîòðÿ íà øèðîêîå ïðèçíàíèå â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðåçåìåëüíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðàêòèêà èçúÿòèÿ çåìåëü-íîãî ó÷àñòêà êàê ñàíêöèÿ çà íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé åãî ðàöè-îíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íå ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèÿ â Óêðà-èíå, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå.Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ñïðàâêå ïî âîïðîñàì ðàññìîòðåíèÿ äåë ïîçåìåëüíûì ñïîðàì Õîçÿéñòâåííûì ñóäîì Êèåâñêîé îáëàñòè â2005�2006 ãîäàõ èç 52 ðàññìîòðåííûõ çåìåëüíûõ äåë ïðåäìåòûñïîðà òîëüêî øåñòè äåë êàñàëèñü èçúÿòèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà48.Ïðèâëå÷åíèå ê çåìåëüíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ÷åðåçèíñòðóìåíòû ïðèíóæäåíèÿ ìîæåò èìåòü ìåñòî òîëüêî òîãäà,
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48 Äàííûå ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè Õîçÿéñòâåííîãî ñóäà Êèåâñêîé îáëà-ñòè çà 2005�2006 ãîäû. � Àðõèâ Õîçÿéñòâåííîãî ñóäà Êèåâñêîé îáëàñòè.



êîãäà èñïîëüçîâàíèå òàêîãî èíñòðóìåíòà ÿâëÿåòñÿ íåèçáåæíûì.Ê ïðèìåðó, ïåðâîíà÷àëüíûìè èíñòðóìåíòàìè âîçäåéñòâèÿ íàïðàâîíàðóøèòåëÿ, â òîì ÷èñëå è ïîòåíöèàëüíîãî ïðàâîíàðóøè-òåëÿ, ìîãóò áûòü óáåæäåíèå â ïðîòèâîçàêîííîñòè ñîâåðøàåìûõäåéñòâèé, à òàêæå çàùèòà è âîññòàíîâëåíèå ñïðàâåäëèâûõ çå-ìåëüíûõ îòíîøåíèé. Â òî æå âðåìÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿïðàêòèêà íîðì óãîëîâíîãî èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðèâîññòàíîâëåíèè íàðóøåííîãî ïðàâîïîðÿäêà â ñôåðå çåìåëüíûõîòíîøåíèé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ íå íàñòîëüêî ýôôåê-òèâíûì, íàñêîëüêî ýòîãî òðåáóþò ñóùåñòâóþùèé çåìåëüíûéïðàâîïîðÿäîê è ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â äàííîéñôåðå49.Òàêèì îáðàçîì, çåìåëüíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿîòäåëüíûì âèäîì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ðåãóëèðóåìûìíîðìàìè çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îíà îáóñëîâëåíà èñ-ïîëüçîâàíèåì çåìëè êàê ïðèðîäíîãî ðåñóðñà è ñîïðÿæåíà ñ âîç-ìåùåíèåì âðåäà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå.Â ñâîþ î÷åðåäü, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà çå-ìåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ îòëè÷àåòñÿ îò çåìåëüíî-ïðàâîâîé îò-âåòñòâåííîñòè è êëàññèôèöèðóåòñÿ íà îòâåòñòâåííîñòü, ñâÿçàí-íóþ ñ íàðóøåíèåì äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, è íà îòâåòñòâåí-íîñòü âíåäîãîâîðíîãî õàðàêòåðà.Ïðèìåðàìè âîçíèêíîâåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñò-âåííîñòè çà íàðóøåíèå äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìîãóò ñëóæèòüíàðóøåíèÿ ðÿäà äîãîâîðîâ â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü. Òàê,äåéñòâóþùåå óêðàèíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåòâîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ øèðîêîãî ñïåêòðà ñäåëîê, íàïðàâëåí-íûõ íà èñïîëüçîâàíèå çåìåëü è ïðèîáðåòåíèå ïðàâ íà çåìëþ.Ê òàêèì, â ÷àñòíîñòè, ìîæíî îòíåñòè: äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæèçåìëè (çåìåëüíîãî ó÷àñòêà), äîãîâîðà àðåíäû, äîãîâîðà íà ïîëü-çîâàíèå çåìëåé íà óñëîâèÿõ ñåðâèòóòà, ëèáî äîãîâîðà î ïðåäî-ñòàâëåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïîä çàñòðîéêó èëè äëÿ ñåëüñêî-õîçÿéñòâåííûõ íóæä, äîãîâîðà êîíöåññèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà,äîãîâîðà äàðåíèÿ, ìåíû, äîãîâîðà çàëîãà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, àòàêæå äîãîâîðà ðåíòû è äð.
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49 Àâàêüÿí Ñ.À. Ñàíêöèè â ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâåííîì ïðàâå / Ñ.À. Àâàêü-ÿí // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1973. � ¹ 11. � Ñ. 29�35.



Èòàê, õîòÿ íàóêà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ðàññìàòðèâàåò íàðó-øåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê îäíî èç ïðàâîíàðóøå-íèé, ÷òî îáóñëàâëèâàåò íàñòóïëåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îò-âåòñòâåííîñòè, îäíàêî ïî ñâîåé ñóùíîñòè ïðàâîíàðóøåíèÿ âñôåðå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé îáóñëàâëèâàþò îòäåëüíûé âèäãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ïðåæäåâñåãî ñïåöèôèêîé îáúåêòà çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ñëåäó-åò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ñïåöèôèêà çåìåëüíî-ïðàâîâûõ îòíîøå-íèé õîòÿ è îáóñëîâëåíà îñîáåííîñòÿìè îáúåêòà ïðàâîâîãî ðåãó-ëèðîâàíèÿ, îäíàêî èñïîëüçîâàíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ êîíñò-ðóêöèé ïðè ðåãóëèðîâàíèè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ íå-èçáåæíûì.Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé ïðåæäå âñåãî, íà íàø âçãëÿä, îáóñ-ëîâëåíî ïðèñóòñòâèåì â êîíñòðóêöèè îòäåëüíûõ âèäîâ çåìåëü-íî-ïðàâîâîãî íàðóøåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ýëåìåíòîâ è ÿâ-ëåíèé. Íàïðèìåð, ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çåìåëüíîìó ó÷àñòêó êàêîáúåêòó ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ëèáî íàíåñåíèÿ âðåäàâñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîåïîâëåêëî çà ñîáîé íåâîçìîæíîñòü â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòüïðàâà çåìëåïîëüçîâàòåëþ è, êàê ñëåäñòâèå, íåñåíèå òàêèì ëè-öîì óáûòêîâ â âèäå óïóùåííîé âûãîäû è ò.ä. Þðèäè÷åñêèå ïî-ñëåäñòâèÿ äëÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ â òàêîì ñëó÷àå áóäóò íîñèòüãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó óêàçàííàÿ ñôåðàîòíîøåíèé ïî ñâîåìó âòîðîñòåïåííîìó îáúåêòó ðåãóëèðóåòñÿíîðìàìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à ïîñåìó ïîëó÷àåòðàçâèòèå îïðåäåëåííûé ñèìáèîç ÿâëåíèé � ãðàæäàíñêî-ïðàâî-âàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íà-ðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà � ýòî âèä èìóùåñòâåí-íîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ ñîñòîèò â ïðèíóäèòåëüíîì ïðè-ìåíåíèè ê íàðóøèòåëþ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñîáñòâåííè-êîâ çåìëè è çåìëåïîëüçîâàòåëåé ìåð (ñàíêöèé) èìóùåñòâåííî-ãî âîçäåéñòâèÿ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêóþ ñôå-ðó íàðóøèòåëÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ òàêîå èìóùåñòâåííîå ïîëîæå-íèå ñîáñòâåííèêà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ëèáî çåìëåïîëüçîâàòåëÿ,êîòîðîå ñëîæèëîñü áû ïðè âîçäåðæàíèè íàðóøèòåëåì îò ñîâåð-øåíèÿ èì çåìåëüíî-ïðàâîâîãî íàðóøåíèÿ, à òàêæå âîçìåùåíèåðåàëüíîãî âðåäà è óïóùåííîé âûãîäû.
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1.2. Íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê îñíîâàíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè
Îñíîâíûì þðèäè÷åñêèì ôàêòîì, êîòîðûé îáóñëàâëèâàåòâîçíèêíîâåíèå ïðàâîîòíîøåíèé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè,â òîì ÷èñëå è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé, ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèå.Îäíàêî äåéñòâóþùåå çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàññìàòðèâà-åìûõ ñòðàí íå ñîäåðæèò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ïðàâîíà-ðóøåíèÿ â äàííîé ñôåðå. Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå è î ñóùåñò-âîâàíèè ïîëåìèêè ïî ýòîìó âîïðîñó è â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîéëèòåðàòóðå.Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ è ìíåíèå Ã.Ê. Ìàòâååâà, êîòîðûéñ÷èòàåò, ÷òî îñíîâàíèåì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòèÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñîñòàâà è âñåõ ýëåìåíòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðà-âîíàðóøåíèÿ50.Èçâåñòíûé èññëåäîâàòåëü ïðîáëåì ãðàæäàíñêîãî ïðàâàÈ.À. Ïîêðîâñêèé â ñâîèõ ðàáîòàõ óïîìèíàë î òîì, ÷òî çàäà÷åéãðàæäàíñêîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ óñòðàíåíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñò-âè³, ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ êîòîðûõ ñòàëè íàðóøåíèÿ ñóùå-ñòâóþùåãî ïðàâîïîðÿäêà. Äëÿ ÷åãî â ðàìêàõ ãðàæäàíñêî-ïðàâî-âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïî åãî ìíåíèþ, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü,ñîîòâåòñòâóåò ëè ïðîòèâîïðàâíîå äåéñòâèå ëèöà ïðàâîíàðóøå-íèåì, çà ñîâåðøåíèå êîòîðîãî íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ïðå-äóñìàòðèâàþò âîçëîæåíèå îòâåòñòâåííîñòè íà òàêîå ëèöî51. Ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà â ñôåðå çåìåëüíûõîòíîøåíèé ñîäåðæàòñÿ â çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â ÷àñò-íîñòè, ñò. 156 ÇÊ Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò îñíîâàíèÿ âîçìå-ùåíèÿ óáûòêîâ ñîáñòâåííèêàì çåìëè è çåìëåïîëüçîâàòåëÿì.Ê òàêîâûì çàêîí îòíîñèò:� èçúÿòèå (ïðèíóäèòåëüíàÿ êóïëÿ-ïðîäàæà) ñåëüñêîõîçÿé-ñòâåííûõ óãîäèé, ëåñíûõ óãîäèé è çàðîñëåé äëÿ íóæä, íå ñâÿ-çàííûõ ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì è ëåñîõîçÿéñòâåííûì ïðîèç-âîäñòâîì;� âðåìåííîå çàíÿòèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ëåñíûõóãîäèé è çàðîñëåé äëÿ èíûõ âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ;
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50 Ìàòâååâ Ã.Ê. Îñíîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè /Ã.Ê. Ìàòâååâ. � Ì.: Íàóêà, 1970. � Ñ. 5.51 Ïîêðîâñêèé È.À. Îñíîâíûå ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà / È.À. Ïîêðîâ-ñêèé. � Ì.: Íàóêà, 1998. � Ñ. 276.



� óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé îòíîñèòåëüíî èñïîëüçîâàíèÿçåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ;� óõóäøåíèå êà÷åñòâà ïî÷âåííîãî ïîêðîâà è èíûõ ïîëåçíûõêà÷åñòâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ëåñíûõ óãîäèé è çàðîñ-ëåé;� ïðèâåäåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ëåñíûõ óãîäèéè çàðîñëåé â íåïðèãîäíîå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñîñòîÿíèå;� íåäîïîëó÷åíèå äîõîäîâ çà âðåìÿ âðåìåííîãî íåèñïîëüçî-âàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.Äëÿ îïðåäåëåíèÿ îñíîâàíèé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñò-âåííîñòè çà çåìåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ íåîáõîäèìî ÷åòêî îï-ðåäåëèòüñÿ ñ ñîäåðæàíèåì òîãî þðèäè÷åñêîãî ôàêòà, êîòîðûé èïîðîæäàåò îòíîøåíèÿ âîçìåùåíèÿ íàíåñåííîãî âðåäà, òî åñòüïðèâëå÷åíèå ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Èíûìèñëîâàìè, íåîáõîäèìî áîëåå äåòàëüíî ðàññìîòðåòü ñóùåñòâóþ-ùèå íàó÷íûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ òàêèõ þðèäè÷åñêèõ ôàê-òîâ, êàê ïðàâîíàðóøåíèÿ, â ÷àñòíîñòè çåìåëüíî-ïðàâîâûå.Íà íàø âçãëÿä, ïîä çåìåëüíûì ïðàâîíàðóøåíèåì ñëåäóåòïîíèìàòü ïîñÿãàþùåå íà îõðàíó çåìëè, îáåñïå÷åíèå âîñïðîèç-âîäñòâà ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, åå ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå, îõ-ðàíó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ çåìåëüíûõ ïðàâîîò-íîøåíèé, ïðîòèâîïðàâíîå ñîõðàíåíèå è óëó÷øåíèå îêðóæàþ-ùåé ñðåäû âèíîâíîå äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå, çà êîòîðîåíàñòóïàåò çåìåëüíî-ïðàâîâàÿ èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñò-âåííîñòü.Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî çåìåëüíîå ïðàâîíàðóøåíèå ïðåäñòàâ-ëÿåò ñîáîé ñîçíàòåëüíûé âîëåâîé àêò îáùåñòâåííî-îïàñíîãîïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ, êîòîðîå íàðóøàåò ïðàâî, ÷üè-ëèáîèíòåðåñû â ñôåðå çåìëåïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü.Ñóùíîñòü ïðàâîíàðóøåíèÿ íàõîäèò âûðàæåíèå â åãî ñîñòà-âå, òî åñòü â ñîâîêóïíîñòè çàêðåïëåííûõ â þðèäè÷åñêèõ íîðìàõýëåìåíòîâ ïðàâîíàðóøåíèÿ, òèïè÷íûõ è íåîáõîäèìûõ äëÿ âîç-ëîæåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Áîëüøèíñòâî àâòîðîâ ïîä ñîñòàâîì ïðàâîíàðóøåíèÿ ïîäðà-çóìåâàþò íàáîð ñëåäóþùèõ ýëåìåíòîâ: ïðîòèâîïðàâíîå äåéñò-âèå (áåçäåéñòâèå); âðåä; ïðè÷èííàÿ ñâÿçü ìåæäó ïðîòèâîïðàâ-íûì äåéñòâèåì (áåçäåéñòâèåì) è íàñòóïèâøèìè âðåäîíîñíûìèïîñëåäñòâèÿìè; âèíà ïðàâîíàðóøèòåëÿ.
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Â áîëåå îáîáùåííîì âèäå ýòè ýëåìåíòû ñâîäÿòñÿ ê ÷åòûðåìîñíîâíûì ýëåìåíòàì: îáúåêò, ñóáúåêò, îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà èñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îòâåòñòâåííîñòü çàïðàâîíàðóøåíèå ìîæåò íàñòóïàòü òîëüêî ïðè íàëè÷èè âñåõ ÷å-òûðåõ ýëåìåíòîâ. Îòñóòñòâèå õîòÿ áû îäíîãî èç íèõ èñêëþ÷àåòîòâåòñòâåííîñòü. Ñëåäóåò, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî îòíîñèòåëüíîïîñëåäíåãî òåçèñà, à èìåííî íàëè÷èÿ âèíû ñóùåñòâóåò ìíåíèåî åãî íåîáÿçàòåëüíîñòè äëÿ íàñòóïëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè, ðå÷üèäåò î òàê íàçûâàåìîé ïîçèòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî áóäåòðàññìîòðåíî äàëåå.Ïîä îáúåêòîì ïîíèìàåòñÿ òî, íà ÷òî íàïðàâëåíî ïîñÿãàòåëü-ñòâî. Â çåìåëüíîì ïðàâîíàðóøåíèè â êà÷åñòâå îáúåêòà âûñòó-ïàþò îõðàíÿåìûå ãîñóäàðñòâîì çåìåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, êî-òîðûì â ðåçóëüòàòå äåÿíèÿ âèíîâíîãî ëèöà ïðè÷èíÿåòñÿ âðåäèëè ñîçäàåòñÿ óãðîçà åãî ïðè÷èíåíèÿ. Â êà÷åñòâå íåïîñðåäñò-âåííîãî îáúåêòà ìîãóò âûñòóïàòü ñëåäóþùèå ôàêòîðû: êîíêðåò-íûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê; îáúåêòû íåäâèæèìîñòè, ñâÿçàííûå ñçåìëåé; óñòàíîâëåííûå ïðàâèëà è ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ çå-ìåëü; ïðàâà íà çåìëþ; ïðàâà ñîáñòâåííèêîâ çåìëè, çåìëåïîëüçî-âàòåëåé, çåìëåâëàäåëüöåâ â ÷àñòè âëàäåíèÿ: ïîëüçîâàíèÿ è ðàñ-ïîðÿæåíèÿ çåìëåé; îõðàíÿåìàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà è äð.Ê ñóáúåêòàì çåìåëüíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ îòíîñÿòñÿ ôèçè÷å-ñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà. Ôèçè÷åñêèå ëèöà êàê ñóáúåêòû þðè-äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, â ñâîþ î÷åðåäü, äåëÿòñÿ íà ãðàæäàíè äîëæíîñòíûõ ëèö. Ê äîëæíîñòíûì ëèöàì îòíîñÿòñÿ ñîòðóä-íèêè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, ïðèçíàâàå-ìûå òàêîâûìè ïî çàêîíîäàòåëüñòâó î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå,à òàêæå ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèíèìàòåëè áåç îáðàçîâàíèÿþðèäè÷åñêîãî ëèöà. Â ñîñòàâ äîëæíîñòíûõ ëèö íå âõîäÿò ðóêî-âîäèòåëè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Þðèäè÷åñêèå ëèöà êàêñóáúåêòû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, â ñâîþ î÷åðåäü, äåëÿò-ñÿ íà ÷àñòíîïðàâîâûå è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå. Ê ïóáëè÷íî-ïðàâî-âûì îòíîñÿòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìóíèöèïàëüíî-ãî óïðàâëåíèÿ.Ïîä îáúåêòèâíîé ñòîðîíîé ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü þðèäè-÷åñêè çíà÷èìûõ ïðèçíàêîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ âíåøíþþ ñòîðî-íó ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ. Ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå ìîæåòáûòü ñîâåðøåíî â ôîðìå äåéñòâèÿ (íàïðèìåð, óíè÷òîæåíèå ìå-
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æåâûõ çíàêîâ, ñàìîâîëüíûé çàõâàò çåìåëüíîãî ó÷àñòêà) èëèáåçäåéñòâèÿ (íàïðèìåð, ñèñòåìàòè÷åñêîå íåâíåñåíèå ïëàòåæåéçà çåìëþ, äîïóùåíèå çàãðÿçíåíèÿ çåìëè õèìè÷åñêèìè âåùåñò-âàìè). Ê ÷èñëó ôàêóëüòàòèâíûõ ïðèçíàêîâ îáúåêòèâíîé ñòîðî-íû îòíîñÿò ìåñòî ïðàâîíàðóøåíèÿ (â íàøåì ñëó÷àå îíî îïðå-äåëÿåòñÿ ìåñòîì íàõîæäåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è ìîæåò îñó-ùåñòâëÿòü âëèÿíèå íà êâàëèôèêàöèþ ïðàâîíàðóøåíèÿ. Íàïðè-ìåð, çàãðÿçíåíèå çåìåëü íàöèîíàëüíîãî ïàðêà èëè çàïîâåäíèêàåñòü îòÿã÷àþùèì îáñòîÿòåëüñòâîì), ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ ïðàâî-íàðóøåíèÿ (ìîæåò îêàçûâàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà êâàëè-ôèêàöèþ ïðàâîíàðóøåíèÿ, âïëîòü äî ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîéîòâåòñòâåííîñòè, â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ çåìåëüíîãî ïðàâîíàðó-øåíèÿ îáùåñòâåííî-îïàñíûì ñïîñîáîì), ñðåäñòâà, ñ ïîìîùüþêîòîðûõ îíî ñîâåðøåíî, è íåêîòîðûå äðóãèå.Ïðîòèâîïðàâíîñòü îáû÷íî ñâÿçàíà ñ çàïðåùåíèåì äåÿíèÿ ñîñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ïðè ïîìîùè þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ, îïèðà-þùèõñÿ íà âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, àèìåííî: ïðÿìîãî çàêðåïëåíèÿ ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñîîò-âåòñòâóþùåé íîðìå ïðàâà.Òî, ÷òî ïðàâîì íå çàïðåùåíî, íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ïðàâîíà-ðóøåíèåì. Ïðîòèâîïðàâíîñòü äåéñòâèé, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿçåìåëüíûì ïðàâîíàðóøåíèåì, ìîæåò áûòü çàêðåïëåíà â çàêîíåè ïðîÿâëÿòüñÿ â ñëåäóþùåì: � ïðÿìîì íàðóøåíèè ïðàâîâîãî çàïðåòà;� çëîóïîòðåáëåíèè ñóáúåêòèâíûì ïðàâîì;� íåèñïîëíåíèè âîçëîæåííûõ îáÿçàííîñòåé; � ïðåâûøåíèè êîìïåòåíöèè è ò.ä.Âñÿêîå çåìåëüíîå ïðàâîíàðóøåíèå ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííîâðåäíûì ïî ñâîåìó õàðàêòåðó. Âðåä ìîæåò áûòü ìàòåðèàëüíûìè ìîðàëüíûì, èçìåðèìûì è íåèçìåðèìûì, ôèçè÷åñêèì è äó-õîâíûì, çíà÷èòåëüíûì è íåçíà÷èòåëüíûì, âîññòàíîâèìûì è íå-âîññòàíîâèìûì, íàñòóïèâøèì è ìîãóùèì íàñòóïèòü.Íåêîòîðûå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî ñàìî ïðè÷èíåíèå âðåäà ÿâ-ëÿåòñÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ïðîòèâîïðàâíûì,÷òî ãðàæäàíñêàÿ ïðîòèâîïðàâíîñòü ñîñòîèò â ñàìîé âðåäîíîñ-íîñòè äåéñòâèÿ52. 
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52 Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà // Âåñòíèê Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû. � 2001. �¹ 3. � Ñ. 53.



Íî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî âðåä, ïðè÷èíåííûé äåéñòâèåì,êîòîðîå ñàìî ïî ñåáå íå íàðóøàåò óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ïîâå-äåíèÿ, íå ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ. Áåç íàðóøåíèÿ íîðìû ïðàâàíå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü.Êàê îòìå÷àëîñü, ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå ìîæåò âûðà-æàòüñÿ êàê â äåéñòâèè, òàê è áåçäåéñòâèè. È.À. Ïîêðîâñêèé âñâîå âðåìÿ ïèñàë: «�Áåçäåéñòâèå áóäåò ÿâëÿòüñÿ ïðàâîíàðóøå-íèåì òîëüêî òîãäà, êîãäà ñóùåñòâîâàëà äëÿ ëèöà èçâåñòíàÿ, ïî-ëîæèòåëüíûì çàêîíîì óñòàíîâëåííàÿ îáÿçàííîñòü äåéñòâîâàòü.Çà ïðåäåëàìè ýòèõ, óêàçàííûõ â çàêîíå ñëó÷àåâ, îáÿçàííîñòèäåéñòâîâàòü íå ñóùåñòâóåò»53. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðè îïðåäåëåíèè îñíîâàíèéäëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíûõ ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøå-íèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îïðå-äåëÿåò õàðàêòåð îáúåêòèâíîé ñòîðîíû òàêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Òàê, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå íà-ðóøåíèÿ:� ñâÿçàííûå ñ íåöåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì çåìåëüíîãî ó÷à-ñòêà;� äîãîâîðíûå íàðóøåíèÿ (ïðåäîñòàâëåíèå â àðåíäó çåìåëü-íîãî ó÷àñòêà, ïåðåäà÷à ïîñëåäíåãî â ñóáàðåíäó áåç ñîãëàñèÿàðåíäîäàòåëÿ);� íàðóøåíèÿ ïðàâèë îõðàíû çåìåëü;� çàãðÿçíåíèå çåìåëü;� ñàìîâîëüíûé çàõâàò çåìåëü;� íàðóøåíèÿ â ñôåðå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, íàïðàâëåííûåíà èíûå, êðîìå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, îáúåêòû, òåñíî ñ íèì ñâÿ-çàííûå (íàïðèìåð, óíè÷òîæåíèå ìåæåâûõ çíàêîâ);� íàðóøåíèÿ â ñôåðå îïëàòû çåìåëüíûõ ïëàòåæåé.Íåêîòîðûå èç íàçâàííûõ âèäîâ ïðàâîíàðóøåíèé ïî ñâîåéïðàâîâîé ïðèðîäå ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèåì äîãîâîðíûõ îáÿçà-òåëüñòâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîðÿäîê è ðàçìåðû êîìïåíñàöèè ïðè-÷èíåííîãî âðåäà îñíîâûâàþòñÿ íà íîðìàõ ãðàæäàíñêîãî ïðàâàè óñëîâèÿõ äîãîâîðà. Íåâûïîëíåíèå ëèáî íàðóøåíèå äîãîâîð-íûõ îáÿçàòåëüñòâ âëå÷åò çà ñîáîé ïðèìåíåíèå äîãîâîðíûõ ñàíê-öèé ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâîíàðóøèòåëþ. 
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53 Ïîêðîâñêèé È.À. Îñíîâíûå ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà / È.À. Ïî-êðîâñêèé. � Ñ. 283. 



Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà ïî âîçìåùåíèþ íàíå-ñåííîãî âðåäà, êîòîðûå âîçíèêàþò âíå ñôåðû äîãîâîðíûõ îòíî-øåíèé, îáóñëîâëåíû òðåáîâàíèÿìè çàêîíà. Îíè êàñàþòñÿ, â ÷à-ñòíîñòè, îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è íåîáõîäèìîñòèâîçìåùåíèÿ íàíåñåííîãî åé âðåäà.Ïîëîæåíèÿ ñò. 156 ÇÊ Óêðàèíû54, ñò. 102 ÇÊ ÀÐ55 è ïîëî-æåíèÿ ñò. 126 ÇÊ ÐÔ56 îïðåäåëÿþò îñíîâàíèÿ âîçìåùåíèÿóáûòêîâ ñîáñòâåííèêàì çåìëè è çåìëåïîëüçîâàòåëÿì. Îäíàêî,èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé, íåâîçìîæ-íî îòîáðàçèòü ïîíÿòèå è ñîñòàâ çåìåëüíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.Ïðåäóñìîòðåííûå, ê ïðèìåðó, ï.ï. ã), ´), ä) ñò. 156 ÇÊ Óêðàè-íû, îñíîâàíèÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà õàðàêòåðèçóþòñÿ áîëüøå êàêîáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðàâîíàðóøåíèÿ è, íàïðîòèâ, íå äàþò âîç-ìîæíîñòè îïðåäåëèòü ñóáúåêòíûé ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïðåäóñìîòðåííûå ï.ï. à), á), â) ñò. 156 ÇÊ Óêðàèíû îñíîâà-íèÿ äëÿ âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, íå èìåþò õàðàêòåðà ïðàâîíàðó-øåíèÿ, ïîñêîëüêó ìîãóò ÿâëÿòüñÿ è ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè.Ïåðå÷åíü íàðóøåíèé çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çà îñóùå-ñòâëåíèå êîòîðûõ íàñòóïàåò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåí-íîñòü, ïðåäóñìîòðåí â ñò. 211 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû. Íîýòîò ïåðå÷åíü äàåòñÿ íå «â ÷èñòîì âèäå», à â êîíòåêñòå àäìèíè-ñòðàòèâíîé èëè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Äàííûé ïåðå÷åíüâêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ïðàâîíàðóøåíèÿ: � çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé ñ íàðóøåíèåì çåìåëüíîãî çàêîíî-äàòåëüñòâà;� ñàìîâîëüíîå çàíÿòèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ;� ïîð÷à ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé è äðóãèõ çåìåëü, èõçàãðÿçíåíèå õèìè÷åñêèìè è ðàäèîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè èñòî÷íûìè âîäàìè, çàñîðåíèå ïðîìûøëåííûìè, áûòîâûìè èäðóãèìè îòõîäàìè;� ðàçìåùåíèå, ïðîåêòèðîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî, ââåäåíèå âäåéñòâèå îáúåêòîâ, êîòîðûå îòðèöàòåëüíî âëèÿþò íà ñîñòîÿíèåçåìåëü;
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54 Çåìåëüíûé êîäåêñ Óêðàèíû îò 25 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà // Âåäîìîñòè Âåð-õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. � 2002. � ¹ 3�4. � Ñò. 27. 55 Çåìåëüíûé êîäåêñ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè îò 29 íîÿáðÿ 2005 ãîäà// www.azhumanrights.org.56 Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà //www.consultant.ru.



� íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèé îòíîñèòåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ çå-ìåëü ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ;� íàðóøåíèå ñðîêîâ âîçâðàùåíèÿ âðåìåííî çàíÿòûõ çåìåëüèëè íåâûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé îòíîñèòåëüíî ïðèâåäåíèÿ èõ âñîñòîÿíèå, ïðèãîäíîå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïî íàçíà÷åíèþ; � óíè÷òîæåíèå ìåæåâûõ çíàêîâ;� óêëîíåíèå îò ó÷åòà è ðåãèñòðàöèè è ïåðåêðó÷èâàíèå äàí-íûõ î ñîñòîÿíèè çåìåëü, ðàçìåðîâ è êîëè÷åñòâà çåìåëüíûõ ó÷à-ñòêîâ;� íåïðîâåäåíèå ðåêóëüòèâàöèè íàðóøåííûõ çåìåëü;� óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå ïðîòèâîýðîçèîííûõ è ãèä-ðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, çàùèòíûõ íàñàæäåíèé;� íåâûïîëíåíèå óñëîâèé ñíÿòèÿ, ñîõðàíåíèÿ è íàíåñåíèÿïëîäîðîäíîãî ïëàñòà ãðóíòà;� ñàìîâîëüíîå îòêëîíåíèå îò ïðîåêòîâ çåìëåóñòðîéñòâà;� óêëîíåíèå îò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè çåìåëüíûõ ó÷à-ñòêîâ è ïðåäîñòàâëåíèå íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè îòíîñè-òåëüíî íèõ;� íàðóøåíèå ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé îòíîñèòåëüíîîòâîäà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.À òàêæå çàêðåïëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ îòâåòñò-âåííîñòè è çà äðóãèå íàðóøåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ â þðèäè÷åñ-êîé ëèòåðàòóðå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîä óãëîì çðåíèÿ äâóõ îñíîâ-íûõ ïðèíöèïîâ: ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà è âèíû. Íàëè÷èå âðåäà (óùåðáà) ÿâëÿåòñÿ òåì þðèäè÷åñêèì ôàêòîì,êîòîðûé ñëóæèò òîë÷êîì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ äåëèêòíîé è äîãî-âîðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Íî îíà ìîæåò è íå íàñòóïèòü, åñëèñóáúåêò, ïðè÷èíèâøèé âðåä (óùåðá), äîêàæåò, ÷òî äåëèêò ïðî-èçîøåë ïîìèìî åãî âîëè è ñîçíàíèÿ. Ïðè÷èíèòåëü äîëæåí âîç-ìåñòèòü íå âñÿêèé âðåä, à òîëüêî òîò, â íàíåñåíèè êîòîðîãî îíâèíîâåí, çà èñêëþ÷åíèåì îñíîâàíèé îòâåòñòâåííîñòè áåç âèíûèëè êîãäà âèíà çàìåùàåòñÿ, íàïðèìåð, ðèñêîì. Ïî ìíåíèþ Â.À. Õîõëîâà, «ïðàâîíàðóøåíèå è îòâåòñòâåí-íîñòü � íå ñîâïàäàþùèå ÿâëåíèÿ»57. Çåìåëüíîå ïðàâîíàðóøå-íèå íîñèò çåìåëüíî-ïðàâîâóþ îêðàñêó. Ñ íèì ñâÿçàíî âîçíèê-
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57 Õîõëîâ Â.À. Î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè / Â. À. Õîõëîâ //Ïðàâîâåäåíèå. � 1997. � ¹ 1. � Ñ. 96�103.



íîâåíèå îòíîøåíèé çåìåëüíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Îäíà-êî, êàê îòìå÷àëîñü, ïîëîæåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåâñåãäà ñîäåðæàò íîðìû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê è õàðàê-òåð ïðèâëå÷åíèÿ çåìåëüíûõ ïðàâîíàðóøèòåëåé ê èìóùåñòâåí-íîé îòâåòñòâåííîñòè. Â òàêîì ñëó÷àå íàëèöî îáñòîÿòåëüñòâàâîçíèêíîâåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîíàðóøåíèÿ è îòâåòñòâåííîñòü ïðåä-ñòàâëÿþò ñîáîé îïðåäåëåííûå ýëåìåíòû, êîòîðûå ñîîòíîñÿòñÿêàê ÷àñòíîå è îáùåå. Â ñâîåì åäèíñòâå îíè ïîðîæäàþò îòíîøå-íèÿ îòâåòñòâåííîñòè, íàïîëíÿþò ïîñëåäíèå þðèäè÷åñêè çíà÷è-ìûì ñîäåðæàíèåì.Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ýëåìåíòû ñîñòàâà ïðàâîíàðóøå-íèÿ òàêæå íåðåäêî íàçûâàþò óñëîâèÿìè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîéîòâåòñòâåííîñòè58. Òàêîé ïîçèöèè, â ÷àñòíîñòè, ïðèäåðæèâàåò-ñÿ À.À. Ñîá÷àê59.Î.Ñ. Èîôôå è Ì.Ä. Øàðãîðîäñêèé â ñâîå âðåìÿ îáðàùàëèâíèìàíèå íà ðàçëè÷èå ïîíÿòèé îñíîâàíèé è óñëîâèé ïðèâëå÷å-íèÿ ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. «Âîçëîæåíèå îòâåòñòâåí-íîñòè � îäèí èç âèäîâ ïðèìåíåíèÿ ïðàâà. Îñíîâàíèåì äëÿ ïðè-ìåíåíèÿ ïðàâà ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèé ôàêò, à îñíîâàíèåì äëÿâîçëîæåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè âûñòóïàåò îäèí èç âèäîâ þðèäè-÷åñêèõ ôàêòîâ, à èìåííî � îáúåêòèâíîå êîíêðåòíîå äåÿíèå ÷å-ëîâåêà, îòäåëüíûé ïîñòóïîê ÷åëîâåêà. Ñóáúåêòèâíàÿ îöåíêà ÷å-ëîâåêà èëè åãî ïîâåäåíèÿ â öåëîì, ïîñêîëüêó îíà íå ÿâëÿåòñÿþðèäè÷åñêèì ôàêòîì, íå ìîæåò áûòü îñíîâàíèåì îòâåòñòâåííî-ñòè»60.Â ñâåòå èçëîæåííîãî ñ÷èòàåì íå âïîëíå îáîñíîâàííûì ìíå-íèå Ñ.Ò. Àòòîêóðîâà, èññëåäîâàâøåãî âîïðîñû ãðàæäàíñêî-ïðà-âîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðà-íå ïðèðîäû. Îí óêàçûâàåò, ÷òî îñíîâàíèåì äëÿ åå íàñòóïëåíèÿÿâëÿåòñÿ ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðûé â ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
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58 Áðàãèíñêèé Ì.È. Äîãîâîðíîå ïðàâî. Îáùèå ïîëîæåíèÿ / Ì.È. Áðàãèí-ñêèé, Â.Â.Âèòðÿíñêèé. � Ì.: Ñòàòóò, 1999. � Êí. 1. � Ñ. 848. 59 Ñìèðíîâ Â.Ò. Îáùåå ó÷åíèå î äåëèêòíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ â ñîâåòñêîìãðàæäàíñêîì ïðàâå: Ó÷åá. ïîñîáèå / Â.Ò. Ñìèðíîâ, À.À. Ñîá÷àê. � Ë.: Èçä-âîËÃÓ, 1983. � Ñ. 152. 60 Èîôôå Î.Ñ. Âîïðîñû òåîðèè ïðàâà / Î.Ñ. Èîôôå, Ì.Ä. Øàðãîðîä-ñêèé. � Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1961. � Ñ. 177. 



âîé ëèòåðàòóðå íàçûâàåòñÿ óñëîâèÿìè îòâåòñòâåííîñòè. Ïî ìíå-íèþ àâòîðà, «îñíîâàíèå» îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ òîæäåñòâåí-íûì «óñëîâèÿì» îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿîøèáî÷íûì. Òàêàÿ ïîçèöèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî â êîíêðåòíîìñëó÷àå îñíîâàíèåì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà çå-ìåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ è áóäåò ñàìî ïðàâîíàðóøåíèå, êàê âè-íîâíîå, ïðîòèâîïðàâíîå äåéñòâèå, êîòîðîå ïîðîæäàåò îïðåäå-ëåííûé âèä ïðàâîîòíîøåíèé � îòíîøåíèé îòâåòñòâåííîñòè. Îáîçíà÷åííûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîéïðèðîäû ïðàâîíàðóøåíèÿ, â òîì ÷èñëå è çà íàðóøåíèå çåìåëü-íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîâïàäàþò ïî ñîäåðæàíèþ ñ ïîäõîäàìèê ïîíÿòèþ çåìåëüíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðîå ñîäåðæèòñÿ âçåìåëüíî-ïðàâîâîé íàóêå. Íàïðèìåð, Ã.À. Àêñåíåíîê, È.È. Èêî-íèöêàÿ è Í.È. Êðàñíîâ ïîëàãàþò, ÷òî «çåìåëüíîå ïðàâîíàðóøå-íèå ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííî âðåäíûì, âèíîâíûì äåéñòâèåì èëèáåçäåéñòâèåì, ïðîòèâîðå÷àùèì íîðìàì çåìåëüíîãî ïðàâà. Çå-ìåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îòðèöàòåëüíîåñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, ïîñêîëüêó ïîñÿãàþò íà çåìåëüíûé ñòðîé èïðàâîïîðÿäîê, îáåñïå÷èâàþùèé ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå èîõðàíó çåìåëü»61. Ñëåäóåò, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñò-âåííîñòü ìîæåò áûòü è áåçâèííîé (íàïðèìåð, âðåä, íàíåñåííûéèñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè). Ýòî ñëåäóåò òàêæå ó÷èòû-âàòü ïðè îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ çåìåëüíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïî ìíåíèþ Ì.È. Áðàãèíñêîãî è Â.Â. Âèòðÿíñêîãî, «èç âñåéñîâîêóïíîñòè çåìåëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñëåäóåò îñîáî âûäå-ëèòü íàðóøåíèÿ ñóáúåêòèâíûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ êàê èìóùåñò-âåííûõ, òàê è ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ»62. Ýòè ïðàâîíàðóøå-íèÿ óùåìëÿþò èíòåðåñû ãðàæäàí â ñôåðå çåìëåïîëüçîâàíèÿ63.Íåêîòîðûå àâòîðû64 íå îòíîñÿò ê ìåðàì ãðàæäàíñêîé îòâåò-ñòâåííîñòè «êîíôèñêàöèîííûå ñàíêöèè» (âçûñêàíèå â äîõîä ãî-
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61 Àêñåíåíîê Ã.À. Îáùàÿ òåîðèÿ ñîâåòñêîãî çåìåëüíîãî ïðàâà / Ã.À. Àêñå-íåíêî, È.È. Èêîíèöêàÿ, Í.È. Êðàñíîâ. � Ì.: Íàóêà, 1983. � Ñ. 301. 62 Áðàãèíñêèé Ì.È. Äîãîâîðíîå ïðàâî: Îáùèå ïîëîæåíèÿ / Ì.È.Áðàãèí-ñêèé, Â.Â.Âèòðÿíñêèé. � Ì., 1997. � Ñ. 569.63 Ñåðãååâ À.Ï. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: Ó÷åáíèê â 2 ÷. / À.Ï. Ñåðãååâ,Þ.Ê. Òîëñòîé. � Ì.: 1997. � ×. 1. � Ñ. 536. 64 Ïóãèíñêèé Á.È. Êîììåð÷åñêîå ïðàâî Ðîññèè / Á.È. Ïóãèíñêèé. � Ì.,2000. � Ñ. 272.



ñóäàðñòâà èìóùåñòâà, ïîëó÷åííîãî ïî îïðåäåëåííîãî ðîäà íå-äåéñòâèòåëüíûì ñäåëêàì). Ñ ýòèì òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ. Ïîñêîëü-êó â äàííîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî íå íàðóøåíèå ñóáúåêòèâíîãîïðàâà, à íàðóøåíèå ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé äëÿíàðóøèòåëÿ íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà.Èíîãäà â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ãîâîðÿò î âîññòàíîâè-òåëüíîì õàðàêòåðå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè65. Îä-íàêî äåíåæíîé ñóììîé ìîæåò áûòü âîññòàíîâëåíà ëèøü èìóùå-ñòâåííàÿ ñôåðà. Íåèìóùåñòâåííûé àñïåêò âîññòàíîâëåíèþ íåïîäëåæèò. Êàê îòìå÷àë åùå È.À.Ïîêðîâñêèé, «÷åì áîëåå ðàçâèâàåòñÿ÷åëîâå÷åñòâî, ÷åì áîëåå íà÷èíàåò îíî æèòü ðàçíîñòîðîííèìèíåìàòåðèàëüíûìè èíòåðåñàìè, òåì áîëåå ïðàâó ïðèõîäèòñÿáðàòü èõ ïîä ñâîþ çàùèòó, è â ÷àñòíîñòè, ãðàæäàíñêîå ïðàâî íåìîæåò óêëîíèòüñÿ îò ó÷àñòèÿ â ýòîé çàùèòå»66.Íåìàòåðèàëüíîå áëàãî íå ìîæåò áûòü âîññòàíîâëåíî äåíüãà-ìè, íî íåìàòåðèàëüíûé âðåä âñå æå ìîæåò áûòü, â òîé èëè èíîéìåðå, êîìïåíñèðîâàí (ñãëàæåí) äåíüãàìè. Ïîýòîìó, âèäèìî,ñëåäóåò ãîâîðèòü íå ïðîñòî î âîññòàíîâèòåëüíîì õàðàêòåðåãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, à î å¸ êîìïåíñàöèîííîéïðèðîäå.Ê ñîæàëåíèþ, ÷àñòî ïåðå÷åíü ìåð ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îò-âåòñòâåííîñòè îãðàíè÷èâàåòñÿ ìåðàìè, íàïðàâëåííûìè íà âîñ-ñòàíîâëåíèå èìóùåñòâåííîé ñôåðû ïðàâîìî÷íîãî ëèöà. Íî âýòèõ óñëîâèÿõ íàáëþäàåòñÿ ðàñøèðåíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîâîçìåùåíèþ íåèìóùåñòâåííîãî âðåäà. Ïðàâäà, ïðè îïðåäåëå-íèè ïîñëåäíåãî ñóäåáíûå îðãàíû Óêðàèíû èäóò ïî ïóòè îòîæ-äåñòâëåíèÿ íåèìóùåñòâåííîãî âðåäà ñ íàíåñåíèåì ìîðàëüíîãîâðåäà, ÷òî íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè. Òàê, ñî-ãëàñíî ï. 3 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíûîò 31 ìàðòà 1995 ãîäà ¹ 4 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì îâîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî (íåèìóùåñòâåííîãî) âðåäà»67 ïîä ìî-

38 Ïîíÿòèå, îñíîâàíèÿ è îñîáåííîñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîéîòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

65 Áðàãèíñêèé Ì.È. Äîãîâîðíîå ïðàâî. Îáùèå ïîëîæåíèÿ / Ì.È. Áðàãèí-ñêèé, Â.Â. Âèòðÿíñêèé. � Ñ. 569. 66 Ïîêðîâñêèé È.À. Îñíîâíûå ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà / È.À. Ïîêðîâ-ñêèé. � Ì.: Íàóêà, 1998. � Ñ. 143. 67 Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî (íåèìóùåñò-âåííîãî) âðåäà: ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 31 ìàð-òà 1995 ãîäà ¹ 4 // Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2001. � ¹ 36. � Ñ. 6.



ðàëüíûì âðåäîì ñëåäóåò ïîíèìàòü óáûòêè íåèìóùåñòâåííîãîõàðàêòåðà âñëåäñòâèå ìîðàëüíûõ è ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé ëèáîèíûõ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé, ïðè÷èíåííûõ ôèçè÷åñêîìó ëèáîþðèäè÷åñêîìó ëèöó íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè ëèáî áåçäåÿòåëü-íîñòüþ äðóãèõ ëèö. Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé, âî-ïðîñû âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî (íåèìóùåñòâåííîãî) âðåäà ðàñ-ñìàòðèâàþòñÿ ÷åðåç ïðèçìó âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãîçäîðîâüþ (ìîðàëüíûå è ôèçè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ), ëèáî èíûõ íå-ãàòèâíûõ ÿâëåíèé (ñîäåðæàíèå êîòîðûõ â óêàçàííîì ïîñòàíîâ-ëåíèè íå îïðåäåëåíî).Íåñêîëüêî èíà÷å îáñòîèò äåëî ñ îïðåäåëåíèåì íåèìóùåñò-âåííîãî (ìîðàëüíîãî) âðåäà â ïðàêòèêå õîçÿéñòâåííûõ ñóäîâÓêðàèíû. Òàê, â ï. 2 ðàçúÿñíåíèÿ Âûñøåãî õîçÿéñòâåííîãî ñó-äà Óêðàèíû îò 29 ôåâðàëÿ 1996 ãîäà «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ âîçìåùåíèåì ìîðàëüíîãî âðå-äà»68 ïðè îïðåäåëåíèè ìîðàëüíîãî âðåäà ðå÷ü èäåò î âðåäå, ïðè-÷èíåííîì îðãàíèçàöèè íàðóøåíèåì å¸ çàêîííûõ íåèìóùåñòâåí-íûõ ïðàâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîììîðàëüíûé (íåèìóùåñòâåííûé) âðåä âîçìåùàåòñÿ â äåíåæíîéëèáî â èíîé ìàòåðèàëüíîé ôîðìå. Ïðè ýòîì åñëè äåéñòâèÿ ëè-öà ïðè÷èíèëè êàê èìóùåñòâåííûé, òàê è íåèìóùåñòâåííûéâðåä, òî âîçìåùåíèå èìóùåñòâåííîãî âðåäà íå îñâîáîæäàåò òà-êîå ëèöî îò îáÿçàííîñòè âîçìåñòèòü ìîðàëüíûé âðåä69. Êàê âè-äèì, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà íå îïðåäåëÿåò êîíêðåòíî õàðàêòåðàäåéñòâèé ïðàâîíàðóøèòåëÿ, îãðàíè÷èâàÿñü è àêöåíòèðóÿ âíè-ìàíèå íà ðåçóëüòàòå ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ � íàëè÷èèâðåäà. Òàêîé ïîäõîä îïðàâäàí, ïîñêîëüêó âðåä ìîæåò áûòü íà-íåñåí â ðåçóëüòàòå áåñêîíå÷íîãî ìíîæåñòâà âàðèàíòîâ äåéñòâèÿâèíîâíîãî ëèöà, íî ëèøü ôàêò ïðè÷èíåíèÿ âðåäà âëå÷åò çà ñî-áîé ïðèìåíåíèå ìåð îòâåòñòâåííîñòè.Â ï. 5 ýòîãî ðàçúÿñíåíèÿ ÷åòêî óêàçàíî, ÷òî ìîðàëüíûé âðåäñâÿçàí ñ íàðóøåíèåì íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ. Âîçíèêàåò âî-ïðîñ: êàêèå æå èìåííî íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà ìîãóò áûòü íà-ðóøåíû â ðåçóëüòàòå çåìåëüíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ?
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68 Ðàçúÿñíåíèå Âûñøåãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäà Óêðàèíû îò 29.02.1996 ãîäà«Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ âîçìåùåíèåì ìîðàëü-íîãî âðåäà» // Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ËÈÃÀ � ÇÀÊÎÍ. � âåðñèÿ 7.7.1.69 Çá³ðíèê ð³øåíü òà àðá³òðàæíî¿ ïðàêòèêè Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óê-ðà¿íè. � 1996. � ¹ 2. � Ñ. 8. 



Äåéñòâóþùåå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò ïî-ëîæåíèé, êîòîðûå áû ïðÿìî îïðåäåëÿëè ñïåêòð íåèìóùåñòâåí-íûõ ïðàâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü íàðóøåíû â ðåçóëüòàòå çåìåëü-íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü è âðàìêàõ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, ñò. 90 ÇÊ Óêðàèíûîïðåäåëåí ñïåêòð ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Îä-íàêî èç ïðèâåäåííîãî ïåðå÷íÿ íåâîçìîæíî óòâåðäèòåëüíî ñêà-çàòü î íàëè÷èè ó ñîáñòâåííèêîâ çåìëè íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ,ñâÿçàííûõ íåïîñðåäñòâåííî ñ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì ëèáî ïðàâà-ìè íà íåãî.Àíàëîãè÷íîé ÿâëÿåòñÿ è ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ âîçíèêàåò ïðèàíàëèçå ñò. 156 ÇÊ Óêðàèíû, ïîëîæåíèÿìè êîòîðîé îïðåäåëå-íû îñíîâàíèÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà ñîáñòâåííèêàì çåìëè è çåìëå-ïîëüçîâàòåëÿì, èíûìè ñëîâàìè, âèäû çåìåëüíûõ ïðàâîíàðóøå-íèé. Çäåñü ãîâîðèòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, îá èñêëþ÷èòåëüíî èìó-ùåñòâåííîì õàðàêòåðå íàïðàâëåííîñòè óêàçàííûõ âèäîâ ïðàâî-íàðóøåíèé. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ê íåèìóùåñòâåííûì ïðàâàì ãðàæäàí âñôåðå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé îòíîñÿòñÿ ïðàâà, êîòîðûå ãàðàíòè-ðîâàíû çàêîíîäàòåëüñòâîì. Íàïðèìåð, ïðàâà, ñâÿçàííûå ñ äîá-ðîñîñåäñòâîì, ïðàâî êàæäîãî ãðàæäàíèíà ïîëüçîâàòüñÿ çåìëÿìèîáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è êîììóíàëüíîéñîáñòâåííîñòè. Âîçüìåì, ñêàæåì, òàêîå ïðàâî ãðàæäàíèíà, êàêïðàâî ïðîõîäà ïî óëèöå íàñåëåííîãî ïóíêòà. Â ñëó÷àå åñëè êòî-ëèáî íåçàêîííî îãðàíè÷èâàåò òàêîå ïðàâî, ó åãî íîñèòåëÿ ìî-æåò âîçíèêíóòü âðåä íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, êîòîðûéñâÿçàí ñ äóøåâíûìè ïåðåæèâàíèÿìè, â ñâÿçè ñ îãðàíè÷åíèåìåãî ïðàâà, íåîáõîäèìîñòüþ èñêàòü äðóãîé âàðèàíò ïðîõîäà êíóæíîìó ìåñòó.Â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ â þðèäè÷åñêîéëèòåðàòóðå èíîãäà âûäåëÿþòñÿ òðàäèöèîííûå óñëîâèÿ íàñòóï-ëåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè70. Ïðè ýòîìÂ.À. Õîõëîâ ïðîâîäèò ãðàíü ìåæäó ïîíÿòèÿìè «óñëîâèÿ îòâåò-ñòâåííîñòè» (÷òî, ïî åãî ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì âû-ðàæåíèåì) è «óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð îòâåòñòâåííîñòè». Îí

40 Ïîíÿòèå, îñíîâàíèÿ è îñîáåííîñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîéîòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

70 Àñêíàçèé Ñ.È. Âèíà è ïðè÷èíåíèå â îáÿçàòåëüñòâàõ èç ïðè÷èíåíèÿ âðå-äà / Ñ.È. Àñêíàçèé // Âåñòíèê ñîâåòñêîé þñòèöèè. � 1925. � ¹ 20. �Ñ. 776�780.



ñ÷èòàåò, ÷òî åñòü îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü ëèøü î òðåõ ñòàáèëüíûõ(ïîñòîÿííûõ) óñëîâèÿõ, êîòîðûå çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìàòðèâàåòäëÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð îòâåòñòâåííîñòè: à) îòâåòñòâåííîñòü (ò.å. êýòîìó ìîìåíòó îòâåòñòâåííîñòü óæå äîëæíà ñóùåñòâîâàòü);á) âèíà; ã) âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü (ïî çàêîíîäàòåëüñòâó èëè âèíîì ïîðÿäêå) îòâåòñòâåííîå ëèöî. Òî åñòü, óñëîâèÿ ïðèìåíå-íèÿ îòâåòñòâåííîñòè ñâîäÿòñÿ àâòîðîì ê òðåì ýëåìåíòàì: çà-êðåïëåíèå îòâåòñòâåííîñòè â çàêîíîäàòåëüñòâå; íàëè÷èå âèíû;îïðåäåëåíèå ñóáúåêòà ïðàâîíàðóøåíèÿ. Àâòîð êàòåãîðè÷åñêè íåñîãëàñåí ñ îòíåñåíèåì ïðîòèâîïðàâíîñòè ê óñëîâèÿì, ïîñêîëü-êó îíà, ïî åãî ìíåíèþ, âûñòóïàåò êâàëèôèöèðóþùèì ýëåìåí-òîì ñàìîãî ïðîòèâîïðàâíîãî äåéñòâèÿ, êîòîðîå âûçûâàåò îòâåò-ñòâåííîñòü, à ïîñëåäíÿÿ ïðåäøåñòâóåò ïðèìåíåíèþ åå ìåð.Ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ óñëîâèåìïðèìåíåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó, âî-ïåðâûõ, îñòàåòñÿíåÿñíîé âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííóþñâÿçü äëÿ óñòàíîâëåíèÿ áîëüøåãî èëè ìåíüøåãî îáúåìà ñàíê-öèé; âî-âòîðûõ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿñâÿçü, ðàññìàòðèâàåìàÿ êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå, ìîæåò ïðè-ñóòñòâîâàòü òîãäà, êîãäà åñòü âðåä. Îäíàêî îáíàðóæåíèå ýòîéñâÿçè êàê äîñòàòî÷íîé è îïðåäåëÿþùåé íåîáõîäèìî ïî÷òè âñå-ãäà, â òîì ÷èñëå îíà ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ è òîãäà, êîãäà âðåä(ðàçóìååòñÿ, èìóùåñòâåííûé) íå áûë ïðè÷èíåí. Íåñëîæíî çàìåòèòü, ÷òî àâòîð ïîä÷åðêèâàåò çàâèñèìîñòü ïå-ðå÷èñëåííûõ èì óñëîâèé ñ âîçìîæíîñòüþ âûáîðà îïðåäåëåí-íûõ ìåð îòâåòñòâåííîñòè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, íàèáîëåå âàæíûìóñëîâèåì ïðèìåíåíèÿ ìåð îòâåòñòâåííîñòè îí ñ÷èòàåò íàëè÷èåñàìîé îòâåòñòâåííîñòè. Àâòîð ïîÿñíÿåò, ÷òî â ýòîì îáñòîÿòåëü-ñòâå àêêóìóëèðóåòñÿ ðÿä ïðèçíàêîâ, âêëþ÷àÿ è ïðàâîíàðóøå-íèå (êàê âíåøíèé ðåçóëüòàò) è òî, ÷òî èì âûçâàíî (âíóòðåííèéðåçóëüòàò äëÿ êðåäèòîðà). Îäíàêî ñ òàêèì óòâåðæäåíèåì íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ. Ìû èñõî-äèì èç òîãî, ÷òî ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè è ïðîÿâëÿåòñÿâ ïðèìåíåíèè îïðåäåëåííûõ åå ìåð, ñàíêöèé. À äî èçáðàíèÿêîíêðåòíûõ ìåð íåîáõîäèìî ðåøèòü âîïðîñ î âîçìîæíîñòè íà-ñòóïëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè. Âûáîð ìåðû è îïðåäåëåíèå îáúåìàîòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîì, çàâèñÿùèì îò íàëè÷èÿ îñ-íîâàíèÿ è óñëîâèé åå íàñòóïëåíèÿ.
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Ïðè èññëåäîâàíèè âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè íå-êîòîðûå àâòîðû ïðåäëàãàþò ðàçäåëÿòü èõ íà îáúåêòèâíûå èñóáúåêòèâíûå â çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèÿ åå âîçíèêíîâåíèÿ.Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü îòíîñèòñÿ èìè ê îáúåê-òèâíûì âèäàì îòâåòñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó âîçíèêàåò ïî ôàêòóïðè÷èíåíèÿ âðåäà � îáúåêòèâíîãî îñíîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè.Ñóáúåêòèâíîé îòâåòñòâåííîñòüþ, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ìîæåòáûòü îòâåòñòâåííîñòü, âîçíèêàþùàÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè óñóáúåêòà ïðàâîíàðóøåíèÿ âèíû êàê îáÿçàòåëüíîãî ïðèçíàêàïðàâîíàðóøåíèÿ. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííîé ïîäîáíàÿ êëàññèôèêà-öèÿ âèäîâ îòâåòñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó âðåä è âèíà ÿâëÿþòñÿóñëîâèÿìè íàñòóïëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì âðåä � îáú-åêòèâíîå, à âèíà � ñóáúåêòèâíîå óñëîâèå. Êàê áûëî îòìå÷åíî,îñíîâàíèåì íàñòóïëåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòèÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, à îíî íå âñåãäà ìîæåòáûòü âûðàæåíî â ïðè÷èíåíèè âðåäà. Êðîìå òîãî, ïîëàãàåì, ÷òîïðè ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòèìîæíî ãîâîðèòü î íàëè÷èè è ñóáúåêòèâíûõ, è îáúåêòèâíûõ ýëå-ìåíòîâ, ÷òî íå ïîçâîëÿåò îäíîçíà÷íî íàçâàòü èõ ëèáî òîëüêîîáúåêòèâíûìè, ëèáî ñóáúåêòèâíûìè âèäàìè îòâåòñòâåííîñòè.Â ýòîì ïëàíå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ èññëåäîâàíèÿ èíñòèòóòàîòâåòñòâåííîñòè ïðåäñòàâèòåëÿìè ýêîëîãî-ïðàâîâîé íàóêè. Òàê,ñâîåîáðàçèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû êàê ïðåäìåòà ïðàâî-âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áûëî âîñïðèíÿòî íåêîòîðûìè àâòîðàìè,ðàçâèâàþùèìè ó÷åíèå î ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîé îòâåòñòâåííîñ-òè, êàê ïîâîä äëÿ óòâåðæäåíèÿ î ñóùåñòâîâàíèè òàê íàçûâàå-ìîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ðàññìàòðèâàåìîãî â êà-÷åñòâå îñîáîãî îñíîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäàïðèðîäå. Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî çåìëÿ ÿâëÿåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü,ïðèðîäíûì ðåñóðñîì, è òîëüêî ïîòîì îáúåêòîì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, îíà âûñòóïàåò îïðåäåëåííîé äåòåðìèíàí-òîé, êîòîðàÿ îáîçíà÷àåò õàðàêòåð íå òîëüêî ïðàâîíàðóøåíèÿ, íîè îòâåòñòâåííîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ýêîëîãî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå «ýêîëîãè-÷åñêîå ïðàâîíàðóøåíèå» îïðåäåëÿåòñÿ êàê äåéñòâèå èëè áåç-äåéñòâèå þðèäè÷åñêîãî èëè ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ïðîòèâîðå÷àùååòðåáîâàíèÿì ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà, òî åñòü âûðàæåííûì â çàêî-
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íîäàòåëüñòâå èëè ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ òðåáîâàíè-ÿì ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåéñðåäû. Äàâàÿ ïîäîáíîå îïðåäåëåíèå ýêîëîãè÷åñêîìó ïðàâîíàðó-øåíèþ, åãî àâòîð Â.Â. Ïåòðîâ ïðåäëàãàåò ïî àíàëîãèè ñ óãîëîâ-íî-ïðàâîâûì ñîñòàâîì ïðåñòóïëåíèÿ â ñîñòàâå ýêîëîãè÷åñêîãîïðàâîíàðóøåíèÿ ðàññìàòðèâàòü ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: ñóáúåêò,ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà, îáúåêò, îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà, ïîñëåäñò-âèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ è ïðè÷èííàÿ ñâÿçü ìåæäó íàðóøåíèåì çà-êîíà è íàñòóïèâøèì ðåçóëüòàòîì71. Íà íàø âçãëÿä, ïðèçíàíèå ïðàâîíàðóøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèìâûòåêàåò â ïåðâóþ î÷åðåäü èç õàðàêòåðà íàðóøåííûõ íîðì, ñî-ñòàâëÿþùèõ ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à òàêæåîõðàíÿåìûõ îáúåêòîâ, êàêèìè ÿâëÿþòñÿ îêðóæàþùàÿ ïðèðîä-íàÿ ñðåäà è çäîðîâüå ÷åëîâåêà. Ïûòàÿñü îáîñíîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíûé õàðàêòåð ýêîëîãè÷åñ-êîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, Ñ.À. Äóáîâèê ïðåäëàãàåò ðàññìàòðèâàòüâ êà÷åñòâå îïðåäåëÿþùåãî äëÿ ýòîãî êðèòåðèÿ åãî îáúåêò. Ïîäîáúåêòîì ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ îíà ïîíèìàåò îáùå-ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñîõðàíåíèåì è îáåñïå÷åíèåìñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå ïðàâîâûåôîðìû è ìàòåðèàëüíî-ðåñóðñíûå îñíîâû ýòèõ îòíîøåíèé. Àâ-òîð çàìå÷àåò, ÷òî îáúåêò ïîñÿãàòåëüñòâà è ñâÿçàííàÿ ñ íèì îá-ùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü íå ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûìè êðèòåðèÿìèâûäåëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåäëàãàåò ðàçðà-áîòàòü ôîðìàëèçîâàííûå ïðèçíàêè, êîòîðûå íà íàó÷íîé îñíîâåñ ïîìîùüþ þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ âûäåëèëè áû ãðóïïó ýêîëîãè-÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé. Îíà óêàçûâàåò íà òî, ÷òî òàêèå ïðè-çíàêè äîëæíû ëèáî ââîäèòüñÿ â òåêñò ïðàâîâîãî àêòà, ëèáîèíûì ñïîñîáîì äîëæíî áûòü îïðåäåëåíî ìåñòî ñîñòàâà â ñèñòå-ìå çàêîíîäàòåëüñòâà, «íî ñàìè ýòè ïðèçíàêè íå îïðåäåëÿåò»72.Ïîëàãàåì, ÷òî âûðàáîòêà êðèòåðèåâ íà îñíîâå ôîðìàëüíûõïðèçíàêîâ äëÿ âûäåëåíèÿ çåìåëüíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñàìî-ñòîÿòåëüíûé âèä ïðàâîíàðóøåíèé íå ìîæåò áûòü ïðèåìëåìà.Óêàçàííûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ
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71 Ïåòðîâ Â.Â. Ýêîëîãèÿ è ïðàâî / Â.Â. Ïåòðîâ. � Ì: Þðèä. ëèò., 1981. �Ñ. 15.72 Äóáîâèê Î.Ë. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî: [Ýëåìåíòàðíûé êóðñ äëÿ ñòóäåíòîââóçîâ] / Î.Ë. Äóáîâèê. � Ì., 2003. � Ñ. 65.



îáúåêòàìè è äðóãèõ ïðàâîíàðóøåíèé (ïðåñòóïëåíèé è ïðîñòóï-êîâ), çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ óñòàíîâëåíû òðàäèöèîííûå âèäûþðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè: äèñöèïëèíàðíîé, àäìèíèñòðà-òèâíîé, óãîëîâíîé, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé. Íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ è ñ Í.Ã. Íàðûøåâîé, êîòîðàÿ, ðàññìàò-ðèâàÿ îñíîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà çåìåëü-íûì ðåñóðñàì è ïðèðîäíûì ðåñóðñàì â äâóõ àñïåêòàõ, íàçûâà-åò ïðàâîâûì îñíîâàíèåì «âñþ ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêè îáÿçà-òåëüíûõ ïðåäïèñàíèé ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ïîëîæåíû â îñ-íîâó êâàëèôèêàöèè îïðåäåëåííîãî âàðèàíòà ïîâåäåíèÿ ëèöàêàê ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøèòåëÿ, òî åñòü ñïåöèàëüíûé çà-êîí îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è î ïðèðîäíûõðåñóðñàõ, óñòàíàâëèâàþùèé íåäîïóñòèìîñòü òåõ èëè èíûõ äåé-ñòâèé â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåéñðåäû»73. Ìû óñìàòðèâàåì äâå ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì íå ìîæåìïðèíÿòü îïðåäåëåíèå àâòîðà îá óêàçàííîì ïðàâîâîì îñíîâàíèèîòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîéñðåäå. Âî-ïåðâûõ, ïîëàãàåì, ÷òî àâòîð îïðåäåëèë ïðàâîâîå îñíî-âàíèå äëÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà íåîáîñíîâàííî øèðîêî. Ê òîìó æåñîâåðøåíèå ëèöîì çàïðåùåííûõ çàêîíîì äåéñòâèé ïî èñïîëü-çîâàíèþ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ íå îáÿçàòåëüíî ìîæåò ïîâëå÷üíàñòóïëåíèå âðåäà, áåç íàëè÷èÿ êîòîðîãî íåâîçìîæíî âîîáùåãîâîðèòü î åãî âîçìåùåíèè. Âî-âòîðûõ, âûáðàííàÿ àâòîðîìôîðìóëèðîâêà íå ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñâîåîáðàçèå îñíîâàíèÿãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè è òåì ñàìûì îòãðàíè-÷èòü åå îò äðóãèõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ïî-ñêîëüêó â ïðåäëîæåííîé åþ ðåäàêöèè ìîæíî óñìîòðåòü îñíîâà-íèÿ íå òîëüêî äëÿ íàñòóïëåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé íàìè îòâåòñò-âåííîñòè, íî è óãîëîâíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, äèñöèïëèíàðíîé.Â ñâîþ î÷åðåäü, Â.Ë. Ìèùåíêî ïðåäëàãàåò òåðìèí «ãðàæäàí-ñêî-ïðàâîâîå ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâîíàðóøåíèå» â êà÷åñòâå îñíî-âàíèÿ äëÿ íàñòóïëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãîõàðàêòåðà ïðè ïðè÷èíåíèè âðåäà ïðèðîäíûì îáúåêòàì, èíûìèñëîâàìè, «ýòî ïðîòèâîïðàâíîå, âèíîâíîå äåÿíèå, âñëåäñòâèå êî-òîðîãî áûëî ïðè÷èíåíî èìóùåñòâåííûé âðåä ïóòåì óõóäøåíèÿèëè óíè÷òîæåíèÿ ïðèðîäíûõ áëàã». Âìåñòå ñ òåì «ãðàæäàíñêî-
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ïðàâîâîå ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâîíàðóøåíèå» àâòîð íàçûâàåò ÷àñò-íûì ñëó÷àåì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî íàðóøåíèÿ74. Äàííîå îïðå-äåëåíèå ñîäåðæèò â ñåáå óêàçàíèå êàê íà îáùåå îñíîâàíèåãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, òàê è íà îñîáûé õàðàê-òåð âðåäà, ïîäëåæàùåãî âîçìåùåíèþ.Òàêèì îáðàçîì, âàæíûì è îïðåäåëÿþùèì äëÿ íàñòóïëåíèÿãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå çà ïðè÷èíå-íèå âðåäà ïðèðîäíûì îáúåêòàì, ÿâëÿåòñÿ íå ñâîåîáðàçèå íåïî-ñðåäñòâåííîãî îáúåêòà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà, à íàñòóïëåíèå â èìó-ùåñòâåííîé ñôåðå èõ ñîáñòâåííèêà, ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ ëþ-áûõ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé â âèäå ïîð÷è, ïîâðåæäåíèÿ,ãèáåëè îáúåêòîâ ïðèðîäû, ÷òî è ñîñòàâëÿåò ôàêòè÷åñêóþ îñíî-âó ïðàâîíàðóøåíèÿ.Ïîýòîìó ìû ñ÷èòàåì, ÷òî îñíîâàíèåì íàñòóïëåíèÿ ãðàæäàí-ñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà îêðóæàþùåéïðèðîäíîé ñðåäå áóäåò ÿâëÿòüñÿ íàðóøåíèå ñóáúåêòèâíûõ ãðàæ-äàíñêèõ ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ åå îáúåêòîâ, ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé,â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ êîòîðîãî ïðè÷èíÿåòñÿ âðåä, óõóäøàåò-ñÿ èõ èìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå, âûçâàííîå ãèáåëüþ, ïîð÷åéïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, ðàñõîäàìè íà âîññòàíîâëåíèå èõ êà÷åñò-âåííîãî è êîëè÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ è ò.ä. Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âäàííîì ñëó÷àå íå ñàì ôàêò íàðóøåíèÿ äîëæíèêîì îïðåäåëåí-íûõ ïðàâîâûõ íîðì («ïðèðîäîîõðàííîãî», óãîëîâíîãî, àäìèíèñ-òðàòèâíîãî è èíûõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà), à íàñòóïëåíèåïðè ýòîì îòðèöàòåëüíûõ èìóùåñòâåííûõ ïîñëåäñòâèé.Äóìàåòñÿ, ÷òî Â.Ë. Ìèùåíêî ïðàâèëüíî îòìåòèëà íàçíà÷å-íèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, îïðåäåëèâ åå ìåñòîîäíîâðåìåííî â äâóõ ñèñòåìàõ: âî-ïåðâûõ, â ñèñòåìå þðèäè÷å-ñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ; âî-âòîðûõ, â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî âîçìåùå-íèþ ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà (âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííîãî ýêî-ëîãè÷åñêîãî áàëàíñà)75.Àêòèâíîå ïðîíèêíîâåíèå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé â ñôåðóïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ âûçâàëî äèñêóññèþ î ïðàâîâîé ïðèðîäåïðèìåíÿåìûõ äîãîâîðîâ. Íà íàø âçãëÿä, â ñôåðå ïðèðîäîïîëü-
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çîâàíèÿ ìîãóò áûòü ïðèìåíèìû êàê ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå, òàê èãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå äîãîâîðû.Îäíàêî îñîáåííîñòè ïðàâîâîé ïðèðîäû äîãîâîðíîé è äå-ëèêòíîé îòâåòñòâåííîñòè îáóñëîâëåíû ðàçëè÷íûì õàðàêòåðîìîáÿçàííîñòåé, ïðèñóòñòâóþùèõ â îáîèõ ñëó÷àÿõ. Â ïåðâîì ñëó-÷àå îáÿçàííîñòü âîçíèêàåò èç äîãîâîðà êàê ïðàâîìåðíîãî ôàêòàâîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà, îñíîâàííîãî íà àâòîíîìèè âîëèñòîðîí, âî âòîðîì ñëó÷àå � â ñâÿçè ñ ïðîòèâîïðàâíûì ïîâåäå-íèåì åãî ó÷àñòíèêà, íàðóøèâøåãî àáñîëþòíîå ïðàâî ñóáúåêòàãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Ñâîèì ïîâåäåíèåì ïðè÷èíè-òåëü âðåäà íàðóøàåò íå êîíêðåòíóþ àêòèâíóþ îáÿçàííîñòü, çà-ðàíåå ïðåäóñìîòðåííóþ äîãîâîðîì (íàïðèìåð, óïëàòèòü äåíüãè,ïåðåäàòü òîâàð è ò.ï.), à ïàññèâíóþ îáÿçàííîñòü � âîçäåðæàòü-ñÿ îò íàðóøåíèÿ ïðàâà äðóãîãî ëèöà. Òàêèì îáðàçîì, ìû ïîëà-ãàåì, ÷òî äîãîâîð íå ìîæåò âûñòóïàòü îñíîâàíèåì âîçíèêíîâå-íèÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî âîçìåùåíèþ ïðè÷èíåííîãî âðåäà îêðóæà-þùåé ïðèðîäíîé ñðåäå. Åäèíñòâåííûì òàêèì îñíîâàíèåì ÿâëÿ-åòñÿ ôàêò ïðîòèâîïðàâíîãî ïðè÷èíåíèÿ âðåäà, òî åñòü äåëèêò.Ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå äîãîâîðà â îòíîøåíèÿõ ïî ïðèðîäî-ïîëüçîâàíèþ èìåþò ñâîþ ñïåöèôèêó, çàêëþ÷àþùóþñÿ â ðåãó-ëèðîâàíèè â ðàìêàõ çàêîíà ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà îñóùå-ñòâëåíèÿ ëèöåíçèðóåìîé ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìîé äåÿòåëüíîñòèïóòåì óêàçàíèÿ íà ïðåäåëû íàðóøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáî-âàíèé. Äîãîâîðû ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ýêîíîìè÷åñêîãîìåõàíèçìà â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåéñðåäû. Â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ èñ-ïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, äîãîâîðû ïðåäóñìàòðèâàþòñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí, êàê, íàïðèìåð,óñëîâèÿ ïî ïåðåäà÷å îáúåêòîâ, ïîðÿäîê ïîëüçîâàíèÿ è ðàñ÷åòîâè ò.ä. Ñîâåðøåíèå äåéñòâèé, êàê ïðåäóñìîòðåííûõ óñëîâèÿìèäîãîâîðîâ, òàê è íå ïðåäóñìîòðåííûõ, íî â ðåçóëüòàòå ñîâåðøå-íèÿ êîòîðûõ áûë ïðè÷èíåí âðåä ïðèðîäíûì îáúåêòàì, âëå÷åòíàñòóïëåíèå äåëèêòíîé îòâåòñòâåííîñòè.Äàííûé âûâîä ìîæíî ïîäêðåïèòü è ñ ïîçèöèè ïðèìåíåíèÿìåð îòâåòñòâåííîñòè. Êàê èçâåñòíî, â äîãîâîðíîé îòâåòñòâåííî-ñòè èìè ÿâëÿþòñÿ âîçìåùåíèå óáûòêîâ è óïëàòà íåóñòîéêè, âäåëèêòíîé � òîëüêî âîçìåùåíèå íàíåñåííîãî âðåäà. Âçûñêàíèåíåóñòîéêè õàðàêòåðíî òîëüêî äëÿ äîãîâîðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

46 Ïîíÿòèå, îñíîâàíèÿ è îñîáåííîñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîéîòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà



Íåóñòîéêîé (øòðàôîì, ïåíåé) ïðèçíàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ çàêî-íîì èëè äîãîâîðîì äåíåæíàÿ ñóììà, êîòîðóþ äîëæíèê îáÿçàíóïëàòèòü êðåäèòîðó â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãîèñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà. Íàçíà÷åíèå íåóñòîéêè, ÿâëÿþùåéñÿíå òîëüêî ìåðîé îòâåòñòâåííîñòè, íî è ñïîñîáîì îáåñïå÷åíèÿîáÿçàòåëüñòâà, à òàêæå óáûòêîâ, ÿâëÿåòñÿ ðàçëè÷íûì. Èíûìèâûñòóïàþò è îñíîâàíèÿ èõ ïðèìåíåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, âîçìåùåíèåóáûòêîâ � ýòî îáùàÿ ôîðìà îòâåòñòâåííîñòè, à âçûñêàíèå íåó-ñòîéêè � ñïåöèàëüíàÿ, âñïîìîãàòåëüíàÿ; âî-âòîðûõ, âîçìåùåíèåóáûòêîâ ïðîèñõîäèò òîãäà, êîãäà èìååò ìåñòî ïðè÷èíåíèå âðå-äà, à äëÿ âçûñêàíèÿ íåóñòîéêè ïðè÷èíåíèå âðåäà íå ÿâëÿåòñÿîáÿçàòåëüíûì; â-òðåòüèõ, îáúåì óáûòêîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîñëåïðè÷èíåíèÿ âðåäà, à íåóñòîéêà îïðåäåëÿåòñÿ çàðàíåå, ïðè÷åìâîçìîæíî âçûñêàíèå óáûòêîâ ëèáî íåóñòîéêè, èëè ÷àñòè÷íîåâîçìåùåíèå óáûòêîâ, íå ïîêðûòûõ íåóñòîéêîé; â-÷åòâåðòûõ,âçûñêàíèå íåóñòîéêè ïðîèñõîäèò òîãäà, êîãäà â çàêîíå èëè äî-ãîâîðå èìååòñÿ ñïåöèàëüíîå íà ýòîò ñ÷åò óêàçàíèå, à âîçìåùå-íèå óáûòêîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè îáùåé íîðìû çàêî-íà. Òàêèì îáðàçîì, åñëè ñîãëàñèòüñÿ ñ âîçìîæíîñòüþ óñòàíîâ-ëåíèÿ äîãîâîðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà îêðó-æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, à çíà÷èò, è âîçìîæíîñòüþ ïðèìåíå-íèÿ ìåð äîãîâîðíîé îòâåòñòâåííîñòè, òî ìû äîëæíû â ýòîì ñëó-÷àå ïðèçíàòü è íåóñòîéêó â êà÷åñòâå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çàïðè÷èíåíèå âðåäà ïðèðîäå êàê ñïîñîá êîìïåíñàöèè ïðè÷èíåí-íîãî âðåäà.Íà ìîé âçãëÿä, îäíàêî, åäèíñòâåííûì îñíîâàíèåì îòâåòñò-âåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäåÿâëÿåòñÿ äåëèêò, ïðàâîíàðóøåíèå. Äåëèêòíàÿ, âíåäîãîâîðíàÿîòâåòñòâåííîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ íàíåñåíèåì âðåäà êàê íåïîñðåäñò-âåííî îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, òàê è îïîñðåäîâàíî ñîáñò-âåííèêàì çåìëè è çåìëåïîëüçîâàòåëÿì.Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî íå âñåãäà çåìåëüíîå ïðàâîíàðó-øåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò íàíåñåíèå âðåäà ñóáúåêòàì ïðàâ íà çåì-ëþ. Íàïðèìåð, çàêîíîäàòåëüñòâî Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêèóñòàíîâèëî âîçìîæíîñòü âîçìåùåíèÿ óùåðáà, íàíåñåííîãî â ðå-çóëüòàòå íàðóøåíèÿ ïðàâèë äîáðîñîñåäñòâà. Òàê, ñîãëàñíî ÷àñ-òè òðåòüåé ñò. 173 ÃÊ ÀÐ â ñëó÷àå âîçâåäåíèÿ ñòðîåíèÿ ñ âû-ñòóïîì, êîãäà íàâèñàþùåå ñòðîåíèå íå îáîñíîâàíî è ëèöî, ïðà-
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âà êîòîðîãî óùåìëåíû, çíàÿ ýòî, íå âûðàçèëî ïðîòåñò çàáëàãî-âðåìåííî, â ñëó÷àÿõ, åñëè ýòî îïðàâäàíî ñëîæèâøåéñÿ îáñòà-íîâêîé, ëèöó, âîçâûñèâøåìó íàâèñàþùåå ñòðîåíèå, ìîæåò áûòüïðåäîñòàâëåíî èìóùåñòâåííîå ïðàâî íà íàâèñàþùåå ñòðîåíèåèëè ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ñ óñëîâèåì åå ðàçóìíîãîâîçìåùåíèÿ.Çåìåëüíîå ïðàâîíàðóøåíèå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê íàðó-øåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ýòîì êîíòåêñòå ïîä çå-ìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñëåäóåò ïîíèìàòü íå òîëüêî ñèñòå-ìó ñóãóáî çåìåëüíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, íî è äðóãèõ àêòîâ, ðåãóëè-ðóþùèõ çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ.Òàêîé âûâîä îáóñëîâëåí òåì, ÷òî íå âñå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàí-íûå ñ èñïîëüçîâàíèåì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîìïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ñèëóýòîãî çåìåëüíîå ïðàâîíàðóøåíèå, êîòîðîå íàïðàâëåíî íà íàðó-øåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü,íå âñåãäà õàðàêòåðèçóåòñÿ íàðóøåíèåì çåìåëüíîãî çàêîíîäà-òåëüñòâà. Ðàññìàòðèâàÿ ïîñëåäíåå ëèøü ñ ïîçèöèé îñíîâàíèéíàðóøåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìû ñóæàåì ñôåðóãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà çåìåëüíûå ïðàâîíàðó-øåíèÿ.Áåç íàëè÷èÿ âðåäà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, íàñòóïëå-íèÿ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé â èìóùåñòâåííîé ñôåðå ñîáñò-âåííèêà çåìëè, çàêîííîãî âëàäåëüöà, íåâîçìîæíî ãîâîðèòü îíàñòóïëåíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Íàðóøåíèåíîðì îáúåêòèâíîãî ïðàâà çàêîíîìåðíî âëå÷åò çà ñîáîé íàðóøå-íèå ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ èëè, íàîáîðîò, íàðóøåíèå ïðàâîâûõíîðì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì íàðóøåíèÿ ÷óæîãî ñóáúåê-òèâíîãî ïðàâà. Íè ãðàæäàíñêîå, íè çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâîíå äàåò îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ, òåìáîëåå, íå ñîäåðæèò ïåðå÷íÿ äåéñòâèé, ñ÷èòàþùèõñÿ ïðîòèâî-ïðàâíûìè. Íà ýòî â ñâîå âðåìÿ îáðàòèë âíèìàíèå Î.Ñ. Èîôôå,îòìå÷àâøèé, ÷òî ïðîòèâîïðàâíûé õàðàêòåð äåéñòâèÿ âûòåêàåòèç ôàêòà çàïðåùåííîñòè åãî çàêîíîì76.Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé ñ÷èòàþò, ÷òî îïðåäåëÿòü ïåðå-÷åíü ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé â ãðàæäàíñêîì ïðàâå íåò íåîá-
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76 Èîôôå Î.Ñ. Îáÿçàòåëüñòâà ïî âîçìåùåíèþ âðåäà / Î.Ñ. Èîôôå. � Ë.:Èçä-âî ËÃÓ, 1951. � Ñ. 493.



õîäèìîñòè, ïîñêîëüêó îáÿçàòåëüñòâà èç ïðè÷èíåíèÿ âðåäà îïè-ðàþòñÿ íà ãåíåðàëüíûé äåëèêò, êîòîðûé âûðàæàåòñÿ â îáùåìçàïðåòå ïðè÷èíÿòü âðåä èìóùåñòâó èëè ëè÷íîñòè êîãî-ëèáî.Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ñàì ôàêò ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ëè÷íîñòèèëè èìóùåñòâó íåçàâèñèìî îò òîãî, â ñôåðå êàêèõ îòíîøåíèéîí áûë ïðè÷èíåí, ïðèçíàåòñÿ ïðîòèâîïðàâíûì, åñëè ïðè÷èíèâ-øèé âðåä íå äîêàæåò, ÷òî áûë ïðàâîìî÷åí íà ñîâåðøåíèå äåé-ñòâèé, êîòîðûìè ïðè÷èíèë âðåä, ëèáî äåéñòâîâàë â ñîñòîÿíèèíåîáõîäèìîé îáîðîíû èëè êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè, òî åñòü ïðà-âîìåðíî.Ó÷èòûâàÿ êîìïåíñàöèîííîå íàçíà÷åíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâî-âîé îòâåòñòâåííîñòè, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî åþ ïðåæäå âñå-ãî ïðåñëåäóåòñÿ öåëü âîññòàíîâèòü íàðóøåííîå èìóùåñòâåííîåïîëîæåíèå ïîòåðïåâøåãî ëèöà, íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêèå íîð-ìû îáúåêòèâíîãî ïðàâà ïðè ýòîì áûëè íàðóøåíû. Èç ýòîãî, ïîíàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò, ÷òî ïîíÿòèå ïðîòèâîïðàâíîñòè íåîá-õîäèìî ðàññìàòðèâàòü ñ ïîçèöèè íàðóøåíèÿ èìåííî ñóáúåêòèâ-íûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ.Ïðè ðàññìîòðåíèè ñîäåðæàíèÿ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ïî âî-ïðîñó âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî âðåäà èñõîäíûì äîëæíî áûòüòî, ÷òî ýòè îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì íàðóøåíèÿ àáñî-ëþòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, â êîòîðûõ çàïðåùàåòñÿ íåîãðàíè÷åí-íîìó êðóãó ëèö ïðè÷èíÿòü âðåä ïðàâîìî÷íîìó ëèöó. Ãðàæäàí-ñêàÿ ïðîòèâîïðàâíîñòü âûðàæàåòñÿ â íàðóøåíèè ëþáîãî ñóáú-åêòèâíîãî ïðàâà. Îíà îòëè÷àåòñÿ îò ïðîòèâîïðàâíîñòè, íàïðè-ìåð, óãîëîâíî-ïðàâîâîé, î êîòîðîé ìîæíî ãîâîðèòü òîëüêî ïðèñîâåðøåíèè ëèöîì äåÿíèÿ, ñòðîãî çàïðåùåííîãî íîðìîé ïðàâà.Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, íà íàø âçãëÿä, äàëî îñíîâàíèå Í.Ä. Äóð-ìàíîâó ãîâîðèòü î äèôôåðåíöèàöèè âèäîâ ïðîòèâîïðàâíîñòèíà óãîëîâíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ, òðóäîâóþ, à òàêæå ãðàæäàí-ñêóþ. Íàëè÷èå ðàçíîé ïðîòèâîïðàâíîñòè â êàæäîé îòðàñëèïðàâà ïðèçíàâàë è Þ.Õ. Êàëìûêîâ.Íà «óíèâåðñàëüíûé» õàðàêòåð ïðîòèâîïðàâíîñòè â ãðàæäàí-ñêîì ïðàâå óêàçûâàåò Â.À. Ðàõìèëîâè÷, ñ÷èòàþùèé, ÷òî ïðîòè-âîïðàâíûìè áóäóò ÿâëÿòüñÿ òå äåéñòâèÿ, êîòîðûå íå òîëüêîïðè÷èíÿþò âðåä, íî îáÿçàòåëüíî íàðóøàþò êàêèå-ëèáî íîðìû èïðàâèëà, â òîì ÷èñëå èíûõ, íåãðàæäàíñêèõ îòðàñëåé ïðàâà. Îíïîëàãàåò, ÷òî «âðåä, ïðè÷èíåííûé äåéñòâèåì, êîòîðîå ñàìî ïîñåáå íå íàðóøàåò óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, íå ïîäëå-
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æèò âîçìåùåíèþ»77. Ñ òàêèõ ïîçèöèé ðàññìàòðèâàþò ïðîòèâî-ïðàâíîñòü ïðè ïðè÷èíåíèè âðåäà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðå-äå è þðèñòû-ýêîëîãè. Òàê, Í.Ã. Íàðûøåâà, âûäåëÿÿ óñëîâèÿ íà-ñòóïëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå åé âðåäà, íàçûâàåòïðîòèâîïðàâíûì òàêîå ïîâåäåíèå, êîòîðîå íàðóøàåò íîðìû çà-êîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Ñóáú-åêòèâíûì ïðàâîì, ÿâëÿþùèìñÿ îáúåêòîì ïîñÿãàòåëüñòâà â ðå-çóëüòàòå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïî åå ìíåíèþ, áóäåòÿâëÿòüñÿ ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, à òàêæåèìóùåñòâåííûå ïðàâà, ñâÿçàííûå ñ íåâîçìîæíîñòüþ èçâëåêàòüïðåäïîëàãàåìûé äîõîä â ðåçóëüòàòå ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõðåñóðñîâ âñëåäñòâèå èõ çàãðÿçíåíèÿ, èñòîùåíèÿ78. Ïîäîáíîå ìíåíèå ñëîæèëîñü è ó äðóãèõ àâòîðîâ, ïðèçíàþ-ùèõ èíñòèòóò âîçìåùåíèÿ âðåäà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäåâ ñîñòàâå òàê íàçûâàåìîé ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîé îòâåòñòâåííî-ñòè. Ïðîòèâîïðàâíûì îíè ñ÷èòàþò äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå), ïðî-òèâîðå÷àùåå íîðìå ïðàâà, ïðàâîâûì ïðèîðèòåòàì, ïðèíöèïàìîõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, çàêðåïëåííûì â ñîîòâåòñòâóþùèõíîðìàòèâíûõ àêòàõ. Ïî îáùåìó ïðàâèëó, åñëè äåéñòâèå, íå íà-ðóøàÿ êîíêðåòíîé íîðìû ïðàâà, ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïàì îõ-ðàíû ïðèðîäíîé ñðåäû è ïðàâîâûì ïðèîðèòåòàì, çàêðåïëåííûìâ çàêîíîäàòåëüñòâå, îíî ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ïðîòèâî-ïðàâíîãî. Åñëè ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîäîáíûì ðàññóæäåíèåì, òî ýòî áóäåò îç-íà÷àòü, ÷òî â êàæäîì ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà îêðóæàþùåéïðèðîäíîé ñðåäå äåÿíèå, ïîâëåêøåå íàñòóïëåíèå âðåäà, íåîáõî-äèìî áóäåò ñîîòíîñèòü ñ íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíåîêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, îïðåäåëÿþùèìè ïðîòèâîïðàâ-íûé èëè ïðàâîìåðíûé åãî õàðàêòåð. Îäíàêî ñëîæíîñòü òàêîãîñîîòíåñåíèÿ â òîì, ÷òî ðåàëüíî ïðåäóñìîòðåòü âñå äåéñòâèÿ(áåçäåéñòâèå), â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí âðåäîêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, íåâîçìîæíî.Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ ïðîòèâîïðàâíîñòü ìîæåò ñîâïàñòü ñïðîòèâîïðàâíîñòüþ, íàïðèìåð, àäìèíèñòðàòèâíîé, åñëè îíà
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77 Ëèòîâêèí Â.Í. Ýêîíîìèêà è ïðàâî: [ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü] / Â.Í.Ëèòîâêèí, Â.À. Ðàõìèëîâè÷. � Ì.: Ãîðîäåö, 2000. � Ñ. 384. 78 Íàðûøåâà Í.Ã. Â ïîèñêàõ ìåòîäîëîãèè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà / Í.Ã. Íà-ðûøåâà // Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî Ðîññèè. � 1998. � ¹ 2. � Ñ. 19.



ïðåäóñìàòðèâàåò â ñâîèõ íîðìàõ îáÿçàòåëüíîñòü íàñòóïëåíèÿâðåäà, èëè, íàîáîðîò, íå ñîâïàñòü, åñëè òàêîãî ïðèçíàêà ñîñòàâàïðàâîíàðóøåíèÿ íå ïðåäóñìîòðåíî. Íî ãëàâíûì, íà íàø âçãëÿä,ÿâëÿåòñÿ âñå æå ðàçëè÷íîå íàçíà÷åíèå êàæäîãî âèäà þðèäè÷åñ-êîé îòâåòñòâåííîñòè, îïðåäåëÿþùåãî îñîáåííîñòè óãîëîâíîé,àäìèíèñòðàòèâíîé, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ïðîòèâîïðàâíîñòè.Òàê, óãîëîâíàÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü îáåñïå÷è-âàþò ñîáëþäåíèå ñóáúåêòàìè ïðàâà óñòàíîâëåííîãî ãîñóäàðñò-âîì ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Íàëè÷èåâðåäà, åãî ðàçìåð âàæåí äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè îïàñíîñòè ñî-âåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãîïðîñòóïêà îò ïðåñòóïëåíèÿ. Ïîýòîìó íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâëÿ-åòñÿ ëè ïîâåäåíèå ïðîòèâîïðàâíûì â óãîëîâíî-ïðàâîâîì èëèàäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì ïîíèìàíèè, ïðè÷èíåíèå âðåäà ïðè-ðîäå áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ïî ïðàâèëàì ãåíåðàëüíîãî äåëèêòà ïðîòè-âîïðàâíûì, åñëè òîëüêî íå áóäåò äîêàçàíà ïðàâîìåðíîñòü òàêî-ãî ïðè÷èíåíèÿ.Ïîñêîëüêó ïðàâîíàðóøåíèÿ îïðåäåëÿþò âèäîâóþ ïðèíàä-ëåæíîñòü îñíîâàíèé è ïîñëåäñòâèé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåò-ñòâåííîñòè çà çåìåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, îïðåäåëåíèå ïðàâî-âîé ïðèðîäû þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ êàê îñíîâàíèé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäà-òåëüñòâà ñ ïîçèöèé èõ çåìåëüíî-ïðàâîâîé îêðàñêè îáóñëàâëèâà-åò è îïðåäåëåíèå îñîáåííîñòåé ìåõàíèçìà ãðàæäàíñêîé ïðàâî-âîé îòâåòñòâåííîñòè â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: à) îñíîâàíèåì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íà-ðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ñàì ôàêò ñîîò-âåòñòâóþùåãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; á) õàðàêòåð è âèä òàêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñó÷åòîì íàëè÷èÿ âñåõ åãî ýëåìåíòîâ. Êëþ÷åâîå çíà÷åíèå ïðèýòîì èìååò îáúåêò ïðîòèâîïðàâíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà, òî åñòü îá-ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, óðåãóëèðîâàííûå çåìåëüíûì çàêîíîäà-òåëüñòâîì è êàñàþùèåñÿ îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè; â) õàðàêòåð ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì ïðèâûáîðå ïðîöåññóàëüíûõ ñðåäñòâ ïðèìåíåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâî-âîé îòâåòñòâåííîñòè çà çåìåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.
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1.3. Îñîáåííîñòè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íàðóøåíèåì çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Õàðàêòåð íàíåñåííîãî âðåäà â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ çåìåëü-íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì â ïðèìå-íåíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà çåìåëüíûå ïðà-âîíàðóøåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ îáùåòåîðå-òè÷åñêèå è çàêîíîäàòåëüíûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ âðåäà êàêîáùåþðèäè÷åñêîé, òàê è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé êàòåãîðèè. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå è çàêîíîäàòåëüñòâå íàáëþäàåòñÿïàðàëëåëüíîå ïðèìåíåíèå ïîíÿòèé «âðåä», «óùåðá», «óáûòêè».Îäíè àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî ýòè òåðìèíû ÿâëÿþòñÿ ñèíîíèìà-ìè, ðàçëè÷èÿ ìåæäó íèìè â áîëüøåé ñòåïåíè òåðìèíîëîãè÷åñ-êèå è çàâèñÿò îò ëè÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé àâòîðà. Äðóãèå èñõîäÿòèç òîãî, ÷òî íåëüçÿ ñ÷èòàòü îïðàâäàííûì óñòàíîâëåíèå ñìûñëàïîíÿòèé, âîçíèêøèõ è ñôîðìèðîâàâøèõñÿ â ðåçóëüòàòå äëè-òåëüíîãî ðàçâèòèÿ íàóêè, íà îñíîâå ñåìàíòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿòåðìèíîâ79. Ìû ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî «îáðàçîâàíèå íàó÷íîãî ïî-íÿòèÿ � ýòî íå ñàìîöåëü, à èíñòðóìåíò äëÿ óïðàâëåíèÿ òåìè ÿâ-ëåíèÿìè, êîòîðûå äàííûì ïîíÿòèåì îõâàòûâàþòñÿ»80. Àíàëèçèðóÿ ðàçëè÷íûå òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ïðåäñòàâèòå-ëåé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé íàóêè, ñëåäóåò îòìåòèòü îïðåäåëåí-íóþ ðàçíèöó â ïîíèìàíèè âðåäà ðàçëè÷íûìè ó÷åíûìè � öèâè-ëèñòàìè. Òàê, Ç.À. Ôëåéøèö ðàññìàòðèâàëà «âðåä» êàê óìàëå-íèå èëè óíè÷òîæåíèå îõðàíÿåìîãî ïðàâîì áëàãà, íàñòóïàþùååâ ðåçóëüòàòå íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé81. Â ñâîþ î÷åðåäü,Î.Ñ. Èîôôå îïðåäåëèë «âðåä» êàê óìàëåíèå èìóùåñòâåííûõïðàâ ïîòåðïåâøåãî82. À Â.Ò. Ñìèðíîâ è À.À. Ñîá÷àê ïîëàãàþò,÷òî âðåä � ýòî «òå íåáëàãîïðèÿòíûå, îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñò-âèÿ, êîòîðûå íàñòóïàþò ïðè íàðóøåíèè èëè óùåìëåíèè ïðè-íàäëåæàùèõ ïîòåðïåâøåìó èìóùåñòâåííûõ èëè ëè÷íûõ íåèìó-
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79 Ðîçîâñêèé Á.Ã. Ïðàâîâîå ñòèìóëèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçî-âàíèÿ / Á.Ã. Ðîçîâñêèé. � Ê.: Íàóêîâà äóìêà, 1981.� Ñ. 10. 80 Òîëñòîé Þ.Ê. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè /Þ.Ê. Òîëñòîé // Âåñòíèê ÀÍ ÑÑÑÐ. � 1978. � ¹ 1. � Ñ. 142.81 Ôëåéøèö Ç.À. Îáÿçàòåëüñòâà èç ïðè÷èíåíèÿ âðåäà è èç íåîñíîâàòåëüíî-ãî îáîãàùåíèÿ / Ç.À. Ôëåéøèö. � Ì.: Þðèä. ëèò., 1951. � Ñ. 20.82 Èîôôå Î.Ñ. Îáÿçàòåëüñòâà ïî âîçìåùåíèþ âðåäà / Î.Ñ. Èîôôå. � Ñ. 9.



ùåñòâåííûõ ïðàâ è áëàã. Â òàêîì øèðîêîì ïîíèìàíèè âðåä �ýòî âñÿêîå óìàëåíèå îõðàíÿåìîãî ïðàâîì áëàãà, òî åñòü íåáëà-ãîïðèÿòíûå îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå íàñòóïàþòïðè íàðóøåíèè èëè óùåìëåíèè ïðèíàäëåæàùèõ ïîòåðïåâøåìóèìóùåñòâåííûõ èëè ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ áëàã». Ïðè ýòîìîíè çàìå÷àþò, ÷òî â êà÷åñòâå óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ðàññìàò-ðèâàåìîãî îáÿçàòåëüñòâà, âðåä � «ýòî íå ñàìî íàðóøåíèå ïðàâàèëè áëàãà, à èìóùåñòâåííûå ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî íàðóøåíèÿ èâíå ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ, êàê óñëîâèÿ äåëèêòíîé îòâåò-ñòâåííîñòè, íå èìååò þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ»83. H.C. Ìàëåèí îïðåäåëÿåò âðåä â èíîì àñïåêòå, óêàçûâàÿ, ÷òî«âðåä âûðàæàåòñÿ â ñîâîêóïíîñòè îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèéïðàâîíàðóøåíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé íàðóøåíèå ïðàâîïî-ðÿäêà, äåçîðãàíèçàöèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è îäíîâðå-ìåííî óìàëåíèå, óíè÷òîæåíèå êàêîãî-ëèáî áëàãà, öåííîñòè,ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, îãðàíè÷åíèå ïîëüçîâàíèÿ èìè, ñòåñíåíèÿñâîáîäû ïîâåäåíèÿ äðóãèõ ñóáúåêòîâ âîïðåêè çàêîíó»84. Ïîäîá-íûé àñïåêò âðåäà íàøåë îòðàæåíèå â ðàáîòàõ è äðóãèõ àâòî-ðîâ85. Àíàëîãè÷íîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ è ïðåäñòàâèòå-ëè öèâèëèñòè÷åñêîé äîêòðèíû Àçåðáàéäæàíà. Ê ïðèìåðó, ðàñ-ñìàòðèâàÿ ïîíÿòèå âðåäà, Ñàáèð Àëëàõâåðäèåâ îòìå÷àë, ÷òî âãðàæäàíñêîì ïðàâå, ãîâîðÿ î âðåäå, ïîíèìàåòñÿ òàêîé ìàòåðè-àëüíûé óáûòîê ïîòåðïåâøåãî, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî óìåíüøà-þòñÿ åãî èìóùåñòâåííûå è íåèìóùåñòâåííûå áëàãà86.Òàêîå æå íåîäíîçíà÷íîå îòíîøåíèå ñëîæèëîñü è ê îïðåäå-ëåíèþ ïîíÿòèÿ «óáûòêè», êîòîðîå ðÿä àâòîðîâ ïûòàþòñÿ ðàñ-êðûòü ÷åðåç ñîîòíîøåíèå ñ ïîíÿòèåì «âðåä». Îíè, â ÷àñòíîñòè,
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83 Ñìèðíîâ Â.Ò. Îáùåå ó÷åíèå î äåëèêòíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ â ñîâåòñêîìãðàæäàíñêîì ïðàâå: Ó÷åá. ïîñîáèå / Â.Ò. Ñìèðíîâ, À.À. Ñîá÷àê. � Ë.: Èçä-âîËÃÓ, 1983. � Ñ. 58.84 Ìàëåèí Í.Ñ. Èìóùåñòâåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü â õîçÿéñòâåííûõ îòíîøå-íèÿõ / Í.Ñ. Ìàëåèí. � Ì.: Íàóêà, 1968. � Ñ. 89. 85 Ñàìîùåíêî È.Ñ. Ïîíÿòèå ïðàâîíàðóøåíèÿ ïî ñîâåòñêîìó çàêîíîäàòåëü-ñòâó / È.Ñ. Ñàìîùåíêî. � Ì.: Þðèä. ëèò., 1963. � Ñ. 104; Áåëÿêîâ A.M. Èìó-ùåñòâåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåíèå âðåäà / À.Ì. Áåëÿêîâ. � Ì.: Þðèä.ëèò., 1979. � Ñ. 7.86 Àëëàõâåðäèåâ Ñ. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè /Ñ. Àëëàõâåðäèåâ. � Áàêó, 2003. � Ñ. 672. 



ïîä óáûòêîì ïîíèìàþò äåíåæíîå âûðàæåíèå âðåäà, âîçíèêøååó ïîòåðïåâøåãî. Äåíåæíàÿ îöåíêà âðåäà ïðèçíàåòñÿ óáûòêîì,êîòîðûé è ïîäëåæèò êîìïåíñàöèè (âîçìåùåíèþ) ïðè íåâîç-ìîæíîñòè, íåöåëåñîîáðàçíîñòè èëè îòêàçå ïîòåðïåâøåãî îò âîç-ìåùåíèÿ âðåäà â íàòóðå87.Óáûòêè è âðåä � ýòî äåíåæíîå âûðàæåíèå óùåðáà, ïîíÿòèÿîäíîóðîâíåâûå. Îïðåäåëåíèå îäíîãî ïîíÿòèÿ ÷åðåç äðóãîå íåäàåò íîâîãî çíàíèÿ, áîëåå òîãî, ïîíÿòèå «óáûòêè» óïîòðåáëÿåò-ñÿ â äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ, à ïîíÿòèå «âðåä» � âî âíåäî-ãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ.Â.Ë. Ñëåñàðåâ ïîä óáûòêàìè ïîíèìàåò óìàëåíèå èìóùåñò-âåííîé ñôåðû êðåäèòîðà (ïîòåðïåâøåãî) â âèäå ðàñõîäîâ, ïðî-èçâåäåííûõ ñóáúåêòîì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, óòðàòû èëè ïîâðåæ-äåíèÿ åãî èìóùåñòâà, ëèáî íå ïîëó÷åííûõ èì äîõîäîâ. Àâòîðóêàçûâàåò, ÷òî óáûòêè ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ óìàëåíèåì ôàêòè-÷åñêîé öåííîñòè (ðàñõîäû, óòðàòû, ïîâðåæäåíèå), ëèáî ïðîÿâ-ëÿòüñÿ êàê íåïîñðåäñòâåííîå íàðóøåíèå ñîöèàëüíîé âîçìîæíî-ñòè (íåïîëó÷åíèå äîõîäà)88.Îòëè÷íûì îò ïðèâåäåííûõ ñóæäåíèé ÿâëÿåòñÿ ìíåíèåÂ.À. Õîõëîâà, ñîãëàñíî êîòîðîìó óáûòêè � ýòî îòðèöàòåëüíûå(âðåäíûå) èìóùåñòâåííûå (ìàòåðèàëüíûå) ïîñëåäñòâèÿ äëÿêðåäèòîðà. Íî ýòèì îïðåäåëåíèåì, ñ÷èòàåò àâòîð, íåëüçÿ îãðà-íè÷èâàòüñÿ: þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå óáûòêîâ âêëþ÷àåò â ñåáÿ èïîòåíöèàëüíóþ ñïîñîáíîñòü èõ ê âîçìåùåíèþ. Êðîìå ðàçãðàíè-÷åíèÿ óáûòêîâ â þðèäè÷åñêîì è ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëàõ, ìîæ-íî ãîâîðèòü î ðàçëè÷èè óáûòêîâ êàê ïîñëåäñòâèé ïðàâîíàðóøå-íèÿ è óáûòêîâ êàê òîãî, ÷òî ñîñòàâëÿåò èìóùåñòâåííîå ñîäåð-æàíèå ñàíêöèè. Àâòîð ïðèâîäèò ïðèìåð: îðãàíèçàöèè áûë ïðè-÷èíåí âðåä, âûðàçèâøèéñÿ â ïîòåðå íåêîòîðîãî èìóùåñòâà èóòðàòå îïðåäåëåííîé âåëè÷èíû óïóùåííîé âûãîäû. Ýòî, ïî åãîìíåíèþ, óáûòêè. À íàçíà÷åííàÿ ê âçûñêàíèþ ñóììà â 10 ìëí.ðóá. åñòü âîçìåùåíèå óáûòêîâ; äî èçâåñòíîé ñòåïåíè îíà äàæåíå ÿâëÿåòñÿ óáûòêàìè, òàê êàê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîþ ëèøü èõ ýê-âèâàëåíò. Àâòîð, ðàññìàòðèâàÿ óáûòêè áîëåå äåòàëüíî, ïðèõî-äèò ê ìíåíèþ, ÷òî, èñõîäÿ èç çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ
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87 Ñìèðíîâ Â.Ò. Îáùåå ó÷åíèå î äåëèêòíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ â ñîâåòñêîìãðàæäàíñêîì ïðàâå: Ó÷åá. ïîñîáèå / Â.Ò. Ñìèðíîâ, À.À. Ñîá÷àê � Ñ. 58�59. 88 Òàì æå. � Ñ. 59.



óáûòêîâ, ñóùåñòâóåò äâà îáúåêòà � èìóùåñòâåííûé ðåçóëüòàòïðàâîíàðóøåíèÿ (óáûòêè) è òî, ÷òî ñëåäóåò êàê ñóììà âîçìå-ùåíèÿ (âîçìåùåíèå óáûòêîâ), ïîñòðîèâ ñâîè ðàññóæäåíèÿ íàâðåìåííîì àñïåêòå íàëè÷èÿ è âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ. Óáûòêè èâîçìåùåíèå óáûòêîâ âñåãäà íîñÿò èìóùåñòâåííûé õàðàêòåð.Â.À. Õîõëîâ ââîäèò íîâîå ïîíÿòèå � «ñòàíäàðò ðàçìåðà óáûò-êîâ», ïîä êîòîðûì ïîíèìàåò ìîäåëüíûé îáúåì âîçìåùåíèÿ,ïðåäóñìàòðèâàåìûé ïðàâîì è ïðèìåíÿåìûé âî âñåõ ñëó÷àÿõïðè îòñóòñòâèè èíîãî óêàçàíèÿ (çàêîíîäàòåëÿ ëèáî ñòîðîí äî-ãîâîðà)89.Àíàëèç ïðèâåäåííûõ âûñêàçûâàíèé ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ, èõ ñîäåðæàíèå íå ÿâëÿþòñÿçàðàíåå óñòàíîâëåííûìè, à ïðîäîëæàþò äî íàñòîÿùåãî âðåìåíèáûòü ïðåäìåòîì ïðèñòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ. ×òî êàñàåòñÿ íà-øåãî ïîíèìàíèÿ ýòèõ ïîíÿòèé, òî ìû ïîëàãàåì, ÷òî ïðàâû òåàâòîðû, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî âðåä � ýòî ðîäîâîå ïîíÿòèå îòðè-öàòåëüíûõ èìóùåñòâåííûõ ïîñëåäñòâèé ïðàâîíàðóøåíèÿ. Âðå-äîì ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ëþáîå óìàëåíèå îõðàíÿåìîãî çàêî-íîì áëàãà, òî åñòü âñåãî òîãî, ÷òî èìååò äëÿ ÷åëîâåêà ïîëîæè-òåëüíóþ öåííîñòü êàê ìàòåðèàëüíîãî, òàê è íåìàòåðèàëüíîãî,äóõîâíîãî õàðàêòåðà, îáëàäàþùåãî ïîëîæèòåëüíîé çíà÷èìîéñïîñîáíîñòüþ óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà. Óùåðá �ýòî íàòóðàëüíî-âåùåñòâåííàÿ ôîðìà âûðàæåíèÿ âðåäà, êîòîðî-ìó ñîîòâåòñòâóåò è îäèí èç óñòàíîâëåííûõ â çàêîíå ñïîñîáîâåãî âîçìåùåíèÿ � âîçìåùåíèå â íàòóðå. Äåíåæíàÿ îöåíêà âðå-äà ïðèçíàåòñÿ óáûòêîì, êîòîðûé è ïîäëåæèò êîìïåíñàöèè90.Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïîòåíöèàëüíàÿ ñïîñîáíîñòü ê âîçìå-ùåíèþ óáûòêîâ, íà êîòîðóþ óêàçûâàë Â.À. Õîõëîâ, ïî íàøåìóìíåíèþ, ïðèîáðåòàåò ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î âîçìåùåíèè âðå-äà, ïðè÷èíåííîãî îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå. Âðåä ìîæåòáûòü âîçìåùåí â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñ-òè ëèøü ïðè óñëîâèè, ÷òî âñå íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿìîãóò áûòü âûðàæåíû â èìóùåñòâåííîé îöåíêå. «Þðèäè÷åñêîå
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89 Õàðüêîâ Â. Îá ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè ðàññìîòðåíèè çå-ìåëüíûõ ñïîðîâ â ñóäå / Â. Õàðüêîâ // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. � 2004. � ¹ 5. �Ñ. 97.90 Ñìèðíîâ Â.Ò. Îáùåå ó÷åíèå î äåëèêòíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ â ñîâåòñêîìãðàæäàíñêîì ïðàâå: Ó÷åá. ïîñîáèå / Â.Ò. Ñìèðíîâ, À.À. Ñîá÷àê. � Ñ. 58. 



çíà÷åíèå, ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, èìåþò íå âñå íåãàòèâíûå èìóùåñò-âåííûå ïîñëåäñòâèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé, à òîëüêîòå èç íèõ, ìåðà êîòîðûõ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ìîæåò áîëåå èëèìåíåå îïðåäåëåííî âûðàæåíà êàê â íàòóðå, òàê è â ñîîòâåòñòâó-þùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ýêâèâàëåíòàõ. Ðå÷ü èäåò î òàêèõ ïîñëåä-ñòâèÿõ, êîòîðûå äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ ìîãóò áûòü:à) êà÷åñòâåííî è êîëè÷åñòâåííî èäåíòèôèöèðîâàíû (âûäåëå-íû) â íàòóðå, è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðè íåîáõîäèìîñòè ðàçìåð èõìîæåò áûòü âûðàæåí â äåíüãàõ;á) îïðåäåëåíû ñòàòèñòè÷åñêè è ïðîãíîñòè÷åñêè êàê â íàòó-ðàëüíîì, òàê è â óñðåäíåííîì äåíåæíîì âûðàæåíèè»91. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî äåíåæíàÿ îöåíêà âðåäà ÿâëÿ-åòñÿ óáûòêîì, êîòîðûé è ïîäëåæèò êîìïåíñàöèè. Îäíàêî îáùå-òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ âðåäà è óáûòêîâ íå â ïîë-íîé ìåðå ñîèçìåðèìû è èñïîëüçóåìû â îáëàñòè îõðàíû îêðó-æàþùåé ñðåäû. Òàê, â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçàíî ìíå-íèå î òîì, ÷òî îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå âðåä íå ìîæåòáûòü ïðè÷èíåí. Èññëåäóÿ äàííûé âîïðîñ, Á.Ã. Ðîçîâñêèé çàìå-÷àåò, ÷òî «óùåðá (âðåä) ïðèðîäå � íîíñåíñ. Ïðèðîäà � ýòî îáú-åêòèâíàÿ, íå çàâèñÿùàÿ îò âîëè è ñîçíàíèÿ ëþäåé êàòåãîðèÿ.Ïîä âëèÿíèåì åñòåñòâåííûõ èëè àíòðîïîãåííûõ ïðîöåññîâ îíàìîæåò ïåðåõîäèòü èç îäíîãî ñîñòîÿíèÿ â äðóãîå, èçìåíÿòü èëèóòðà÷èâàòü êà÷åñòâî êàêèõ-òî îáúåêòîâ, íî íèêàê íå ïðåòåðïå-âàòü óùåðá, èáî îòíÿòü ÷òî-òî ó ïðèðîäû, êàê ó ïåðâè÷íîé êà-òåãîðèè íåâîçìîæíî. Îáîñíîâàíèå äàííîãî òåçèñà àâòîð ñòðîèòíà ñîöèàëüíîé îáóñëîâëåííîñòè óùåðáà, à èçìåíåíèÿ, ïðîèñõî-äÿùèå â êà÷åñòâåííîé ñòðóêòóðå ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ ïðåäëàãà-åò îöåíèâàòü íå ñ «ïîçèöèé ïðèðîäû», à ñ òî÷êè çðåíèÿ ÷åëî-âå÷åñòâà, ïîëüçóþùåãîñÿ òåìè èëè èíûìè ïðèðîäíûìè áëàãà-ìè92. Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî âðåä ïðèðîäå íàäî ïîíèìàòü êàê âðåäíàðîäíîìó õîçÿéñòâó, ïðè÷èíåííûé â ðåçóëüòàòå íåïðàâèëüíîéýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ93. 
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Èçëîæåííîå ìíåíèå íå âñòðåòèëî îäíîçíà÷íîãî îäîáðåíèÿ óèññëåäîâàòåëåé, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàìè îõðàíû îêðóæàþ-ùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Å.Â. Íàðûøåâà ðàññìàòðèâàåò äîâîäûóïîìÿíóòîãî àâòîðà êàê ïîïûòêó ñâåäåíèÿ âðåäà ïðèðîäíûìîáúåêòàì ëèøü ê èìóùåñòâåííûì ïîòåðÿì ïðèðîäîïîëüçîâàòå-ëåé è ïîýòîìó íåîïðàâäàííîé, ïîñêîëüêó òàêîå îïðåäåëåíèå îò-ðèöàåò ñïåöèôèêó âðåäà ïðèðîäå è íå îòâå÷àåò çàäà÷àì åãî âîç-ìåùåíèÿ94.Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, äîâîäû îáîèõ àâòîðîâ ÿâëÿþòñÿîáîñíîâàííûìè, ïîñêîëüêó êàæäûé ðàññìàòðèâàåò âðåä ñ ðàç-ëè÷íûõ ïîçèöèé: Á.Ã. Ðîçîâñêèé èññëåäóåò ïîíÿòèå âðåäà âãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì ñìûñëå, à Å.Â. Íàðûøåâà ïûòàåòñÿ èçó-÷èòü ïîíÿòèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðå-äå, â áîëåå øèðîêîì àñïåêòå, â òîì ÷èñëå ñîöèàëüíîì. Ìû ñ÷è-òàåì îáîñíîâàííûìè äîâîäû Á.Ã. Ðîçîâñêîãî â òîì, ÷òî ïðèðî-äà íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ â ïðàâå ñóáúåêòîì, ïðåòåðïåâàþùèì âðåä.Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîëàãàåì, ÷òî â òåîðèè ãðàæäàíñêîãî ïðàâàîáÿçàòåëüñòâî ïî âîçìåùåíèþ âðåäà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, â êîòîðîì ïðåäïîëàãàåòñÿ íàëè-÷èå ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà � ñîâîêóïíîñòè ëèö, êîòîðûå ó÷àñòâó-þò â äàííîì êîíêðåòíîì ïðàâîîòíîøåíèè. Äëÿ âñòóïëåíèÿ âãðàæäàíñêîå ïðàâîîòíîøåíèå çàêîí òðåáóåò íàëè÷èå ïðàâîñóáú-åêòíîñòè ó åãî ó÷àñòíèêîâ, òî åñòü îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñïîñîáíîñòè áûòü òàêîâûì. Ïðàâîñóáúåêòíîñòü êàêêàòåãîðèÿ þðèäè÷åñêîé íàóêè ñëóæèò öåëè îïðåäåëåíèÿ êðóãàñóáúåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ó÷àñòíèêàìè òåõ èëè èíûõ îá-ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ ïðàâîâûìè íîðìàìè.Ïîñêîëüêó þðèäè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì ãðàæäàíñêîãî ïðàâîîò-íîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, èç êîòî-ðûõ ñêëàäûâàåòñÿ äàííàÿ ïðàâîâàÿ ñâÿçü, ñîäåðæàíèåì îáÿçà-òåëüñòâà èç ïðè÷èíåíèÿ âðåäà áóäåò ÿâëÿòüñÿ ïðàâîâàÿ âîçìîæ-íîñòü òðåáîâàíèÿ ïðàâîìî÷íûì ëèöîì âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåí-íîãî åìó âðåäà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è þðèäè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòüîáÿçàííîãî ëèöà ñîâåðøèòü îïðåäåëåííûå ïîëîæèòåëüíûå äåé-ñòâèÿ ïî åãî âîçìåùåíèþ � ñ äðóãîé. Òàêèì îáðàçîì, â ïðàâîâîì ñìûñëå âðåä ìîæåò ïðåòåðïåâàòüòîëüêî ñóáúåêò ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, ó êîòîðîãî âîç-
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íèêëè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ èìó-ùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, óìàëåíèå êîãî-ëèáî áëàãà. Ïðèðîäíàÿñðåäà � êàòåãîðèÿ îáúåêòèâíàÿ, ëèøåííàÿ âîçìîæíîñòè â ïðà-âîâîì ñìûñëå ïðåòåðïåâàòü âðåä, íî ñïîñîáíàÿ èçìåíÿòü ñâîåêà÷åñòâî, ñâîéñòâà â ðåçóëüòàòå íåãàòèâíîãî àíòðîïîãåííîãîâîçäåéñòâèÿ èçâíå. Ïîñêîëüêó ïðèðîäíàÿ ñðåäà íå ìîæåò ïðå-òåðïåâàòü âðåä, ñîîòâåòñòâåííî, åé íåâîçìîæíî åãî ïðè÷èíèòü.Âðåä â äàííîì ñëó÷àå íåïîñðåäñòâåííî ïðè÷èíÿåòñÿ ñîáñòâåí-íèêó èëè ïîëüçîâàòåëþ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, êîòîðûå, íàïðè-ìåð â ñâÿçè ñ óõóäøåíèåì èõ êà÷åñòâà, íåñóò îïðåäåëåííûå îò-ðèöàòåëüíûå èìóùåñòâåííûå ïîòåðè. Îáúåêòû îêðóæàþùåéïðèðîäíîé ñðåäû âûñòóïàþò êàê îáúåêòû ïðè÷èíåíèÿ âðåäà,êîòîðûì ìîæåò áûòü íàíåñåíî ïîâðåæäåíèå, ïðîèçâåäåíî èõ çà-ãðÿçíåíèå è ò.ä.Â ïîäòâåðæäåíèå äàííîé ïîçèöèè ñëåäóåò ïðèâåñòè ðåçóëü-òàòû íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê è àçåðáàéäæàíñêèõ ïðåäñòàâèòåëåéíàóêè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà. Òàê, ðàññìàòðèâàÿ ïîíÿòèå âðåäà,íàíåñåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå, Í.Ê. Ìàèëîâ, Ä.Ã. Íóðèåâ èÊ.Ã. Íóðèåâà ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî «âîçìåùåíèå âðåäà çà ïðè-÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîé þðèäè÷åñêîéîòâåòñòâåííîñòüþ. Â òàêîì ñëó÷àå ñ÷èòàåòñÿ îñíîâíûì ïðè÷è-íåííûé âðåä èëè òà åãî ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü, à íå íàðóøåíèå îï-ðåäåëåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî íîðìàòèâà»95. Ñëåäîâàòåëüíî, àâòî-ðû îòñòàèâàþò ïîçèöèþ, ÷òî äàæå åñëè â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿâðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå ïîñëåäíÿÿ, õîòÿ è íå ÿâëÿÿñü ñóáúåê-òîì îòíîøåíèé, âçàèìîäåéñòâóåò ñ èíûìè ñîñòàâëÿþùèìè æèç-íåííîãî öèêëà, â òîì ÷èñëå ÷åëîâåêîì. À ïîýòîìó âñå íåãàòèâ-íûå ïðîÿâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ìîãóò íåïîñðåäñòâåííîñêàçàòüñÿ íà æèçíè è çäîðîâüå ëþäåé, êîòîðûå, â îòäåëüíîñòèóæå ïðåîäîëåâàÿ áàðüåð ñóáúåêòèâíîãî ñîñòàâà ïðàâîîòíîøå-íèé, ìîãóò îáðàòèòüñÿ ê ïðè÷èíèòåëþ âðåäà ñ èñêîì î åãî âîç-ìåùåíèè. Â äàííîì ñëó÷àå âðåä ÷åëîâåêó íàíîñèòñÿ íåïîñðåä-ñòâåííî ÷åðåç åãî âçàèìîäåéñòâèå ñ çàãðÿçíåííîé îêðóæàþùåéñðåäîé.Òàêèì îáðàçîì, âûðàæåíèå «âðåä, âûçâàííûé íàðóøåíèåìçåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà», íîñèò óñëîâíûé õàðàêòåð, íå îò-
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ðàæàþùèé â ïðàâîâîì ñìûñëå ïðè÷èíåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâî-âîãî âðåäà ïðèðîäíûì îáúåêòàì, à óêàçûâàþùèé íà îêðóæàþ-ùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó êàê îáúåêò åãî ïðè÷èíåíèÿ.Â ñâîþ î÷åðåäü, èññëåäîâàòåëÿìè, çàíèìàþùèìèñÿ ïðîáëå-ìàìè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ïðèíÿòî äåëèòüâðåä, ïðè÷èíåííûé îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, íà äâà âèäà:ýêîëîãè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé. Ïîäîáíîå äåëåíèå, çàìå÷àåòÂ.Â. Ïåòðîâ, âûòåêàåò èç ñàìîé ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ îáùå-ñòâà è ïðèðîäû, ãäå ôóíêöèîíèðóþò äâå ïîäñèñòåìû: ýêîíîìè-÷åñêàÿ è ýêîëîãè÷åñêàÿ96. Íà íàø âçãëÿä, äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñóù-íîñòè ïîíÿòèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî îêðóæàþùåé ïðèðîäíîéñðåäå, íåîáõîäèìî äàòü åìó õàðàêòåðèñòèêó ñ ðàçëè÷íûõ ïîçè-öèé, à òàêæå ñðàâíèòü ïîíÿòèå âðåäà ýêîëîãè÷åñêîãî è ýêîíî-ìè÷åñêîãî ñ ãðàæäàíñêèì âðåäîì, ìàòåðèàëüíûì è ìîðàëüíûì.Âðåä ýêîíîìè÷åñêèé, ïî ìíåíèþ Â.Â. Ïåòðîâà, ïîñÿãàåò íàìàòåðèàëüíûå èíòåðåñû ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ. Îí âûðàæàåòñÿ âíàíåñåíèè èìóùåñòâåííîãî óùåðáà � ãèáåëè, ïîâðåæäåíèè,óíè÷òîæåíèè ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, à òàêæå óáûòêîâ, âû-çâàííûõ íåïîëó÷åíèåì äîõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíîãîðåñóðñà, êîòîðûå ïðèðîäîïîëüçîâàòåëü èìåë ðåàëüíóþ âîçìîæ-íîñòü ïîëó÷èòü ïðè íîðìàëüíûõ óñëîâèÿõ ïðîèçâîäñòâà, íåïðî-èçâîäèòåëüíûõ çàòðàòàõ íà ëèêâèäàöèþ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèéïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïðè ýòîì àâòîð àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà òîì,÷òî íåïîñðåäñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ñîñòîÿíèå ïðèðîäíîé ñðåäûè õîä ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ïðèðîäå íå îêàçûâàåòñÿ, âðåäïðè÷èíÿåòñÿ õîçÿéñòâåííûì èíòåðåñàì ïðåäïðèÿòèé è ãðàæ-äàí97. Åùå îäíèì àðãóìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèéóùåðá, ïðè÷èíÿåìûé ïðèðîäå, íå îòðàæàåòñÿ íà êà÷åñòâåííîìñîñòîÿíèè ïðèðîäíîé ñðåäû, íå çàòðàãèâàåò åñòåñòâåííûõ ýêî-ëîãè÷åñêèõ ñâÿçåé. Òàê, íàïðèìåð, ñàìîâîëüíûé çàõâàò çåìëè èåå îáðàáîòêà, ðàçðàáîòêà íåäð áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøå-íèÿ, íàðóøåíèå ïðàâèë ñäà÷è çîëîòà ãîñóäàðñòâó ïðè ðàçðàáîò-êå íåäð, íåïðèíÿòèå ìåð ïî áîðüáå ñ ñîðíûìè ðàñòåíèÿìè èäðóãèå àíàëîãè÷íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ñóùåñòâåííûì îáðàçîì
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96 Ïåòðîâ Â.Â. Ýêîëîãèÿ è ïðàâî / Â.Â. Ïåòðîâ. � Ì: Þðèä. ëèò., 1981. �Ñ. 45. 97 Òàì æå. � Ñ. 287.



çàòðàãèâàþò ïðàâî èñêëþ÷èòåëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà ýòè ïðè-ðîäíûå îáúåêòû, à òàêæå ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû èõ ïîëü-çîâàòåëåé.Àíàëèçèðóÿ ïðèâåäåííûå äîâîäû, ïîëàãàåì, ÷òî â íèõ èìå-åòñÿ ñëåäóþùåå ïðîòèâîðå÷èå. Õàðàêòåðèçóÿ ýêîíîìè÷åñêèéâðåä êàê ðàçíîâèäíîñòü âðåäà, ïðè÷èíåííîãî îêðóæàþùåé ïðè-ðîäíîé ñðåäå, àâòîðû çàìå÷àþò, ÷òî îí íå îòðàæàåòñÿ íà êà÷å-ñòâåííîì ñîñòîÿíèè ïðèðîäíîé ñðåäû, çàòðàãèâàåò ïðàâî ñîáñò-âåííîñòè è ïîëüçîâàíèÿ íà ïðèðîäíûå îáúåêòû. Íî âåäü ïðèòàêîì îïðåäåëåíèè âðåä â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì ñìûñëå ñàìîéîêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå íå ïðè÷èíÿåòñÿ. Â äàííîì ñëó-÷àå íàðóøàþòñÿ èìóùåñòâåííûå ïðàâà ñîáñòâåííèêîâ ïðèðîä-íûõ îáúåêòîâ, ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé, íî ýòî áóäóò îòíîøåíèÿ,ãäå èõ ñîäåðæàíèåì ÿâëÿþòñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè, âûòåêàþ-ùèå èç çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ. Ââèäóîòñóòñòâèÿ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íåïîñðåäñòâåííî íà ïðèðîä-íûå îáúåêòû, îáÿçàòåëüñòâî ïî âîçìåùåíèþ âðåäà, ïðè÷èíåííî-ãî îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, â òàêîì ñëó÷àå íå âîçíèêàåò.Äëÿ çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è ïîëüçîâàíèÿïðèðîäíûìè îáúåêòàìè ïîòåðïåâøèå ëèöà âïðàâå, äîïóñòèì,îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ èñêàìè îá èñòðåáîâàíèè ïðèðîäíîãî îáúåê-òà è âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî åãî íåïðàâîìåðíûì èçú-ÿòèåì. Ïðè ýòîì ñëîæèâøàÿñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî äàííîìóâîïðîñó äîâîëüíî ÷åòêî îïðåäåëÿåò ìàòåðèàëüíûå îñíîâàíèÿäëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èñêîâ ïî âîçìåùåíèþ íàíåñåííîãî âðåäà.Íàïðèìåð, ïðèíèìàÿ ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó ¹ 01-04/1943 îò1 äåêàáðÿ 2005 ãîäà, Âûñøèé õîçÿéñòâåííûé ñóä Óêðàèíû óêà-çàë, ÷òî ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ è âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ ñîáñòâåí-íèêàì çåìëè è çåìëåïîëüçîâàòåëÿì îïðåäåëåí ïîñòàíîâëåíèåìÊàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò 19 àïðåëÿ 1993 ãîäà ¹ 284,ñîãëàñíî ï. 2 êîòîðîãî ðàçìåð óáûòêîâ îïðåäåëÿåòñÿ êîìèññèÿ-ìè, ñîçäàííûìè Êèåâñêîé è Ñåâàñòîïîëüñêîé ãîðîäñêèìè, ðàé-îííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè, èñïîëíèòåëüíû-ìè êîìèòåòàìè (ãîðîäîâ îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ) ñîâåòîâ. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäóñìîòðåííûé ñò. 157 ÇÊÓêðàèíû ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ñîáñòâåí-íèêàì çåìëè è çåìëåïîëüçîâàòåëÿì, îïðåäåëÿåò ðàìî÷íûå òðå-áîâàíèÿ ê ìåõàíèçìó òàêîãî âîçìåùåíèÿ, çàêðåïëÿÿ ëèøü ïî-ëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà ïðàâîîòíîøåíèé ïî
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âîçìåùåíèþ íàíåñåííîãî óùåðáà. Ïðè ýòîì ÷àñòü âòîðàÿ ñò. 157ÇÊ Óêðàèíû ñîäåðæèò ëèøü áëàíêåòíóþ íîðìó â îòíîøåíèèïîðÿäêà òàêîãî âîçìåùåíèÿ, êîòîðàÿ îòñûëàåò ê íîðìàòèâíîìóàêòó ïîäçàêîííîãî õàðàêòåðà, ïðèíÿòîãî íà óðîâíå ïîñòàíîâëå-íèÿ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû. Íàðÿäó ñ íàçâàííûìè ïîëîæåíèÿìè óêðàèíñêîãî çàêîíîäà-òåëüñòâà àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ è â ãëàâå 20 ÇÊÀÐ, êîòîðàÿ òàêæå â êà÷åñòâå îñíîâàíèé äëÿ âîçìåùåíèÿ âðåäàñîáñòâåííèêàì çåìëè è çåìëåïîëüçîâàòåëÿì óñòàíàâëèâàåò ïå-ðå÷åíü îñíîâàíèé, ñ êîòîðûìè ñâÿçàíî âîçíèêíîâåíèå ïðàâà íàâîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çåìåëüíûì ïðàâîíàðóøåíèåì. Êàê è ïîëîæåíèÿ óêðàèíñêîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,ïîëîæåíèÿ ñò. 102 ÇÊ ÀÐ òàêæå ñîäåðæàò ñîîòâåòñòâóþùóþíîðìó áëàíêåòíîãî õàðàêòåðà â îòíîøåíèè îïðåäåëåíèÿ ïîðÿä-êà èñ÷èñëåíèÿ è âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà, îòñûëàÿ êíîðìàòèâíûì àêòàì, óòâåðæäåííûì ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîìèñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè.Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâàðàññìàòðèâàåìûõ ãîñóäàðñòâ íå óñòàíàâëèâàþò íà çàêîíîäà-òåëüíîì óðîâíå îñíîâíûõ êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé ìåõàíèç-ìà âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî âðåäà. Êàê îòìå÷àë Þ.Ñ. Øåì-øó÷åíêî, ïðèìåíåíèå ìåõàíèçìà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòèïðè èñïîëüçîâàíèè çåìëè åñòü íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì, ïî-ñêîëüêó âîçìåùåíèå âðåäà, âûçâàííîãî çåìåëüíûìè ïðàâîíàðó-øåíèÿìè, â íàòóðå î÷åíü îñëîæíåíî, à èíîãäà ïðàêòè÷åñêè íå-âîçìîæíî, â ñèëó ñïåöèôèêè îáúåêòà ïðàâîâîé îõðàíû98.Îáðàòèìñÿ òåïåðü ê ñóùåñòâóþùåìó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîìóìåõàíèçìó âîçìåùåíèÿ âðåäà. Ýòîò ìåõàíèçì ðåàëèçóåòñÿ ñó÷åòîì ñïåöèôèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíî-øåíèé, îïðåäåëåííîé íîðìàìè çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.Íàïðèìåð, â ï. 1 óêàçàííîãî âûøå ïîñòàíîâëåíèÿ ÊàáèíåòàÌèíèñòðîâ Óêðàèíû îò 19 àïðåëÿ 1993 ãîäà ¹ 284 «Î Ïîðÿä-êå îïðåäåëåíèÿ è âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ ñîáñòâåííèêàì çåìëè èçåìëåïîëüçîâàòåëÿì»99 îïðåäåëåíî, ÷òî ñîáñòâåííèêàì çåìëè è
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98 Øåìøó÷åíêî Þ.Ñ. Ïðàâîâàÿ îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû â îáëàñòè ïðî-ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà / Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî. � Ê.: Íàóêîâà äóìêà, 1986. �Ñ. 202. 99 Î Ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ è âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ ñîáñòâåííèêàì çåìëè èçåìëåïîëüçîâàòåëÿì:   ïîñòàíîâëåíèå   Êàáèíåòà   Ìèíèñòðîâ   Óêðàèíû   îò



çåìëåïîëüçîâàòåëÿì âîçìåùàþòñÿ óáûòêè, ïðè÷èíåííûå èçúÿ-òèåì (âûêóïîì) è âðåìåííûì çàíÿòèåì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,óñòàíîâëåíèåì îãðàíè÷åíèé îòíîñèòåëüíî èõ èñïîëüçîâàíèÿ,óõóäøåíèåì êà÷åñòâà ïî÷âåííîãî ïîêðîâà è èíûõ ïîëåçíûõ êà-÷åñòâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ëèáî ïðèâåäåíèå èõ â íåïðèãîäíîåäëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñîñòîÿíèå è íåäîïîëó÷åíèå äîõîäîâ â ñâÿçèñ âðåìåííûì íåèñïîëüçîâàíèåì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ100. Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíûñâÿçûâàåò âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ñîáñòâåííèêàì çåì-ëè è çåìëåïîëüçîâàòåëÿì, íå òîëüêî ñ ïðîòèâîïðàâíûìè äåéñò-âèÿìè (ïðàâîíàðóøåíèåì), íî è ñ ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè,êàê òî èçúÿòèå çåìåëü äëÿ îáùåñòâåííûõ íóæä è ò. ä. Âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çåìëå, íå âñåãäà âîçìîæíî,ïîñêîëüêó ïðèðîäíûå îáúåêòû, ýêîëîãè÷åñêèå ñâÿçè ìîãóò áûòü÷àñòè÷íî âîñïîëíèìû (âîññòàíîâëåíèå âåðõíåãî ïîêðîâà çå-ìåëüíîé ïî÷âû), à ìîãóò áûòü è íåâîñïîëíèìû è íåîáðàòèìûïðè ãèáåëè, ïîð÷å ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ (ðàçðóøåíèå ïëîäîðîä-íîãî ñëîÿ ïî÷âû). Ïðåäñòàâëÿåò òàêæå èíòåðåñ âîïðîñ î ñîöèàëüíîé ðîëè âðå-äà. Å.Â.Íîâèêîâà óêàçûâàåò, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ðîëü âðåäà ïðèðîä-íîé ñðåäå ïðîÿâëÿåòñÿ: � â åãî àíòðîïîãåííîì ïðîèñõîæäåíèè;� íàïðàâëåííîñòè åãî â êîíå÷íîì èòîãå íà óñëîâèÿ ñóùåñò-âîâàíèÿ îáùåñòâà101.Èññëåäîâàíèå âðåäà â ñîöèàëüíîì àñïåêòå íàì ïðåäñòàâëÿåò-ñÿ íåîáõîäèìûì, ïîñêîëüêó â öåëÿõ èññëåäîâàíèÿ òåìû ðàáîòûäîëæíû áûòü ðàññìîòðåíû âñå âèäû ïðîÿâëåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðèðîäå, â òîì ÷èñëå è íåèìó-ùåñòâåííîãî õàðàêòåðà òàê íàçûâàåìîãî ìîðàëüíîãî âðåäà, èñ-òîêè ïðè÷èíåíèÿ êîòîðîãî çàëîæåíû â åãî ñîöèàëüíîé îáóñëîâ-ëåííîñòè.
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19.04.1993 ãîäà ¹ 284 // Ñáîðíèê ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Óêðàèíû. �1993. � ¹ 10. � Ñò. 193.100 Ïîêðîâñêèé È.À. Îñíîâíûå ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà / È.À. Ïî-êðîâñêèé. � Ì.: Íàóêà, 1998. � Ñ. 5. 101 Íîâèêîâà Å.Â. Ïðàâîâûå ôîðìû âîçìåùåíèÿ âðåäà ïðèðîäíîé ñðåäå,ïðè÷èíåííîãî ïðåäïðèÿòèåì: äèñ. � êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.06 / Å.Â. Íîâèêî-âà. � Ì., 1988. � Ñ. 21. 



Äåéñòâèòåëüíî, ïðè÷èíåíèå âðåäà ñòàëî âîçìîæíî, êîãäà ïîìåðå ðîñòà ìàñøòàáîâ è èíòåíñèâíîñòè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-íîñòè, ðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Çåìëè îáúåìû èñïîëüçîâà-íèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà÷àëè ïðåâûøàòü, óñëîâíî âûðàæà-ÿñü, «ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå íàãðóçêè».Â øèðîêîì ñìûñëå Þ.Â. Íîâèêîâûì ïîä äîïóñòèìîé àíòðî-ïîãåííîé íàãðóçêîé íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó ïîíèìà-åòñÿ íàãðóçêà, êîòîðàÿ íå ìåíÿåò êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ïðèðîä-íîé ñðåäû èëè ìåíÿåò åå â äîïóñòèìûõ ïðåäåëàõ, ïðè êîòîðûõíå âîçíèêàþò íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ. Îí ñ÷èòàåò, ÷òî åñ-ëè íàãðóçêà ïðåâûøàåò äîïóñòèìóþ íîðìó, àíòðîïîãåííîå âîç-äåéñòâèå ïðè÷èíÿåò óùåðá ïîïóëÿöèè, ýêîñèñòåìàì èëè áèî-ñôåðå â öåëîì102. Âëå÷åò æå ïðåâûøåíèå äîïóñòèìîé íàãðóçêèâîçäåéñòâèå «àíòðîïîãåííûõ ôàêòîðîâ», êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþòñîáîé «ïðîèçâåäåííûå ÷åëîâåêîì òåëà, âåùåñòâà, ïðîöåññû è ÿâ-ëåíèÿ, êîòîðûå íå ñóùåñòâîâàëè â ïðèðîäå äî åãî âîçíèêíîâå-íèÿ»103. Òàê, ïðè ñàìîé îáû÷íîé òðàêòîðíîé âñïàøêå âûÿâëÿþò-ñÿ ñëåäóþùèå àíòðîïîãåííûå ôàêòîðû: äàâëåíèå ãóñåíèö èëèêîëåñ íà ïî÷âó, ðàñòèòåëüíîñòü è æèâîòíûõ, ïåðåâîðà÷èâàíèåñëîÿ ïî÷âû, âûõëîïíûå ãàçû, ïàäàþùèå íà ðàñòèòåëüíîñòü èïî÷âó êàïëè ñìàçêè, âèáðàöèÿ ïî÷âû, çâóêîâûå ýôôåêòû.Ãîâîðÿ î ñîöèàëüíîé ñóùíîñòè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî îêðóæà-þùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, åãî íàïðàâëåííîñòè íà óñëîâèÿ ñóùåñò-âîâàíèÿ îáùåñòâà, íóæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãåñàìûì îòðèöàòåëüíûì åãî ïîñëåäñòâèåì áóäåò ïðè÷èíåíèå âðå-äà çäîðîâüþ è æèçíè êàê êàæäîãî ãðàæäàíèíà, òàê è îáùåñòâàâ öåëîì. Ïîýòîìó ïðàâî íà áåçîïàñíóþ îêðóæàþùóþ ïðèðîä-íóþ ñðåäó íàõîäèòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé ñâÿçè ñ êîíöåïöèåéîáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà, âîñíîâó êîòîðîé çàëîæåíî ïðåñå÷åíèå âîçìîæíîãî íåãàòèâíîãîâëèÿíèÿ íà îêðóæàþùóþ ÷åëîâåêà ïðèðîäíóþ ñðåäó è ïðåñå÷å-íèå ñëó÷àåâ ïðè÷èíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà.Òàêîå çàêëþ÷åíèå îáîñíîâàíî òåì, ÷òî ýêîëîãè÷åñêèé âðåäèìååò ñâîèì íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì ïîñÿãàòåëüñòâà íà
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102 Íîâèêîâ Þ.Â. Ïðèðîäà è ÷åëîâåê / Þ.Â. Íîâèêîâ. � Ì.: Ïðîñâåùåíèå,1991. � Ñ.34.103 Îñíîâû ýêîëîãèè è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. � Óëàí-Óäý:Èçä-âî ÁÍÖ ÀÍ ÑÑÑÐ, 1994. � Ñ. 26.



ïðèðîäíóþ ñðåäó, à ÷åðåç íåå � ýêîëîãè÷åñêèå èíòåðåñû îáùå-ñòâà â çäîðîâîé, ïîëíîöåííîé, ïðîäóêòèâíîé ñðåäå îáèòàíèÿ÷åëîâåêà. Îí ïðîÿâëÿåòñÿ â çàãðÿçíåíèè, èñòîùåíèè ïðèðîäíîéñðåäû, ðàçðóøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ñâÿçåé. Â.Â. Ïåòðîâ ïðåä-ñòàâëÿåò ýêîëîãè÷åñêèé âðåä â âèäå ñòðóêòóðíîãî îáðàçîâàíèÿ,ñîñòîÿùåãî èç äâóõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ÷àñòåé: «ñòîèìîñòè ìàòå-ðèàëüíî-äåíåæíûõ çàòðàò, èñïîëüçîâàííûõ íà îõðàíó ïðèðîä-íîãî îáúåêòà, êîòîðîìó íàíåñåí âðåä; ðàñõîäîâ íà âîññòàíîâëå-íèå íàðóøåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû; çàòðàò íà âîññòà-íîâëåíèå òðóäîñïîñîáíîñòè, íà ëå÷åíèå, âûïëàòó ïåíñèé è ïî-ñîáèé ïîñòðàäàâøèì îò çàãðÿçíåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû; ýêîëîãè-÷åñêèõ ïîòåðü ïðèðîäíîé ñðåäû, âîçíèêøèõ âñëåäñòâèå ïîëíî-ãî èëè ÷àñòè÷íîãî îòêëþ÷åíèÿ âûïîëíÿåìûõ åþ æèçíåîáåñïå-÷èâàþùèõ ôóíêöèé104. Ó÷åíûå, ðàññìàòðèâàÿ ýêîëîãè÷åñêèé âðåä ÷åðåç ïðèçìó âçà-èìíûõ ñâÿçåé ïðèðîäû è îáùåñòâà, ñ÷èòàþò, ÷òî ýêîëîãè÷åñêèéâðåä íàõîäèò ñâîå ïðîÿâëåíèå â íàðóøåíèè, ðàçðóøåíèè åñòåñò-âåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñâÿçåé â ïðèðîäå, â ðàçðóøåíèè ìåæäó÷åëîâåêîì è ïðèðîäîé. Îñíîâíàÿ ÷åðòà ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäàâûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî åãî âîçìåùåíèå ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíîòîëüêî â íàòóðå � ïóòåì âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííûõ ýêîëîãè-÷åñêèõ ñâÿçåé. È, ïîñêîëüêó ïðèðîäà íå èìååò ñòîèìîñòè, ðå÷üèäåò î âîçìåùåíèè ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà ïðèðîäå â äåíåæíîìâûðàæåíèè, ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü óñëîâíî, â ñìûñëå âçûñêàíèÿðàñõîäîâ íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå ïðèðîäû, çàòðàò íà âîññòà-íîâëåíèå êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ îõðàíÿåìîãî îáúåêòà.Å.Â. Íàðûøåâà ñ÷èòàåò, ÷òî ðàçãðàíè÷åíèå âðåäà ýêîëîãè÷å-ñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ÿâëÿåòñÿ óñëîâíûì, ïîñêîëüêó âðåä èñ-õîäèò èç îäíîãî èñòî÷íèêà ïðè÷èíåíèÿ, èìååò îäíè è òå æåñïîñîáû ïðè÷èíåíèÿ105. Íà íàø âçãëÿä, íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñóòâåðæäåíèåì àâòîðà îá èõ îäèíàêîâîì èìóùåñòâåííîì õàðàê-òåðå. Äåíåæíàÿ îöåíêà ïðè÷èíåííîãî óùåðáà èìååò çíà÷åíèåòîëüêî ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ðàçìåðàõ åãî âîçìåùåíèÿ. Ñóùå-ñòâåííûì îáñòîÿòåëüñòâîì ÿâëÿåòñÿ òàêæå òî, ÷òî ýêîëîãè÷åñ-
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104 Ïåòðîâ Â.Â. Ýêîëîãèÿ è ïðàâî / Â.Â. Ïåòðîâ. � Ì: Þðèä. ëèò., 1981.�Ñ. 149�150.105 Òàì æå. � Ñ. 26. 



êèé âðåä íå âñåãäà ìîæåò áûòü îïðåäåëåí è âûðàæåí â äåíåæ-íîì âûðàæåíèè, à äåíåæíîå âîçìåùåíèå íå âñåãäà ýêâèâàëåíò-íî âîçìåùåíèþ âðåäà â íàòóðå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèìîòëè÷èåì ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà îò îáùåãðàæäàíñêîãî.Ò.Â. Çëîòíèêîâà îïðåäåëÿåò ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü,êàê çàùèùåííîñòü èíòåðåñîâ ãðàæäàí, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, àòàêæå ïðèðîäíîé ñðåäû, ðåñóðñîâ, áèîñôåðû â öåëîì, êîñìè÷å-ñêîãî ïðîñòðàíñòâà îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ âîçäåéñòâèé, íå-ãàòèâíûõ ïðîöåññîâ è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ, ñîçäàþùèõ óãðîçóçäîðîâüþ ëþäåé, áèîëîãè÷åñêîìó ðàçíîîáðàçèþ è óñòîé÷èâîìóôóíêöèîíèðîâàíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì è âûæèâàíèþ ÷åëî-âå÷åñòâà.Ïîäâîäÿ èòîã èçëîæåííîìó î õàðàêòåðèñòèêå ýêîíîìè÷åñêî-ãî è ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà, ìû ïîëàãàåì:� âðåä ýêîíîìè÷åñêèé â òîì âèäå, â êîòîðîì îí ïðåäñòàâëåíÂ.Â. Ïåòðîâûì è Â.Ã. Ìèðîíîâûì, íå ìîæåò áûòü âîîáùå ñîîò-íåñåí ñ îáùåãðàæäàíñêèì âðåäîì, ïðè÷èíåííûì îêðóæàþùåéïðèðîäíîé ñðåäå, ïîñêîëüêó ïðèðîäíàÿ ñðåäà íå âûñòóïàåò âêà÷åñòâå îáúåêòà îõðàíÿåìûõ ïðàâ; � ïîíÿòèå âðåäà ýêîëîãè÷åñêîãî ÿâëÿåòñÿ áîëåå øèðîêèì,÷åì ïîíÿòèå îáùåãðàæäàíñêîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî îêðóæàþ-ùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, òàê êàê âêëþ÷àåò â ñåáÿ:� îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ àíòðîïîãåííîãî âëèÿíèÿ íàíåå, âûðàæåííûå â íàòóðàëüíî-ñòîèìîñòíîé îöåíêå, âîçìîæíûåê âîçìåùåíèþ ïîñðåäñòâîì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííî-ñòè;� èíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, íå ïîääàþùèåñÿ ïðàâîâîé èñòîèìîñòíîé îöåíêå â âèäó íåñîâåðøåíñòâà òåõíè÷åñêèõ âîç-ìîæíîñòåé íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà;� ïîñëåäñòâèÿ, íàñòóïèâøèå â ðåçóëüòàòå ðàçðåøåííîãî ãî-ñóäàðñòâîì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â âèäå çàãðÿçíåíèÿ è äðóãîãîâîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (âûáðîñîâ, ñáðîñîâ çàãðÿç-íÿþùèõ âåùåñòâ, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ), íå îòíîñÿùèåñÿ ê ãðàæ-äàíñêî-ïðàâîâîìó âðåäó, çà êîòîðûå óñòàíîâëåíà ïëàòà.Ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà îáÿçàòåëüíûõ (ôèêñèðîâàí-íûõ) ïëàòåæåé, âçûñêèâàåìûõ ñ ïðåäïðèÿòèé â ïðåäåëàõ óñòà-íîâëåííûõ èì ëèìèòîâ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû èøòðàôíûõ ïëàòåæåé (çà ïðåâûøåíèå óêàçàííûõ ëèìèòîâ), îñ-
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íîâûâàåòñÿ íà ðàñ÷åòå îáåçëè÷åííîãî óùåðáà, íàíîñèìîãî íà-ðîäíîìó õîçÿéñòâó â öåëîì106.Òåïåðü î ïðîáëåìå ñîîòíîøåíèÿ êàòåãîðèè âðåäà è óáûòêîâ.Ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèè, Óêðàèíû è Àçåðáàéäæàíà óáûòêèïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâà âèäà: ðåàëüíûé (ïðÿìîé, äåéñòâèòåëü-íûé) óùåðá è óïóùåííàÿ âûãîäà (íåïîëó÷åííûå äîõîäû). Â Ãåðìàíèè è Àâñòðèè âûäåëÿþò òàê íàçûâàåìûå êîñâåííûåè àáñòðàêòíûå óáûòêè, à Òîðãîâûé êîäåêñ ÑØÀ óêàçûâàåò è íàâîçìîæíîñòü âçûñêàíèÿ «ñîïóòñòâóþùèõ» óáûòêîâ. Îäíàêî íà ïðàêòèêå «àáñòðàêòíûå» óáûòêè îçíà÷àþò ëèøüðàçíèöó â öåíàõ, à «êîñâåííûå» è «ñîïóòñòâóþùèå» óáûòêè ÷à-ñòî ñîâïàäàþò è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîþ íå ÷òî èíîå, êàê ëþáûåäîïîëíèòåëüíûå ðàçóìíûå ðàñõîäû. Â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå êàê «ñîïóòñòâóþùèìè» ÿâëÿþòñÿóáûòêè â ñâÿçè ñ ýêñïåðòèçîé (ïðîâîäèìîé ñòîðîíîé ïî äåëóâíåñóäåáíûõ ðàñõîäîâ), èëè ðàñõîäû èñòöà ïî âçûñêàíèþ, íà-ïðèìåð, ïëàòû çà þðèäè÷åñêèå óñëóãè. Ïîýòîìó íåò íåîáõîäèìîñòè èçìåíÿòü äåëåíèå óáûòêîâ íàðåàëüíûé (ôàêòè÷åñêèé, ïðÿìîé) óùåðá è óïóùåííóþ âûãîäó,ñëîæèâøååñÿ â íàøåì çàêîíîäàòåëüñòâå.Ðåàëüíûé (ïðÿìîé) èìóùåñòâåííûé âðåä ñîñòîèò â òîì, ÷òîèìóùåñòâî ïîòåðïåâøåãî óíè÷òîæàåòñÿ, ïîðòèòñÿ, ïîâðåæäàåò-ñÿ, ïîõèùàåòñÿ, íåçàêîííî ðàñõîäóåòñÿ è ò.ï.107 Ïðè ðàññìîòðå-íèè óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ ïðèðîäíîé ñðåäå, ãðàæäàíñêî-ïðà-âîâîé âðåä èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, âûçâàííûå åñòåñòâåííûìõàðàêòåðîì ñâîåãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Îí ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òîìíîãèå ïðèðîäíûå îáúåêòû íå èìåþò ñòîèìîñòè è äåíåæíîéîöåíêè, ïîñêîëüêó îáùåñòâî íå çàòðàòèëî íèêàêèõ ìàòåðèàëü-íûõ ñðåäñòâ íà èõ ñîçäàíèå. Ïî ýòîé ïðè÷èíå â ñîñòàâå óáûò-êîâ îòñóòñòâóåò ñòîèìîñòü óòðà÷åííîãî èëè ïîâðåæäåííîãîèìóùåñòâà. Íî â èõ ñîñòàâ âêëþ÷àþòñÿ çàòðàòû íà îáîãàùåíèåîáúåêòîâ ïðèðîäû, âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ êîòîðûõ ïðå-êðàòèëàñü â ñâÿçè ñ èõ óòðàòîé, à òàêæå ñòîèìîñòü âûíóæäåí-íûõ çàòðàò íà âîññòàíîâëåíèå íîðìàëüíîé ñðåäû è íåïîëó÷åí-
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106 Øåìøó÷åíêî Þ.Ñ. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ýêîëîãèè / Þ.Ñ. Øåìøó÷åí-êî. � Ê.: Èçä-âî ÀÍ ÓÑÑÐ, 1988. � Ñ. 141. 107 Àëëàõâåðäèåâ Ñ. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. �Ñ. 677. 



íîãî îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà ñûðüÿ âñëåäñòâèå óòðàòû èëèïîâðåæäåíèÿ ïðèðîäíîãî îáúåêòà108.Ïðàâäà, ñòîðîííèêè èíîé ïîçèöèè ïîäâåðãëè êðèòèêå äîâî-äû ïðèâåðæåíöåâ «áåññòîèìîñòíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ», ññû-ëàÿñü â îáîñíîâàíèÿõ íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âëþáûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè óòðàòà èëè ïîð÷à îïðåäå-ëåííûõ öåííîñòåé (ìàòåðèàëüíûõ, èñòîðè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ èò.ä.), à òàêæå íàðóøåíèå ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ãðàæäàí (ïðàâà íàæèçíü, çäîðîâüå, îòäûõ, äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè) âëåêóò îäíîâðå-ìåííîå íàñòóïëåíèå íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé ìàòåðèàëü-íîãî è íåìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà. Îöåíêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îñíîâàííàÿ íà äåéñòâèè îáúåê-òèâíî ñóùåñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ, çàñëóæèâàåò, êàêñ÷èòàåò Á.Ð. Ðîçîâñêèé, ïîääåðæêè, íåçàâèñèìî îò òîãî, ñ êàêèõïîçèöèé îíà ðàññìàòðèâàåòñÿ � ýêîíîìè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñ-êèõ. Ñ ïîÿâëåíèåì ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå îáúåê-òû âîïðîñ èõ îöåíêè âîçíèê ñàì ñîáîþ, ïîñêîëüêó íàõîæäåíèåèõ â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå áåç ýòîãî ãëàâíîãî õàðàêòåðèçóþùå-ãî ïðèçíàêà ïðîñòî íåâîçìîæíî. Èçìåíåíèå ôîðìû ñîáñòâåííî-ñòè íà ïðèðîäíûå îáúåêòû, îòíåñåíèå îòäåëüíûõ îáúåêòîâ ïðè-ðîäíîé ñðåäû ê èìóùåñòâó ïîâëåêëî ðàñøèðåíèå ñîñòàâà ïðÿ-ìûõ óáûòêîâ ïðè ïðè÷èíåíèè èì âðåäà. Íà íàø âçãëÿä, âîïðîñî ðàñ÷åòå óáûòêîâ è èõ äîêàçûâàíèè óæå ñàì ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿãëàâíîé ïðîáëåìîé ïðè âîçìåùåíèè óáûòêîâ âîîáùå, à ïðèâîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðèðîäíûì îáúåêòàì, êîòî-ðûå íå èìåþò ïåðâîíà÷àëüíîé ñòîèìîñòè, îíà åùå áîëüøå àê-òóàëèçèðóåòñÿ.Íåêîòîðûå àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî ðàçìåð ïðÿìûõ óáûòêîâ,ñâÿçàííûõ, äîïóñòèì, ñ óíè÷òîæåíèåì îáúåêòà ïðèðîäû, äîë-æåí îïðåäåëÿòüñÿ ïî ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè óíè÷òîæåííîãî îáú-åêòà ïðèðîäû, à åñëè óêàçàííûé îáúåêò â ðåçóëüòàòå íåïðàâî-ìåðíîãî âîçäåéñòâèÿ ïîâðåæäåí, â ñîñòàâå óáûòêîâ äîëæíà âîç-ìåùàòüñÿ ðàçíèöà ìåæäó ïðåæíåé ñòîèìîñòüþ îáúåêòà è ñòîè-ìîñòüþ îáúåêòà íà äåíü ïðåäúÿâëåíèÿ òðåáîâàíèé î âîçìåùå-íèè âðåäà. Íàïðèìåð, àâòîðû ó÷åáíèêà «Àãðàðíîå ïðàâî»

67Îñîáåííîñòè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íàðóøåíèåìçåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

108 Åãîðîâ Â.Ï. Îñîáåííîñòè âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ íàðóøå-íèåì çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå ïðèðîäû : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê:ñïåö. 12.00.03. � Ì., 1975. � Ñ. 70. 



Ë.Ò. Àõóíäçàäå, À.À. Àñàäîâ ïîëàãàþò, ÷òî ïðè êóïëå�ïðîäàæåçåìåëüíîãî ó÷àñòêà âðåä, ïðè÷èíåííûé ñîáñòâåííèêó çåìëè, îï-ðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì óïóùåííîé âûãîäû, à òàêæå ñ ó÷åòîì öåíûçåìåëüíîãî ó÷àñòêà109. Îñíîâíóþ ÷àñòü â ñîñòàâå óáûòêîâ ïðè ïðè÷èíåíèè âðåäàçåìåëüíûì îáúåêòàì çàíèìàþò ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ íåèñïîëü-çîâàíèåì çàòðàò ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, ðàíåå âëîæåííûõ â ïðè-ðîäíûå îáúåêòû, à òàêæå ðàñõîäû íà âîññòàíîâëåíèå èõ êà÷åñò-âåííîãî ñîñòîÿíèÿ. Ýòè ðàñõîäû ìîãóò áûòü âûçâàíû íåîáõîäè-ìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ ëåñîâîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò, íàïðèìåð, íàó÷àñòêå, ïîäâåðãøåìñÿ ïîæàðó èëè íåçàêîííîé ïîðóáêå ëåñà, ñïðîâåäåíèåì ðåêóëüòèâàöèè äåãðàäèðîâàííûõ çåìåëü, èñòðåá-ëåííûõ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà è ò.ä. Âïåðâûå âîïðîñ î ñîñòàâå óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ ïðèðîä-íûì îáúåêòàì, â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå èõ íåïðàâîìåðíîãî èñ-ïîëüçîâàíèÿ, áûë èññëåäîâàí Î.Ñ. Êîëáàñîâûì. Èì áûëè âûäå-ëåíû ñëåäóþùèå ñîñòàâëÿþùèå óáûòêîâ â âèäå:� íåäîïîëó÷åíèÿ îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà ïðèðîäíîãî ñû-ðüÿ äëÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà;� íåèñïîëüçîâàííûõ çàòðàò ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ è òðóäà,ðàíåå âëîæåííûõ â ïðèðîäíûå îáúåêòû;� íåîáõîäèìîñòè çàòðàò ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ è òðóäà íàâîññòàíîâëåíèå áëàãîïðèÿòíîãî ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû110.Ïîçäíåå Â.Ï. Åãîðîâ, ïûòàÿñü ñîîòíåñòè ýëåìåíòû ñîñòàâàîáùåãðàæäàíñêèõ óáûòêîâ ñ óáûòêàìè, âûçâàííûìè íàðóøåíè-åì ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèøåë ê ñëåäóþ-ùèì âûâîäàì. Ïî åãî ìíåíèþ, ê ðàñõîäàì, ïðîèçâåäåííûì êðå-äèòîðîì, îòíîñÿòñÿ:� íåèñïîëüçîâàííûå çàòðàòû ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, ðàíååâëîæåííûõ â ïðèðîäíûå îáúåêòû â èíòåðåñàõ óëó÷øåíèÿ ïðè-ðîäíîé ñðåäû â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ îïðåäåëåííîé ïðîäóêöèè âïðîöåññå ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíîãî îáúåêòà;� çàòðàòû ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî è ïðè-ðîäîïîëüçîâàòåëè âûíóæäåíû áóäóò ïðîèçâîäèòü äëÿ âîññòà-
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109 Àõóíäçàäå Ë.Ò. Àãðàðíîå ïðàâî / Ë.Ò. Àõóíäçàäå, À.À. Àñàäîâ. � Áàêó,2003. � Ñ. 304.110 Êîëáàñîâ Î.Ñ. Ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîä-íîé ñðåäû â ÑÑÑÐ / Î.Ñ. Êîëáàñîâ. � Ì., 1978. � Ñ. 124. 



íîâëåíèÿ ïðåæíåãî áëàãîïðèÿòíîãî ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíûõ îáú-åêòîâ.Ñòîèìîñòè óòðà÷åííîãî èëè ïîâðåæäåííîãî èìóùåñòâà áó-äåò ñîîòâåòñòâîâàòü ðàçìåð óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ ïðîòèâî-ïðàâíûìè äåéñòâèÿìè, íàïðàâëåííûìè íà óíè÷òîæåíèå èëè ïî-âðåæäåíèå ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, íî âìåñòå ñ òåì ïðèâåäøèõ êóòðàòå èìóùåñòâà ïîòåðïåâøåãî111. Ïðè èññëåäîâàíèè Î.È. Êðàññîâûì ñîñòàâà óáûòêîâ, ïðè÷è-íåííûõ íàðóøåíèåì ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûäåëåíû «íå-èñïîëüçîâàííûå çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ âûðàùèâàíèåì ëåñà, âå-äåíèåì ëåñíîãî õîçÿéñòâà; ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ âîññòàíîâëåíè-åì ëåñîâ è èõ ïîëåçíûõ ïðèðîäíûõ ñâîéñòâ; ñòîèìîñòü íåïîëó-÷åííîãî ïðèðîäíîãî ñûðüÿ (äðåâåñèíû, âòîðîñòåïåííûõ ëåñíûõìàòåðèàëîâ, æèâèöû è ò.ï.)»112. Ïðè èññëåäîâàíèè îñîáåííîñòåé óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ îò-äåëüíûì îáúåêòàì ïðèðîäû, â ñòðóêòóðó óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõçåìåëüíûì ðåñóðñàì, âêëþ÷àþòñÿ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:� ðàñõîäû íà ïðèâåäåíèå çåìåëü â ïðèãîäíîå ñîñòîÿíèå;� óìåíüøåíèå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè çàãðÿçíåííîãî èëè äå-ãðàäèðîâàííîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà;� óïóùåííàÿ âûãîäà, âûðàæàþùàÿñÿ â ñòîèìîñòè íåïîëó-÷åííîãî óðîæàÿ âñëåäñòâèå çàãðÿçíåíèÿ èëè äåãðàäàöèè çåìåëü.Íà ìîé âçãëÿä, âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ ñîîòâåòñòâóþùèõ óáûò-êîâ óìåíüøåíèÿ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè çàãðÿçíåííîãî èëè äåãðà-äèðîâàííîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íå ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì. Åñ-ëè â ðåçóëüòàòå çàãðÿçíåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà óõóäøèëîñüåãî êà÷åñòâî è ýòî ïîñëóæèëî îñíîâàíèåì äëÿ ñíèæåíèÿ ñòîè-ìîñòè, òî ïîòåðïåâøåå ëèöî âïðàâå òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿóáûòêîâ â âèäå ðàñõîäîâ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ñâîåãî íàðóøåí-íîãî ïðàâà. Âðÿä ëè ìîæíî òàêæå ïðèçíàòü îáîñíîâàííîé îðè-åíòàöèþ íà ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü îáúåêòà ïðè îïðåäåëåíèè ðàç-
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111 Åãîðîâ Â.Ï. Îñîáåííîñòè âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ íàðóøå-íèåì çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå ïðèðîäû: àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñêàíèå íàó÷.ñòåïåíè êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.03. � Ñ. 66�67. 112 Êðàññîâ Î.È. Âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íàðóøåíèåì çàêîíîäà-òåëüñòâà î ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû / È.Î. Êðàññîâ,Í.Ã. Íàðûøåâà // Çàêîíîäàòåëüñòâî è ýêîíîìèêà. � 1997. � ¹ 11/12. �Ñ. 87�90.



ìåðà óáûòêîâ. Åñëè ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêàâîçðàñòåò â ïåðèîä ïðè÷èíåíèÿ åìó âðåäà, ïîòåðïåâøåå ëèöî,êðîìå âçûñêàíèÿ óáûòêîâ â âèäå ðàñõîäîâ íà âîññòàíîâëåíèåñâîåãî ïðàâà, âïðàâå ïðåäúÿâèòü òðåáîâàíèå î âîçìåùåíèè óïó-ùåííîé âûãîäû.Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèå è îñîáåííîñòè âðåäà, ïðè÷èíåííîãîçåìåëüíûì ïðàâîíàðóøåíèåì, îïðåäåëåíî ñïåöèôèêîé ñàìîãîîáúåêòà ïðîòèâîïðàâíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà, òî åñòü ñïåöèôè÷åñ-êèìè êà÷åñòâàìè ðåãåíåðàòèâíîñòè çåìëè êàê ïðèðîäíîãî ðå-ñóðñà è âîçìîæíîñòè äàëüíåéøåãî ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè îò ååýêñïëóàòàöèè. Âìåñòå ñ òåì, åñëè ðàññìàòðèâàòü òàêîé âðåä êàêðåçóëüòàò ïðîòèâîïðàâíîãî íàðóøåíèÿ çåìåëüíîãî õàðàêòåðà,òî îí ìîæåò êîñíóòüñÿ íå òîëüêî çåìëè êàê îáúåêòà ïðàâîâîãîðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, à è äðóãèõ îáúåêòîâ, âòîì ÷èñëå è îáúåêòîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáîðîòà, íàïðèìåðñòðîåíèé, íàõîäÿùèõñÿ íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå.
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2.1. Ïðèìåíåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòèçà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ðåøåíèè çåìåëüíûõ ñïîðîâ
Ðåàëèçàöèÿ ìåõàíèçìà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñ-òè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ðåøåíèè çå-ìåëüíûõ ñïîðîâ íåïîñðåäñòâåííî çàâèñèò îò ïðåäïîñûëîê âîç-íèêíîâåíèÿ îñíîâàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ òàêîãî âèäà îòâåòñòâåí-íîñòè, êîòîðûìè â äàííîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ÿâëÿþòñÿ ðàçíî-ãëàñèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé îòíîñè-òåëüíî ðåàëèçàöèè èõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, êîòîðàÿ ãàðàíòèðó-åòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè ïðåäïèñàíèÿìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â íîð-ìàõ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðàçíîãëàñèÿ êàñàòåëüíî âîñ-ïðèÿòèÿ ñóáúåêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé ñòåïåíè ñâîáîäû ðåàëèçà-öèè èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ â òåîðèè è ïðàêòèêå ïðèìå-íåíèÿ çåìåëüíîãî ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà íàøëè ñâîå îïðåäå-ëåíèå êàê «çåìåëüíûå ñïîðû».Èññëåäîâàíèå ïðîáëåìàòèêè ïðàâîâîé ïðèðîäû è ñîîòíîøå-íèÿ òàêîé êàòåãîðèè, êàê «çåìåëüíûé ñïîð» ñ äðóãèìè ïðàâî-âûìè ÿâëåíèÿ, ê ïðèìåðó «çåìåëüíûé êîíôëèêò», «ñïîñîáû çà-ùèòû çåìåëüíûõ ïðàâ» è ò.ä., ïîçâîëÿò áîëåå ãëóáîêî èññëåäî-âàòü ïðîáëåìû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðó-øåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîíÿòèå çåìåëüíîãî ñïîðàÿâëÿåòñÿ áîëåå ñïåöèàëüíûì, âèäîâûì ïîíÿòèåì, ïîñêîëüêó îñ-íîâûâàåòñÿ íà ïîíèìàíèè òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê «ïðàâîâîé ñïîð».Ïîñëåäíåå æå ïîÿâèëîñü ñóùåñòâåííî ðàíüøå â îáùåñòâåííîìïðàâîïîíèìàíèè. Êàê, ñïðàâåäëèâî îòìå÷àëà Ë.Â. Ëåéáà, «ïî-íÿòèå çåìåëüíîãî ñïîðà, åãî ñóùíîñòü è þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäàóõîäÿò ñâîèìè êîðíÿìè ê òàêîìó ìíîãîàñïåêòíîìó ïîíÿòèþ,êàê ïðàâîâîé ñïîð. Äàòü îïðåäåëåíèå è ïðîàíàëèçèðîâàòü ýòó
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êàòåãîðèþ, åãî þðèäè÷åñêóþ ñóùíîñòü íåâîçìîæíî áåç âûÿñíå-íèÿ åãî ïåðâè÷íîé ôîðìû � ñïîðà î ïðàâå»1.Îäíàêî ôîðìèðîâàíèå ïîíèìàíèÿ î ïðàâîâîì ñïîðå çàâèñèòîò åãî âîñïðèÿòèÿ ñ ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ. Íàïðèìåð, íåîá-õîäèìûì ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå óêàçàííîé êàòåãîðèè ñ ýòèìî-ëîãè÷åñêîé, ñîöèîëîãè÷åñêîé, îáùåòåîðåòè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ.Ñïðàâî÷íàÿ ëèòåðàòóðà òðàêòóåò ïîíÿòèå êàòåãîðèè «ñïîð»ñ ðàçëè÷íûõ ïîçèöèé. Ê ïðèìåðó, â ñëîâàðå ñîâðåìåííîãî ðóñ-ñêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà ïîä ïîíÿòèåì «ñïîð» ïîíèìàåòñÿ«ñëîâåñíîå ñîðåâíîâàíèå, îáñóæäåíèå ÷åãî-íèáóäü ìåæäó äâóìÿèëè íåñêîëüêèìè ëþäüìè, ïðè êîòîðîì êàæäàÿ èç ñòîðîí îòñòà-èâàåò ñîáñòâåííóþ ìûñëü, ñîáñòâåííóþ ïðàâäó èëè âçàèìíîåïðèòÿçàíèå íà âëàäåíèå ÷åì-íèáóäü, ÷òî ðåøàåòñÿ ñóäîì»2.Â òîëêîâîì ñëîâàðå Ñ.È. Îæåãîâà, Í.Þ. Øâåäîâîé ïîíÿòèåñïîðà êàê îïðåäåëåííîãî ñïîðà îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì àíàëîãè÷-íûõ âûøå óêàçàííûì êàòåãîðèé è ïîíÿòèé3.Ñóùåñòâóþò è èíûå âàðèàíòû ïîíèìàíèÿ ñïîðà, â ÷àñòíîñ-òè, ñïîð ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âçàèìíîå ñëîâåñíîå ïðåðåêàíèå,óñòíîå èëè ïèñüìåííîå ñîðåâíîâàíèå, â êîòîðîì ñòîðîíû îòñòà-èâàþò ñîáñòâåííóþ ïîçèöèþ, äîêàçûâàþò ñîáñòâåííóþ ïðàâîòóèëè âçàèìíûå ïðèòÿçàíèÿ íà âëàäåíèå ÷åì-íèáóäü, ÷òî ïðîèñ-õîäèò ñ ïðèâëå÷åíèåì òðåòüåãî íåçàâèñèìîãî ëèöà èëè îðãàíà,êîòîðûì â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ÿâëÿåòñÿ ñóä4.Òàêèì îáðàçîì, ýòèìîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå ñïîðà ñîñòîèò èçîáúåäèíåíèÿ âçàèìîäîïîëíÿþùèõ ïîíÿòèé: âî-ïåðâûõ, ñïîðïîíèìàåòñÿ êàê ñîðåâíîâàíèå, à âî-âòîðûõ, êàê ïðèòÿçàíèÿ,òðåáîâàíèå ÷åãî-íèáóäü ïðåèìóùåñòâåííî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.Õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè ïîíÿòèÿ ñïîðà ÿâëÿåòñÿ ðàñõîæäåíèåïîíèìàíèÿ ñóùåñòâóþùåãî ïîðÿäêà âåùåé è âîñïðèÿòèÿ äåéñò-âèòåëüíîñòè è íåîáõîäèìîñòü äîâåäåíèÿ ïîíèìàíèÿ ïîñëåäíèõ
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1 Ëåéáà Ë.Â. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â: äèñ. �êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.06 / Ëåéáà Ë.Â. � Õ., 2005. � 201 ñ.2 Ñëîâàðü ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà: â 6 ò. � Ì.: ÀÍÑÑÑÐ, 1963. � Ò. 4. � 1990. � Ñ. 562.3 Îæåãîâ Ñ.È. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: 80 000 ñëîâ è ôðàçåîëî-ãè÷åñêèõ âûðàæåíèé / Ñ.È. Îæåãîâ, Í.Þ. Øâåäîâà. � Ì.: Àçáóêîâíèê, 1999. �Ñ. 757. � (Ðîññ. àêàäåìèÿ íàóê / Èí-ò ðóññêîãî ÿçûêà èì. Â.Â. Âèíîãðàäîâà).4 Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / Ïîä ðåä. Ä.Í. Óøàêîâà. � Ì.: Ãîñ.èçä-âî èíîñòð. è íàö. ñëîâàðåé, 1940. � Ò. 4. � Ñ. 150.



ê ñâåäåíèþ ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîíû. Öåëüþ òàêîãî ïðîöåññàÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå îïðåäåëåííîé ïðèîðèòåòíîñòè ñîáñòâåí-íîãî âîñïðèÿòèÿ ïðàâîòû â îïðåäåëåííîé ñèòóàöèè ïî îòíîøå-íèþ ê èíûì îòëè÷íûì òî÷êàì çðåíèÿ. Óêàçàííîå îïðåäåëåíèåñïîðà, íà íàø âçãëÿä, àêöåíòèðóåòñÿ íà ïîíèìàíèè òîãî, ÷òî ðå-øåíèå òîãî èëè èíîãî ñïîðà â êîíå÷íîì ðåçóëüòàòå ñâÿçûâàåò-ñÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì ê åãî ðàçðåøåíèþ òðåòüåé íåçàâèñèìîé ñòî-ðîíû, ÷àñòî � ñóäà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîâûå ñïîðû ìî-ãóò ðåøàòüñÿ íå òîëüêî â ñóäåáíîì, íî è âî âíåñóäåáíîì ïîðÿä-êå. ×àñòíûé âàðèàíò ðåøåíèÿ ëþáîãî ñïîðà ïðÿìî çàâèñèò îòåãî ñîäåðæàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, çà-êðåïëåííûõ òåì èëè äðóãèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Êðîìå ýòîãî,îòñòàèâàíèå ïðàâîòû âûáðàííîé ïîçèöèè èëè îòñòàèâàíèå ñîá-ñòâåííîãî âèäåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, èëè âçàèìíûå ïðè-òÿçàíèÿ íà âëàäåíèå ÷åì-íèáóäü èìåííî â ñóäå ñâÿçûâàåòñÿïðåæäå âñåãî ñ ïðåäñòàâëåíèåì î áîëåå ãàðàíòèðîâàííîì ãîñó-äàðñòâåííûì àâòîðèòåòîì è îòíîñèòåëüíî îáúåêòèâíîì ðåøå-íèè ñïîðà â ýòîì îðãàíå.Ïîìèìî ýòîãî, àíàëèçèðóÿ ïîíèìàíèå ñïîðà ñ ðàçëè÷íûõ ïî-çèöèé, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü åãî ñ òî÷êè çðåíèÿ îòðàñëåâîéïðèíàäëåæíîñòè ê òîé èëè èíîé îòðàñëè ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà,ïîñêîëüêó ýòî îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèòåëü-íîé îáúåêòèâíîñòè. Îäíàêî òàêàÿ ïðèíàäëåæíîñòü ÷àñòè÷íî íè-âåëèðóåòñÿ ñ ïîçèöèé îïðåäåëåíèÿ ïðîöåäóðíûõ àñïåêòîâ ðàç-ðåøåíèÿ òàêîãî ñïîðà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîöåäóðà ðàçðåøåíèÿñïîðà ìîæåò áûòü êàê ñóäåáíîé, òàê è âíåñóäåáíîé. Ïðè ýòîìòàêàÿ ïðîöåäóðíàÿ íàïðàâëÿþùàÿ íå ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùåé âïðîöåññå äîñòèæåíèÿ öåëè, ïîñêîëüêó öåëüþ â òàêîì ñëó÷àå áó-äåò ïîçèòèâíîå äëÿ îäíîé èç ñòîðîí èëè îïòèìàëüíî óäîâëå-òâîðÿþùåå èíòåðåñû îáåèõ ñòîðîí ðåøåíèÿ ñïîðà ïî ñóòè.Ïðåäëîæåííûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ñïîðà ñ òî÷êè çðåíèÿýòèìîëîãèè ìîæåò áûòü ïîëîæåí â îñíîâó èññëåäîâàíèÿ è ñóù-íîñòè çåìåëüíîãî ñïîðà.Èòàê, îïðåäåëåíèå ïîíÿòèå ñïîðà ñ ýòèìîëîãè÷åñêîé òî÷êèçðåíèÿ îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà êà÷åñòâåííûõ õà-ðàêòåðèñòèê ñïîðà ñ èíûõ ïîçèöèé è ïîäõîäîâ, â ÷àñòíîñòè ñïîçèöèé óïîìÿíóòûõ íàìè ïîçèöèé ïîíèìàíèÿ ñïîðà êàê ñîöè-îëîãè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ.
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Ñ ñîöèîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ñïîð, êàê îòìå÷àåòË.Â. Ëåéáà, «ðàññìàòðèâàåòñÿ â ïðåäåëàõ êàòåãîðèè ñîöèàëüíî-ãî êîíôëèêòà. Òåì ñàìûì äåëàåòñÿ àêöåíò íà òîì, ÷òî êîí-ôëèêò, êàê îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå, åñòü áîëåå øèðîêèì ïîíÿ-òèåì, ÷åì ïîíÿòèå ñïîð»5. Ñ òàêîé ïîçèöèåé òðóäíî íå ñîãëà-ñèòüñÿ, ïîñêîëüêó äàæå íà ýòèìîëîãè÷åñêîì óðîâíå ïðîñëåæè-âàþòñÿ îòëè÷èÿ ýòèõ ïîíÿòèé. Â îäíîì ñëó÷àå ïîä ïîíÿòèåìñïîðà ìû ïîäðàçóìåâàåì ÿâëåíèÿ ðàñõîæäåíèÿ ìûñëåé ïðè óñ-òàíîâëåíèè îáúåêòèâíîé äåéñòâèòåëüíîñòè è äîâåäåíèå èõ êñâåäåíèþ ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîíû ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿïðèîðèòåòíîñòè ñîáñòâåííîé ìûñëè, òî åñòü ñâîåãî ðîäà õàðàê-òåðíîå ñîðåâíîâàíèå ìåæäó ñòîðîíàìè, â äðóãîì ñëó÷àå, îòíî-ñèòåëüíî êîíôëèêòà (îò ëàò. ñonflictus � ñòîëêíîâåíèå), ñëåäó-åò ãîâîðèòü, ÷òî êîíôëèêò ïî ñðàâíåíèþ ñî ñïîðîì ÿâëÿåòñÿôîðìîé ìàêñèìàëüíîãî îáîñòðåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé,êîòîðûå ïðîÿâëÿþòñÿ â êîíôðîíòàöèè ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ íî-ñèòåëåé ãðóïï (êëàññîâ, íàöèé, ñîöèàëüíûõ ãðóïï è äð.). Èìåí-íî íà ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îáðàùàþò âíèìàíèå ñïåöèàëèñòû âîáëàñòè êîíôëèêòîëîãèè6.Âìåñòå ñ òåì àíàëèç èçëîæåííûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü îáÿçàòåëüíûå ÷åðòû êîíôëèêòà. Â êà÷å-ñòâå òàêèõ ñëåäóåò îïðåäåëèòü:� ïðèñóòñòâèå â òàêîì ñïîðå äâóõ è áîëåå ñòîðîí ñ ïðîòèâî-ïîëîæíûìè (êîíôëèêòóþùèìè) èíòåðåñàìè;� ïðîòèâîäåéñòâèå èíòåðåñîâ. Èíûìè ñëîâàìè, ïðîòèâîïîñ-òàâëåíèå èíòåðåñîâ îäíîé ñòîðîíû èíòåðåñàì äðóãîé ñòîðîíû;� ïðåáûâàíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â ñîñòîÿíèè àêòèâíîãîïðîòèâîñòîÿíèÿ. Òî åñòü êîíôëèêò � ýòî ñîñòîÿíèå îáùåñòâåí-íîãî ñîçíàíèÿ, ïðè êîòîðîì íàõîäèò ñâîå âûðàæåíèå ïðîòèâî-ñòîÿíèå òåõ èëè äðóãèõ íàöèîíàëüíûõ èëè ñîöèàëüíûõ ãðóïï,ñî ñâîéñòâåííûìè èì ñòåðåîòèïàìè ìûøëåíèÿ è èñòîðè÷åñêî-ãî ðàçâèòèÿ, îñîáåííîñòÿìè ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ, êîòî-ðîå âëèÿåò íà ïîâåäåíèå ëþäåé è íà ðåøåíèÿ, êîòîðûå èìèïðèíèìàþòñÿ. 
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5 Ëåéáà Ë.Â. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â: äèñ. �êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.06 / Ë.Â. Ëåéáà. � Õ., 2005. � Ñ. 42.6 Êóäðÿâöåâ Â.Í. Þðèäè÷åñêèé êîíôëèêò / Â.Í Êóäðÿâöåâ // Ãîñóäàðñò-âî è ïðàâî. � 1995. � ¹ 4. � Ñ. 32.



Òàêèì îáðàçîì, èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î ïî-íèìàíèè êîíôëèêòà êàê ïðàâîâîãî ñïîðà, â îñíîâå êîòîðîãîëåæèò àêòèâíîå ïðîòèâîñòîÿíèå ïðîòèâîïîëîæíûõ èíòåðåñîâ.Â ñâÿçè ñ ýòèì íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî ñïîð â òàêîìñëó÷àå âûñòóïàåò ëèøü îòäåëüíûì ýëåìåíòîì êîíôëèêòà, ïî-ñêîëüêó îí â ðàìêàõ òàêîãî êîíôëèêòà ÿâëÿåòñÿ ëèøü îñíîâîéôîðìèðîâàíèÿ êîíôëèêòíîãî îòíîøåíèÿ. Êà÷åñòâåííûé îêðàñêîíôëèêò ïðèîáðåòàåò ëèøü áëàãîäàðÿ óêàçàííûì îñîáåííîñ-òÿì ñóáúåêòíîãî è îáúåêòíîãî ñîñòàâà òàêîãî ñïîðà, â òîì ÷èñ-ëå íàëè÷èå ïðèçíàêîâ ïðîòèâîñòîÿíèÿ, êîòîðîå íå ïîçâîëÿåòñòîðîíàì êîíôëèêòà óðåãóëèðîâàòü åãî íà äîþðèñäèêöèîííîìóðîâíå. Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà è ïðîäóöèðóþò îáðàùåíèåñòîðîí ê þðèñäèêöèîííûì ñïîñîáàì ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà, âñëó÷àå åñëè îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðûõ ñòîðî-íû âñòóïèëè â êîíôëèêò, ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè ïðàâà.Ãîâîðÿ îá îïðåäåëåíèÿ òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê «êîíôëèêò» âíàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñëåäóåò îòìåòèòü íåîäíîçíà÷íîå ïîíèìà-íèå ïîñëåäíåãî ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ íàïðàâëå-íèé. Ê ïðèìåðó, ñ îäíîé ñòîðîíû, êîíôëèêò ðàññìàòðèâàåòñÿêàê ñâîåîáðàçíîå ñðåäñòâî ðåøåíèÿ îïðåäåëåííûõ ðàçíîãëàñèé,âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.Â òàêîì ñëó÷àå, âûñòóïàÿ ñðåäñòâîì óðåãóëèðîâàíèÿ ïðîòèâî-ñòîÿíèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè, êîíôëèêò ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì ïå-ðåâåäåíèÿ ñïîðíûõ îòíîøåíèé â ïëîñêîñòü âîçìîæíîãî âìåøà-òåëüñòâà þðèñäèêöèîííûõ îðãàíîâ. Êîíôëèêò ïî-ïðåæíåìóðàññìàòðèâàåòñÿ êàê êàòåãîðèÿ ñîöèàëüíàÿ, ïîñêîëüêó ñóùåñò-âóåò ìåæäó ñóáúåêòàìè ñîöèóìà. Îäíàêî ñîöèàëüíàÿ ñîñòàâëÿ-þùàÿ ïîä÷åðêèâàåòñÿ íàëè÷èåì óêàçàííûõ âûøå êîìïîíåíòîâ,òàêèõ êàê ïðîòèâîäåéñòâèå äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ,îáóñëîâëåííîå ïðîòèâîïîëîæíîñòüþ èíòåðåñîâ, íóæä èëè çíà-íèé è ò.ï.7Ðàçíîâèäíîñòüþ êîíôëèêòîâ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé êîíôëèêò.Òåîðåòè÷åñêèé èíòåðåñ ïðè îïðåäåëåíèè äàííîãî âèäà êîí-ôëèêòà îáóñëîâëåí ïîèñêîì âîçìîæíîñòè ðàññìàòðèâàòü ïîíÿ-òèå ïðàâîâîãî ñïîðà ÷åðåç ïðèçìó êàòåãîðèé «êîíôëèêò», «ïðà-âîâîé êîíôëèêò». Â.Ì. Êóäðÿâöåâ, àíàëèçèðóÿ ïðàâîâóþ ïðè-
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ðîäó þðèäè÷åñêîãî êîíôëèêòà, ïðåäëàãàë ðàññìàòðèâàòü ïî-ñëåäíèé êàê ëþáîé ñîöèàëüíûé êîíôëèêò, â êîòîðîì íàëè÷èåñïîðà íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ ïðàâîâûìè îòíîøåíèÿìè ñòî-ðîí (èõ äåéñòâèÿìè èëè óòâåðæäåíèÿìè, èìåþùèìè þðèäè÷å-ñêîå çíà÷åíèå). Â òàêîì ñëó÷àå èëè îáúåêò êîíôëèêòà, èëèñóáúåêòû, èëè ìîòèâàöèÿ èõ ïîâåäåíèÿ èìåþò ïðàâîâûå ïðè-çíàêè, ÷òî èäåíòèôèöèðóåò êîíôëèêò êàê ÿâëåíèå, êîòîðîå âëå-÷åò çà ñîáîé þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ8. Ñ óêàçàííîé òî÷êîéçðåíèÿ ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ, ïîñêîëüêó â åå îñíîâó çàëîæåíî ðàç-äåëåíèå ñîîòíîøåíèÿ «êîíôëèêò � ñïîð». Òàê, ïðîäîëæàÿìûñëü óêàçàííîé ïîçèöèè, ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî â îñíîâå ñî-îòíîøåíèÿ «êîíôëèêò � ñïîð» çàëîæåíî ïîíèìàíèå òîãî, ÷òîíå ëþáîé êîíôëèêò ìîæåò áûòü ïðàâîâûì. Ïðàâîâóþ îêðàñêóêîíôëèêò ïðèîáðåòàåò òîãäà, êîãäà îí âîçíèêàåò ìåæäó ó÷àñò-íèêàìè ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò ðàçëè÷àòüñîîòíîøåíèå ñïîðà è ïðàâîâîãî ñïîðà, êîíôëèêòà è ïðàâîâîãîêîíôëèêòà.Ðÿä ó÷åíûõ ñ÷èòàþò, ÷òî ïðàâîâîé êîíôëèêò êàê ðàçíîâèä-íîñòü êîíôëèêòà ñîöèàëüíîãî ñîäåðæèò âñå îñíîâíûå ïðèçíàêèïîñëåäíåãî, îäíàêî ãëàâíîé åãî ÷åðòîé ÿâëÿåòñÿ åãî ïðèðîäàâîçíèêíîâåíèÿ, òî åñòü çàðîæäåíèå åãî â ðàìêàõ ïðàâîâûõ îò-íîøåíèé9. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìåíåå óçêèì â òàêîì ñëó÷àå ÿâëÿ-åòñÿ ïîíÿòèå þðèäè÷åñêîãî êîíôëèêòà. Ïîñëåäíèé ÿâëÿåòñÿ îñ-íîâíûì, íî íå åäèíñòâåííûì âèäîì ïðàâîâîãî êîíôëèêòà.Þðèäè÷åñêèå íîðìû è ïðèíöèïû, êîòîðûå ëåæàò â îñíîâå òà-êîãî êîíôëèêòà, íå èñ÷åðïûâàþò âñåé ñîâîêóïíîñòè ôîðìàëü-íûõ è íåôîðìàëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì. Öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîìòàêîãî þðèäè÷åñêîãî êîíôëèêòà ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîñòîÿíèåñóáúåêòîâ ïðàâà îòíîñèòåëüíî ïðèìåíåíèÿ, òîëêîâàíèÿ è íàðó-øåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì.Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî â ñîöèîëîãè÷å-ñêîì àñïåêòå ñïîð ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëÿþùåé ñîöèàëüíîãî êîí-ôëèêòà, öåíòðàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ îïðåäå-ëåííûå ðàñõîæäåíèÿ â âîñïðèÿòèè êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíûõ
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8 Êóäðÿâöåâ Â.Í. Þðèäè÷åñêèé êîíôëèêò. � Ñ. 57.9 Ãåðàñ³íà Ë.Ì. Ïðîáëåìè ïðàâîâî¿ êîíôë³êòîëîã³¿: ôåíîìåíîëîã³÷íèé, ãíî-ñåîëîã³÷íèé òà ïðàêñåîëîã³÷íèé àíàë³ç / Ë.Ì.Ãåðàñ³íà, Ì.².Ïàíîâ � Õ.: Ïðàâî,2004. � Ñ. 112. 



áëàã è öåííîñòåé. Ïðàâîâîé ñïîð, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÿâëÿåòñÿâèäîì ñîöèàëüíîãî ñïîðà, îäíàêî, ñ äðóãîé � ïîñëåäíèé ñ ìî-ìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ åãî êàñàòåëüíî ñîöèàëüíûõ áëàã è öåííî-ñòåé, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäìåòîì ïðàâîâîé îõðàíû è âûñòóïàþùèõîáúåêòîì ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ñðåäè ñïîðÿùèõñóáúåêòîâ òàêèõ îòíîøåíèé, ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãîêîíôëèêòà, â îñíîâó êîòîðîãî ïîëîæåíû ðàñõîæäåíèÿ ñóáúåê-òîâ ïðàâà â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì, òîëêîâàíèåì èëè íàðóøåíè-åì ïðàâîâûõ íîðì.Èòàê, åñëè ðàññìàòðèâàòü ñïîð â åãî êëàññè÷åñêîì, ñîöèàëü-íîì ïîíèìàíèè, ñ ïîçèöèé ðàñõîæäåíèÿ ìíåíèÿ äâóõ èëè íå-ñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ, îáóñëîâëåííûõ íåñîâìåñòèìîñòüþ, êîí-ôëèêòíîñòüþ èõ èíòåðåñîâ, ïîòðåáíîñòåé, ñîöèàëüíûõ öåííîñ-òåé, íîðì èëè ñèñòåì çíàíèÿ, òî ðàññìîòðåíèå ïðàâîâîãî ñïîðàñâîäèòñÿ ê îïðåäåëåííîìó ïðîòèâîñòîÿíèþ ñòîðîí, ÿâëÿþùèõ-ñÿ ñóáúåêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûå ñîâåðøàþò þðèäè÷åñ-êè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò èõ þðèäè÷åñêîå ñî-ñòîÿíèå. Ïðè ýòîì óðåãóëèðîâàíèå òàêîãî ñîñòîÿíèÿ, èíûìèñëîâàìè, ðåøåíèå òàêîãî þðèäè÷åñêîãî êîíôëèêòà ñîâåðøàåòñÿâ ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ ïðîöåäóð.Àíàëèçèðóÿ ñîîòíîøåíèå «ñïîð � êîíôëèêò» ïðèõîäèì êâûâîäó, ÷òî óêàçàííûå ïîíÿòèÿ ñîîòíîñÿòñÿ êàê îáùåå è ñïåöè-àëüíîå. Ïðè ýòîì êîíôëèêò ïî îòíîøåíèþ ê ñïîðó ÿâëÿåòñÿ áî-ëåå îáùèì ÿâëåíèåì. Ñïîð æå, â ñâîþ î÷åðåäü, âûñòóïàåò êàêïðåäìåòíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ êîíôëèêòà. Óêàçàííûå òåîðåòè÷åñ-êèå ïîäõîäû ýêñòðàïîëèðóåìû è íà òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê çåìåëü-íî-ïðàâîâîé ñïîð è çåìåëüíî-ïðàâîâîé êîíôëèêò. Òàê, çåìåëü-íî-ïðàâîâîé ñïîð ðîæäàåòñÿ íà îñíîâå ïðîòèâîðå÷èé ñóáúåêòîâñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþ-ùèõ â ñôåðå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Ðåøåíèå òàêèõ ñïîðîâ, êàêïðàâèëî, ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåèìóùåñòâåííî ïîèñê ïðàâîâûõñïîñîáîâ ïðèìåíåíèÿ íîðì äåéñòâóþùåãî çåìåëüíîãî çàêîíîäà-òåëüñòâà, ÷òî ïðîèñõîäèò â ðàìêàõ îïðåäåëåííûõ òåìè æå íîð-ìàìè ëèáî íîðìàìè ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîöå-äóð. Óêàçàííûå ïðîöåññû óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà îáóñëîâëåíûòåì, ÷òî ñàì ïî ñåáå çåìåëüíî-ïðàâîâîé ñïîð âîçíèêàåò ìåæäóñóáúåêòàìè óêàçàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé îòíîñèòåëüíî íàðóøå-íèÿ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé ïîëîæåíèé çåìåëüíîãî çàêîíîäà-òåëüñòâà è íîñèò ÷èñòî þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð. 
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Ñàì ïî ñåáå çåìåëüíûé êîíôëèêò, ÿâëÿÿñü áîëåå øèðîêèìÿâëåíèåì, îõâàòûâàåò íå òîëüêî êîíôëèêò çåìåëüíûõ, íî è ñâÿ-çàííûõ ñ íèìè îáùåñòâåííûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, èìóùåñòâåííûõ èèíûõ èíòåðåñîâ, èíîãäà íå íîñÿùèõ ÷èñòî þðèäè÷åñêèé õàðàê-òåð. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà òàêîãî çåìåëüíîãî êîíôëèêòà ìîæåòáûòü íåäàâíèé êîíôëèêò îòíîñèòåëüíî âûäåëåíèÿ çíà÷èòåëü-íîãî êîëè÷åñòâà çåìåëü â ãîðîäå Êèåâå íà ñåññèè ãîðñîâåòà îò1 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà. Â îñíîâó òàêîãî êîíôëèêòà áûëî ïîëîæå-íî ïîëèòè÷åñêîå ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïîëèòè÷å-ñêèå ñèëàìè â Êèåâñîâåòå, ÷òî îáóñëîâèëî îáðàùåíèå ïðåäñòà-âèòåëåé îäíèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ñóä ñ òðåáîâàíèåì îòìåíèòüóïîìÿíóòîå ðåøåíèå ñåññèè Êèåâñêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà. Àíà-ëèç äàííîãî çåìåëüíîãî êîíôëèêòà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä îòîì, ÷òî ôîðìàëüíîå ñîáëþäåíèå íîðì çåìåëüíîãî çàêîíîäà-òåëüñòâà íå èñêëþ÷èëî âîçíèêíîâåíèÿ çåìåëüíîãî êîíôëèêòàíà ïîëèòè÷åñêîé ïî÷âå, õîòÿ â îñíîâó òàêîãî êîíôëèêòà áûëïîëîæåí çåìåëüíî-ïðàâîâîé ñïîð êàê ïðîòèâîñòîÿíèå ñóáúåê-òîâ ïðàâîîòíîøåíèé. Êðîìå òîãî, íåñìîòðÿ íà ïîïûòêè ðàçðå-øèòü óêàçàííûé ïðàâîâîé ñïîð â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, ñðåäñòâà-ìè ðåøåíèÿ òàêîãî êîíôëèêòà âûñòóïàþò íå òîëüêî íîðìû çå-ìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è äðóãèå ïðàâîâûå è âíåïðàâî-âûå ìåòîäû.Òàêèì îáðàçîì, çåìåëüíûé êîíôëèêò ñëåäóåò îïðåäåëèòüêàê âíåøíåå îòîáðàæåíèå ìàêñèìàëüíîãî îáîñòðåíèÿ îáùåñò-âåííûõ ïðîòèâîðå÷èé, âîçíèêàþùèõ íà ïî÷âå ðåàëèçàöèè çå-ìåëüíûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâà-íèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Óðåãóëèðîâàíèå òàêîãî êîí-ôëèêòà òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâíà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñû óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðíûõ çåìåëüíûõîòíîøåíèé, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñôåðû âîçíèêíîâå-íèÿ ïîñëåäíèõ. Òàê, â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà çåìåëüíîãîñïîðà, ñôåðû åãî âîçíèêíîâåíèÿ ñðåäè òàêîé êàòåãîðèè ñïîðîâìîæíî âûäåëèòü, â ÷àñòíîñòè, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå (èìóùåñò-âåííûå) ñïîðû. Ïîñêîëüêó ñôåðà çåìåëüíûõ îòíîøåíèé íå îã-ðàíè÷èâàåòñÿ ðåãóëèðîâàíèåì òîëüêî â ðàìêàõ çåìåëüíîãî çà-êîíîäàòåëüñòâà, çåìåëüíûé ñïîð ìîæåò ïîðîäèòü âîçíèêíîâå-íèå ñïîðà, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðîãî íåîáõîäèìî ïðèáåãàòü ê íîð-ìàì ãðàæäàíñêîãî, çåìåëüíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, óãîëîâíîãî
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è äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà. Òàêîå óòâåðæäåíèå îáóñëîâëåíî òåì,÷òî ñïåêòð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå âîçíèêàþò âñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü íàëè÷è-åì çåìåëüíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Òàê, îòíîøåíèÿ, îáúåêòîìêîòîðûõ ìîæåò âûñòóïàòü çåìåëüíî-ïðàâîâîé ïîðÿäîê, ìîãóòíîñèòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð (âîçíèêíîâåíèå è ðåàëè-çàöèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ëèáî ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé èò.ä.), àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð (ðåàëèçàöèÿ îðãàíà-ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëíî-ìî÷èé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè îòíîøåíèÿìè), óãîëîâ-íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð (ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-ñòè çà ñîâåðøåíèå äåÿíèé â ñôåðå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, ÿâëÿ-þùèõñÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûìè). Îäíàêî îñíîâíûì ýëåìåíòîìâñåõ óêàçàííûõ âèäîâ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü çà-ùèòû çåìåëüíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ òàêèõ îòíîøå-íèé. Óêàçàííàÿ îñîáåííîñòü è ïðåäïîëàãàåò îòðàñëåâóþ ïðè-íàäëåæíîñòü óêàçàííûõ ñïîðîâ ê ïðàâîâûì ñïîðàì. Ïîýòîìóäëÿ èäåíòèôèêàöèè êîíêðåòíîãî ñïîðà íåîáõîäèìî âûäåëèòü òåîáùèå ñîñòàâíûå ýëåìåíòû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêîé õà-ðàêòåðèñòèêîé ëþáîãî ñïîðà î ïðàâå.Âîïðîñû ïðàâîâîãî ïîíèìàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ñïîðà ïðîäîë-æàþò ïîðîæäàòü èíòåðåñ íàóêè ê ïîèñêó âàðèàíòîâ ðåøåíèÿóêàçàííîé ïðîáëåìû. Ê ïðèìåðó, àíàëèçèðóÿ ïîíÿòèå çåìåëü-íîãî ñïîðà, îäíà ãðóïïà ó÷åíûõ ñêëîíÿåòñÿ ê òî÷êå çðåíèÿ, ÷òîñïîð î ïðàâå ÿâëÿåòñÿ êàòåãîðèåé ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîé. Ñóòüòàêîé ïîçèöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñîäåðæàíèå ïðàâ è îáÿ-çàííîñòåé ñòîðîí â ïðàâîîòíîøåíèÿõ íàõîäèò ñâîå ïðàâîâîå ðå-ãóëèðîâàíèå áëàãîäàðÿ íîðìàì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà. Äàííûéâûâîä îñíîâàí íà òîì, ÷òî ñïîð î ïðàâå åñòü íå ÷òî èíîå êàêñîñòîÿíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé, â ðàìêàõ êîòîðûõñóùåñòâóåò êîíôëèêò èíòåðåñîâ, ïðè êîòîðîì îäíà ñòîðîíà ñâî-èìè äåéñòâèÿìè èëè áåçäåéñòâèåì óìàëÿåò ïðàâà è çàêîííûåèíòåðåñû äðóãîé ñòîðîíû çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, à äðóãàÿñòîðîíà â ñèëó ñëîæèâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ íå ìîæåò ðåàëèçî-âàòü ñâîè ïðàâà è îáÿçàííîñòè äî ðàçðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùåãîïðàâîâîãî êîíôëèêòà10.
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10 Âàíååâà Ë.À. Ñóäåáíîå ïîçíàíèå â ñîâåòñêîì ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå /Âàíååâà Ë.À. � Âëàäèâîñòîê, 1968. � Ñ. 49.



Äðóãàÿ ãðóïïà ó÷åíûõ ïðè îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ ñïîðà îïðàâå áîëüøå ñêëîíÿåòñÿ ê òîëêîâàíèþ òàêîé êàòåãîðèè êàêïðîöåññóàëüíîãî ÿâëåíèÿ. Â îñíîâó äàííîé òåîðèè çàëîæåíîïîíèìàíèå òîãî, ÷òî îïðåäåëåíèå ñîäåðæàíèÿ, ôîðì, ïðàâîâîãîñòàòóñà ñòîðîí äàííîãî ñïîðà ñîâåðøàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ïðîöåñ-ñóàëüíûõ íîðì. Ñîãëàñíî óêàçàííîé ïîçèöèè çåìåëüíî-ïðàâî-âîé ñïîð íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü âíå ïðîöåññà åãî ðàçðåøåíèÿ,ïîñêîëüêó îí âîçíèêàåò è ðåøàåòñÿ ëèøü â ðàìêàõ îïðåäåëåí-íûõ ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì11. Òðåòüÿ ãðóïïà ó÷åíûõ ïðåäëàãàåò ïîíèìàíèå ñïîðà î ïðàâåêàê äèàëåêòè÷åñêè ñâÿçàííîé êàòåãîðèè, êîòîðàÿ ïðîõîäèò ïðî-öåññ òðàíñôîðìàöèè èç ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ â ïðî-öåññóàëüíî-ïðàâîâîå12. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå áûëà âûñêàçàíà îòäåëüíàÿ ìûñëü îò-íîñèòåëüíî ñïîðà êàê ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ãëàâíûì â ñïîðå àâòîðûñ÷èòàëè âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, òî åñòü íàðóøåíèå èëè âîç-ðàæåíèå ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â îïðåäåëåííûõ ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ, ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, êîòîðûå âîçíèêàþòèç ïðàâîîòíîøåíèé, ÿâëÿåòñÿ íåâûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé13.Íå ñîãëàøàåòñÿ ñ óêàçàííîé òî÷êîé çðåíèÿ Ì.É. Øòåôàí.Îí ñ÷èòàåò, ÷òî ñóùåñòâóåò äèàëåêòè÷åñêàÿ ñâÿçü ìåæäó ïðàâî-âûì ñòàòóñîì ñòîðîí â ïðîöåññå è ïðàâîíàðóøåíèåì. Âåäü, êàêóòâåðæäàåò àâòîð, ñàì ïî ñåáå ñïîð ìîæåò âîçíèêíóòü âñëåäñò-âèå îøèáêè î ñóùåñòâîâàíèè ìåæäó ñòîðîíàìè ñïîðíûõ ïðàâî-îòíîøåíèé, ÷òî ìîæåò ïðîèçîéòè âíå ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâîíà-ðóøåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì íå èñêëþ÷åíà ñèòóàöèÿ, êîãäà ëèöî ìî-æåò îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèÿìè óñòðàíèòü óãðîçó ñîâåð-øåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, â òàêîì ñëó÷àå ïðåäìåòîì ñóäåáíîé çà-ùèòû áóäåò çàêîííûé èíòåðåñ èñòöà â ñîõðàíåíèè ñòàáèëüíîñ-òè ñóùåñòâóþùåãî ñîñòîÿíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé14.
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11 Ñìèðíîâ Â.Ò. Îáùåå ó÷åíèå î äåëèêòíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ â ñîâåòñêîìãðàæäàíñêîì ïðàâå: Ó÷åá. ïîñ. / Â.Ò. Ñìèðíîâ, À.À. Ñîá÷àê. � Ñ. 33�35. 12 Æåðóîëèñ È.À. Ñóùíîñòü ñîâåòñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà / È.À. Æå-ðóîëèñ. � Âèëüíþñ, 1969. � Ñ. 73.13 Åëèñåéêèí Ï.Ô. Ïðåäìåò ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîâåòñêîì ãðàæäàí-ñêîì ïðîöåññå: àâòîðåô. äèñ. ... äîêò. þðèä. íàóê / Ï.Ô. Åëèñåéêèí. � Ë.,1974. � 31 ñ. 14 Øòåôàí Ì.É. Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ: Ó÷åáíèê / Ì.É. Øòåôàí. � Ê.: ²íÞðå, 1997. � Ñ. 82. 



Ïîìèìî óêàçàííûõ íàó÷íûõ ïîçèöèé, ñóùåñòâóåò òî÷êà çðå-íèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé íå êàæäûé ïðàâîâîé ñïîð îáóñëîâëåí îï-ðåäåëåííûì ïðàâîíàðóøåíèåì15. Òàê, ïðàâîâîé ñïîð ñîãëàñíîóêàçàííîé ïîçèöèè ìîæåò âîçíèêíóòü â ðåçóëüòàòå ðÿäà ïðàâî-íàðóøåíèé ëèáî â ðåçóëüòàòå îòñóòñòâèÿ êàêîãî-ëèáî ïðàâîíà-ðóøåíèÿ, òî åñòü íàëè÷èå òàêîé ñèòóàöèè, êîãäà âîñïðèÿòèåîïðåäåëåííîãî ñóáúåêòà ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ âåùåé, àèìåííî íàëè÷èå ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì, îäíàêîñîãëàñíî ïðåäïèñàíèé ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òàêîåîøèáî÷íîå ïîíèìàíèå íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ñóäà îòêà-çàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ òàêîãîëèöà.Òàêæå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü âîçìîæíîñòü ïîäà÷è èñêà ñîáñò-âåííèêîì èëè ïîëüçîâàòåëåì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, êîòîðûéïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîå íàðóøåíèå ñâîèõ ïðàâ. Òàêàÿ âîçìîæ-íîñòü ãàðàíòèðîâàíà ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 386 ÃÊ Óêðàèíû, êî-òîðàÿ ãëàñèò, ÷òî âëàäåëåö, êîòîðûé èìååò îñíîâàíèÿ ïðåäóñìà-òðèâàòü âîçìîæíîñòü íàðóøåíèÿ ñâîåãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòèäðóãèì ëèöîì, ìîæåò îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèåì î çàïðå-òå ñîâåðøåíèÿ èì äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãóò íàðóøèòü åãî ïðà-âî, èëè ñ òðåáîâàíèåì î ñîâåðøåíèè îïðåäåëåííûõ äåéñòâèéäëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ òàêîãî íàðóøåíèÿ.Ïðèìåðîì òàêîãî îáðàùåíèÿ â ñóä çà çàùèòîé ñâîåãî íåíà-ðóøåííîãî ïðàâà ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùåå. Ñîáñòâåííèê çå-ìåëüíîãî ó÷àñòêà «À» îáðàùàåòñÿ â ñóä ñ èñêîì ê ñâîåìó ñîñå-äó «Á» ñ òðåáîâàíèåì çàïðåòèòü ñòðîèòåëüñòâî òðåõýòàæíîãîäîìà, ïîñêîëüêó ýòî, ïî åãî ìíåíèþ, ìîæåò ïðèâåñòè ê íåïîïà-äàíèþ ñîëíå÷íûõ ëó÷åé â äîì, òî åñòü âñëåäñòâèå äåéñòâèé «Á»ìîãóò áûòü íàðóøåíû íîðìû èíñîëÿöèè äëÿ æèëüÿ «À». Òàêîéèñê ìîæåò áûòü ïîäàí êàê íà ýòàïå íà÷àâøåãîñÿ ñòðîèòåëüñòâà,òàê è íà ýòàïå ñáîðà íåîáõîäèìûõ ïðè çàñòðîéêå ñîãëàñîâàíèéè ðàçðåøåíèé.Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîé ñïîð ìîæåò âîçíèêíóòü òàêæå äîíàðóøåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííèêà çåìëè èëè ïðè ìíèìîì òàêîì íà-ðóøåíèè.
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15 Õàðüêîâ Â. Îá ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè ðàññìîòðåíèè çå-ìåëüíûõ ñïîðîâ â ñóäå / Â. Õàðüêîâ // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. � 2004. � ¹ 5. �Ñ. 27.



Èçëîæåííîå óêàçûâàåò íà âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèå ñïî-ðà è áåç óìàëåíèÿ èëè íàðóøåíèÿ çåìåëüíûõ ïðàâ è èíòåðåñîâñóáúåêòà ñîîòâåòñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïîìèìî ýòîãî, íåîáõîäè-ìî òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî íå êàæäîå ïðàâîíàðóøåíèå âëå÷åò çàñîáîé âîçíèêíîâåíèå ñïîðà î ïðàâå, òî åñòü íàëè÷èå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðàâî-âîãî ñïîðà, ïîñêîëüêó ñîîòâåòñòâóþùåå ëèöî ìîæåò îøèáî÷íîñ÷èòàòü ñâîå ïðàâî íàðóøåííûì, ÷òî íå âñåãäà îáóñëàâëèâàåòíàëè÷èå ôàêòè÷åñêîãî íàðóøåíèÿ ïîñëåäíèõ.Îäíàêî íå âñåãäà ïîíÿòèå ñïîðà è íàðóøåíèå ïðàâà ñóùåñò-âóþò â ðàìêàõ îäíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ê ïðèìåðó, ìîãóò áûòüñèòóàöèè, êîãäà ñïîðíûå îòíîøåíèÿ êàñàòåëüíî ðåàëèçàöèèïðàâ íå âîçíèêàþò, ïîñêîëüêó îòñóòñòâóþò ïðîòèâîïðàâíûåäåéñòâèÿ, îäíàêî íàðóøåíèå ïðàâ âñå æå èìååò ìåñòî, ïîñêîëü-êó òàêèå íàðóøåíèÿ ìîãóò áûòü ïðîâîöèðîâàíû è ïðàâîìåðíû-ìè äåéñòâèÿìè, âñëåäñòâèå êîòîðûõ ìîæåò áûòü ïðè÷èíåíóùåðá çåìëåïîëüçîâàòåëþ.Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óùåðá, êîòîðûé ïðè÷èíÿ-åòñÿ, ê ïðèìåðó, ïðè èçúÿòèè çåìåëü, îòëè÷àåòñÿ îò óùåðáà,ïðè÷èíåííîãî âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà, ïîñêîëüêó â äàí-íîì ñëó÷àå, äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñò-íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà èçúÿòèå çåìåëü,ÿâëÿþòñÿ âïîëíå çàêîííûìè è ïðîâîäÿòñÿ â ðàìêàõ óñòàíîâëåí-íûõ çàêîíîì ïðîöåäóð. Óùåðá, ïðè÷èíåííûé â ñëåäñòâèå èçúÿ-òèÿ çåìåëü äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ íóæä, ÿâëÿåò-ñÿ âïîëíå ïðàâîìåðíûì, îäíàêî âñå æå ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ.Äëÿ áîëåå ïîëíîãî îñîçíàíèÿ ñóùíîñòè è îïðåäåëåíèÿ ïîíÿ-òèÿ ñïîðà î ïðàâå âîîáùå (è çåìåëüíîãî â ÷àñòíîñòè) ñëåäóåòóêàçàòü, ÷òî âîçíèêíîâåíèþ ñïîðà î ïðàâå ñïîñîáñòâóåò âîëå-èçúÿâëåíèå è ïîíèìàíèå ñòîðîí ñîâåðøåíèÿ êîíêðåòíûõ äåéñò-âèé. Óêàçàííûå äåéñòâèÿ îáóñëàâëèâàþòñÿ ñóáúåêòèâíîé îöåí-êîé ñîâîêóïíîñòè âçàèìíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Îáùàÿ þðèäè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñïîðà î ïðàâå, óñòàíîâ-ëåíèå ñóùíîñòè, ïðèçíàêîâ è êðèòåðèåâ âûÿâëåíèÿ åãî ñïåöè-ôè÷åñêèõ ñâîéñòâ ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü îñîáåííîñòè çåìåëü-íûõ ñïîðîâ.Òàê, çåìåëüíûé ñïîð ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå âîçíèêàåòïî ïîâîäó íàðóøåíèÿ ïðåæäå âñåãî ñóáúåêòèâíûõ çåìåëüíûõ
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ïðàâ ãðàæäàíèíà. Ðàññìîòðåíèå çåìåëüíîãî ñïîðà â òàêîì ñëó-÷àå ñâîäèòñÿ ê óñòàíîâëåíèþ îáñòîÿòåëüñòâ íàëè÷èÿ èëè îòñóò-ñòâèÿ íàðóøåíèÿ çåìåëüíîãî ïðàâà.Êàòåãîðèÿ «ñóáúåêòèâíîå çåìåëüíîå ïðàâî» òðåáóåò áîëååäåòàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ, ïîñêîëüêó âèä íàðóøåííîãî ïðàâà èõàðàêòåð íàðóøåíèÿ îïðåäåëÿþò õîä ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìà çà-ùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ è ïðèìåíåíèÿ ìåð îòâåòñòâåííîñòè çàòàêîå íàðóøåíèå.Òàê, êàòåãîðèþ «çåìåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí» ñëåäóåò ðàññìà-òðèâàòü ÷åðåç ïðèçìó ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ãðàæäàí, âåäü äàííàÿêàòåãîðèÿ áûëà ðàçðàáîòàíà ïðåäñòàâèòåëÿìè íàóêè çåìåëüíîãîïðàâà, ñ ó÷åòîì òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê î ñóáúåêòèâíîì ïðà-âå îáùåé òåîðèè ïðàâà è äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà. Ïðè ýòîì ïðèîïðåäåëåíèè äàííîé êàòåãîðèè áûëà ó÷òåíà ñïåöèôèêà îáúåêòàýòèõ ïðàâ � çåìëè.Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòñóòñòâóåò åäèíñòâî ìíåíèé îò-íîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ïîýòîìó,äëÿ áîëåå ïîëíîãî ïîíèìàíèÿ êàòåãîðèè ñóáúåêòèâíîãî çåìåëü-íîãî ïðàâà ñëåäóåò ïðîâåñòè îáùèé îáçîð òåîðèé, ïîñâÿùåííûõñóáúåêòèâíûì ïðàâàì. Çåìåëüíûå ïðàâà (êîòîðûå, áåçóñëîâíî, îòíîñÿòñÿ ê ýêîëîãè-÷åñêèì) ìîæíî ïîíèìàòü â îáúåêòèâíîì è ñóáúåêòèâíîì çíà÷å-íèè.Â îáúåêòèâíîì çíà÷åíèè çåìåëüíûå ïðàâà � ñîâîêóïíîñòüïðàâîâûõ íîðì, â êîòîðûõ çàêðåïëåíû çåìåëüíûå ïðàâà.Â ñóáúåêòèâíîì çíà÷åíèè çåìåëüíûå ïðàâà � ñîâîêóïíîñòüïîëíîìî÷èé ôèçè÷åñêèõ ëèö â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ, âîñïðî-èçâåäåíèÿ è îõðàíû çåìåëü.Òî åñòü ñóáúåêòèâíîå çåìåëüíîå ïðàâî � ýòî çàêðåïëåííàÿ âçàêîíå è ãàðàíòèðîâàííàÿ ïðàâîì ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõâîçìîæíîñòåé ñóáúåêòà çåìåëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ è ñðåäñòâ,êîòîðûå ðàçðåøàþò óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè ãðàæäàí â îáëà-ñòè èñïîëüçîâàíèÿ, âîñïðîèçâåäåíèÿ è îõðàíû çåìåëü.Òàêèì îáðàçîì, äàííîå îïðåäåëåíèå ñîäåðæèò ñïåöèôè÷åñ-êèå ÷åðòû è îñîáåííîñòè, îáóñëîâëåííûå ñòàòóñîì íîñèòåëÿ çå-ìåëüíîãî ïðàâà (ëèöî äîëæíî áûòü ñóáúåêòîì çåìåëüíîãî ïðà-âîîòíîøåíèÿ) è ñôåðîé ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýòîãî ïðàâà (äàííîåïðàâî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ, âîñïðîèçâåäå-íèÿ è îõðàíû çåìåëü). 
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Îñîáåííîñòü çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,÷òî îíè âîçíèêàþò è ðàçâèâàþòñÿ â ïðåäåëàõ ïðàâîâûõ íîðì,êîòîðûìè îïðåäåëÿåòñÿ öåëü èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè êàê îáúåêòàïðèðîäû, ïðîñòðàíñòâåííîãî áàçèñà, òåððèòîðèè, ìåñòà äëÿ ïî-ñåëåíèÿ ëþäåé è îñíîâíîãî ñðåäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãîïðîèçâîäñòâà16.Çåìåëüíûå ïðàâà êàê ñîñòàâëÿþùàÿ çåìåëüíîãî ïðàâîîòíî-øåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ çàêîí-íûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ýòèõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ñâÿçàíû ñêîíêðåòíûì çåìåëüíûì ó÷àñòêîì èëè ïðàâîì îáùåãî çåìëå-ïîëüçîâàíèÿ. Äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ çåìåëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿîïðåäåëÿåòñÿ êîìïëåêñ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå èìåþòóíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð, áîëåå òîãî, â çåìåëüíîì ïðàâîîòíîøå-íèè ïðèíèìàþò ó÷àñòèå íå ëþáûå ëèöà, à ëèøü òå, êîòîðûå âóñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ñóáúåê-òàìè çåìåëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñïåöèôèêó ñóáúåêòèâíûõ çåìåëüíûõ ïðàâîáóñëàâëèâàåò ñïåöèôèêà ïðèðîäíîãî ðåñóðñà � çåìëè.Òàêæå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò áîëåì îáñòîÿòåëüíî îñ-òàíîâèòüñÿ íà ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé «çåìåëüíûå ïðàâà» è«ïðàâà íà çåìëþ». Ïðîàíàëèçèðîâàâ þðèäè÷åñêóþ ëèòåðàòóðó,ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìû ïðèøëè ê âû-âîäó î òîì, ÷òî ïîíÿòèå «çåìåëüíûå ïðàâà» øèðå ïî ñîäåðæà-íèþ, íåæåëè ïîíÿòèå «ïðàâà íà çåìëþ», èñõîäÿ èç ñëåäóþùåãî.Çàêîíîäàòåëü â ñëó÷àÿõ, êîãäà ãîâîðèò î ïðàâàõ ãðàæäàí íàçåìëþ, ïðèìåíÿåò ïðèâÿçêó ê çåìåëüíîìó ó÷àñòêó (íàïðèìåð,ñò. 78 ÇÊ Óêðàèíû: «Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ � ýòî ïðà-âî âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêà-ìè»; â ãëàâå 15 ÇÊ Óêðàèíû «Ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé» ïî-íèìàåòñÿ êàê ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì íà ðàç-íûõ òèòóëàõ è ò.ä.).Ïîíÿòèå «ïðàâà íà çåìëþ» ìîæåò âûñòóïàòü êàê îáùàÿ èí-òåãðèðîâàííàÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ, êîòîðàÿ âêëþ÷à-åò â ñåáÿ íå òîëüêî ñîâîêóïíîñòü âñåõ ìàòåðèàëüíûõ ïðàâîìî÷-íîñòåé îòíîñèòåëüíî èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûõ è þðèäè÷å-ñêè îòäåëåííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íî è âñå ïðàâîâûå âîç-
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16 Çåìåëüíå ïðàâî: Àêàäåì³÷íèé êóðñ. Ï³äðó÷íèê / Â.². Àíäðåéöåâ; ²í-ò äåð-æàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè; Çà ðåä. Â.². Ñåì÷èêà,Ï.Ô. Êóëèíè÷à. � Ê.: ²íÞðå, 2001. � Ñ. 91.



ìîæíîñòè ïðîöåññóàëüíîãî õàðàêòåðà îòíîñèòåëüíî îáðåòåíèÿóêàçàííûõ ïðàâîìî÷íîñòåé17.Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òàêæå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðàâà íàçåìëþ � ýòî ïðåäóñìîòðåííàÿ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîìñîâîêóïíîñòü ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ íà çåìëþ, êîòîðóþ ñîñòàâëÿ-þò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûå çå-ìåëüíûå ó÷àñòêè è ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå àðåíäû) èí-äèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûìè çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè18. Êàê âè-äèì, ñâÿçü ìåæäó ñóáúåêòîì è îáúåêòîì äàííîãî ïðàâà áîëååòåñíàÿ è íåïîñðåäñòâåííàÿ, ïîñêîëüêó çåìëÿ âûñòóïàåò íåïî-ñðåäñòâåííûì îáúåêòîì ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà íà çåìëþ.Ïðàâî íà çåìëþ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ÿâëÿåòñÿ ìàòåðèàëü-íûì ïðàâîì, òåì íå ìåíåå, íå èñêëþ÷àåòñÿ òàêæå âîçìîæíîñòüñóùåñòâîâàíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ çåìåëüíûõ ïðàâ (íàïðèìåð,ïðàâà ëèöà âî âðåìÿ ïðîöåäóðû ïðèâàòèçàöèè çåìåëüíûõ ó÷à-ñòêîâ, ïðè ðåãèñòðàöèè è äð.)19.Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü ïîä ïðàâàìè íà çåìëþ ïîíèìà-åò ïðàâà îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåííîãî êîíêðåòíîãî çåìåëüíîãîó÷àñòêà.Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîøëîïóòåì ïðèìåíåíèÿ ïîíÿòèÿ «ïðàâà íà çåìëþ», à òàêîé êàòåãî-ðèåé, êàê «çåìåëüíûå ïðàâà» âîîáùå íå îïåðèðóåò. Ïîýòîìó, íàíàø âçãëÿä, âïîëíå ïðàâîìåðíî îáðàòèòüñÿ çà îïðåäåëåíèåì çå-ìåëüíûõ ïðàâ ê áîëåå îáùåé îòðàñëè ïðàâà � ýêîëîãè÷åñêîìóïðàâó. Ïðèìåíèâ àíàëîãèþ, ìû ïîëó÷èì îïðåäåëåíèå: çåìåëü-íûå ïðàâà � ýòî, çàêðåïëåííàÿ â çàêîíå è ãàðàíòèðîâàííàÿ ïðà-âîì ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé è ñðåäñòâ, êîòî-ðûå ðàçðåøàþò óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè ãðàæäàí â ñôåðå èñ-ïîëüçîâàíèÿ, âîñïðîèçâåäåíèÿ è îõðàíû çåìåëü.Òàêèì îáðàçîì, ãîâîðèòü íóæíî èìåííî î «çåìåëüíûõ ïðà-âàõ ãðàæäàí» êàê î áîëåå øèðîêîé êàòåãîðèè. Âåäü çåìåëüíûåïðàâà ãðàæäàí, ó÷èòûâàÿ ñïåöèôè÷åñêèé îáúåêò ïðàâîîòíîøå-
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17 Ãðèíüêî Ñ.Â. Ïðàâîâ³ àñïåêòè ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìëþ: Ìîíîãðàô³ÿ. �Ê.: Âèäàâíè÷î-ïîë³ãðàô³÷íèé öåíòð «Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò», 2004. � Ñ. 8. 18 Ãðèíüêî Ñ.Â. Ïðàâîâ³ àñïåêòè ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìëþ: âèçíà÷åííÿòåðì³í³â // Â³ñíèê Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ-÷åíêà: Þðèäè÷í³ íàóêè. Âèï. 42. � Ñ. 33�37.19 Ãðèíüêî Ñ.Â. Ïðàâîâ³ àñïåêòè ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìëþ: âèçíà÷åííÿòåðì³í³â // Â³ñíèê Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ-÷åíêà: Þðèäè÷í³ íàóêè. Âèï. 42. � Ñ. 33�37.



íèÿ � çåìëþ, íå èñ÷åðïûâàþòñÿ â ïîëíîé ìåðå ïðàâàìè îòíî-ñèòåëüíî îòäåëüíîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïîëîæåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâàÓêðàèíû è äðóãèõ ñòðàí â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îò-íîøåíèé, ìû ïðèõîäèì ê âûâîäó î òîì, ÷òî ìîæíî âûäåëèòü÷åòûðå ãðóïïû çåìåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí:� ïðàâà ãðàæäàí îòíîñèòåëüíî ïðèîáðåòåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷à-ñòêîâ:à) â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè (âêëþ÷àÿ, ïðàâî íà çåìåëüíóþäîëþ (ïàé);á) â ïðîöåññå îáðåòåíèÿ ïðàâ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê çà äàâ-íîñòüþ ïîëüçîâàíèÿ (íàïðèìåð, â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîìñò. 119 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû); â) â ïðîöåññå ïðèîáðåòåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà îñíîâà-íèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñîãëàøåíèé;� ïðàâà ãðàæäàí â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñ-òè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè;� ïðàâà ãðàæäàí â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿçåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè;� ïðàâà ãðàæäàí íà ÷óæèå çåìåëüíûå ó÷àñòêè.Êàê âèäèì, ñðåäè çåìåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí ìîæíî âûäåëèòüïðîöåññóàëüíûå çåìåëüíûå ïðàâà (íàïðèìåð, ïðàâà, êîòîðûåâîçíèêàþò è ðåàëèçóþòñÿ ãðàæäàíàìè âî âðåìÿ îñóùåñòâëåíèÿïðîöåäóðû ïðèâàòèçàöèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà), è òå, êîòîðûåèìåþò ìàòåðèàëüíûé õàðàêòåð (ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, ïðàâîïîëüçîâàíèÿ è äð.).Äëÿ ïîëíîãî ïîíèìàíèÿ âîçìîæíûõ íàðóøåíèé ñóáúåêòèâ-íûõ çåìåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí ðàññìîòðèì äåòàëüíî êàæäóþ èçâûøåïåðå÷èñëåííûõ ãðóïï çåìåëüíûõ ïðàâ.Ïðàâà ãðàæäàí â ïðîöåññå ïðèîáðåòåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâíà îñíîâàíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñîãëàøåíèé. Ïðîöåäóðà ïðè-îáðåòåíèÿ ãðàæäàíàìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà îñíîâàíèè ãðàæ-äàíñêî-ïðàâîâûõ ñîãëàøåíèé çàêðåïëåíà â ãëàâå 20 ÇÊ Óêðàè-íû. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ãëàâû 20 ÇÊ Óêðàèíû20 ïðîäàæà çå-ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ãîñóäàðñòâåííîé è êîììóíàëüíîé ñîáñòâåí-íîñòè ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì îñóùåñòâëÿåòñÿ íà êîí-êóðåíòíûõ íà÷àëàõ (àóêöèîí, êîíêóðñ), êðîìå çåìåëüíûõ ó÷àñò-
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20 Çåìåëüíûé êîäåêñ Óêðàèíû îò 25 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà // Âåäîìîñòè Âåð-õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. � 2002. � ¹ 3�4. � Ñò. 27. 



êîâ, íà êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû îáúåêòû íåäâèæèìîãî èìóùåñò-âà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ïîêóïàòåëåé çåìåëüíûõ ó÷àñò-êîâ. Òàêæå îïðåäåëåíî, ÷òî ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî ïðèîáðåòàòüçåìåëüíûå ó÷àñòêè íà îñíîâàíèè ìåíû, äàðåíèÿ, ïî íàñëåäîâà-íèþ è íà îñíîâàíèè äðóãèõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñîãëàøåíèé,ïðè ýòîì çàêëþ÷åíèå òàêèõ ñîãëàøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîîò-âåòñòâåííî ÃÊ Óêðàèíû, ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ÇÊ Óêðàèíû.Ãëàâà 21 ÇÊ Óêðàèíû ïîñâÿùåíà ïðîäàæå çåìåëüíûõ ó÷àñò-êîâ íà êîíêóðåíòíûõ íà÷àëàõ. Òåì íå ìåíåå, ïðîöåäóðà ïðîâå-äåíèÿ çåìåëüíûõ òîðãîâ ïðîïèñàíà ëèøü â îáùåì âèäå è íåñî-âåðøåííà. Àíàëèç ïîëîæåíèé çàêîíà â ýòîé ÷àñòè äàåò íàì âîçìîæ-íîñòü ãîâîðèòü êàê î ìàòåðèàëüíûõ, òàê è î ïðîöåññóàëüíûõïðàâàõ ãðàæäàí â ýòîé ñôåðå. Ê ìàòåðèàëüíûì ïðàâàì ìîæíîîòíåñòè ïðàâà íà ó÷àñòèå â çåìåëüíûõ òîðãàõ; ïðàâî çàêëþ÷àòüñîãëàøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà îáðåòåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòèíà çåìåëüíûå ó÷àñòêè; ïðàâî ãðàæäàí, êîòîðûå ïîñòîÿííî ïðî-æèâàþò íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñòíîãî ñîâåòà, ãäåîñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîäàæà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, íà ïðåîáëàäàþùååïðàâî êóïëè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-÷åíèÿ è ò.ï. Ê ïðîöåññóàëüíûì ïðàâàì îòíîñÿò òå, êîòîðûìèëèöî âëàäååò â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ òîðãîâ: ïðàâî ïîäàâàòüçàÿâêè, òðåáîâàòü ñâîåâðåìåííîãî èõ ðàññìîòðåíèÿ è ò.ï.Ïðàâà ãðàæäàí â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòèíà çåìåëüíûå ó÷àñòêè. ÇÊ Óêðàèíû ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íàçåìëþ îïðåäåëÿåò êàê ïðàâî âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿ-æàòüñÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè (ñò. 78). Òåì íå ìåíåå, ñ òî÷êèçðåíèÿ òåîðèè çåìåëüíîãî ïðàâà, äàííîå îïðåäåëåíèå åñòü íåñî-âåðøåííûì, èáî â íåì íå ó÷òåíû îñîáåííîñòè çåìëè êàê ñïåöè-ôè÷åñêîãî îáúåêòà ïðàâ.Â çåìåëüíî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëåíèåïðàâà ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè êàê ñîâî-êóïíîñòü ïîëíîìî÷èé ãðàæäàí Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî âëàäå-íèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì êàê ñî-ñòàâëÿþùåé îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû21.
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21 Êîâàëü÷óê Ò.Ã. Îêðåì³ àñïåêòè ïðàâà âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà çå-ìåëüí³ ä³ëÿíêè çà íîâèì Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè // Â³ñíèê Êè¿âñüêîãîíàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà: Þðèäè÷í³ íàóêè, 2002. �Âèï. 48. � Ñ. 49�52.



Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ìîæíî ïîíèìàòü â îáúåêòèâíîì èñóáúåêòèâíîì çíà÷åíèÿõ. Â îáúåêòèâíîì ìîæíî ðàññìàòðèâàòüêàê ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå ðåãóëèðóþò îáùåñò-âåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿ-æåíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè êàê ñîñòàâëÿþùåé îêðóæàþùåéïðèðîäíîé ñðåäû.Â ñóáúåêòèâíîì ïîíèìàíèè ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ �ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðàâîìî÷íîñòåé ñóáúåêòà ïî âëàäåíèþ, ïîëü-çîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ çåìëåé22.Ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè çåìåëüíîãî ïðàâà, ñëåäóåò ñîãëàñèòü-ñÿ ñ ìíåíèåì î òîì, ÷òî «...ðåàëèçàöèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñîá-ñòâåííèêàìè çåìåëü è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ôîðìàõ ñîáëþäå-íèÿ, ïðèìåíåíèÿ, îñóùåñòâëåíèÿ, ïðåäîñòàâëåííûõ çàêîíîìâîçìîæíîñòåé îòíîñèòåëüíî îáðåòåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íàçåìëþ è çåìåëüíûå ó÷àñòêè â ôîðìå âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ,ðàñïîðÿæåíèÿ èìè è çàùèòà ïðåäîñòàâëåííûõ èëè ïðèîáðåòåí-íûõ ïî çàêîíó èëè äîãîâîðó ïðàâ íà ýòè îáúåêòû, ïðåäñòàâëÿ-åò ñóùíîñòü ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ...»23.Â òåîðèè çåìåëüíîãî ïðàâà ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñò-êîâ ðàçäåëÿþò íà: çåìåëüíûå, çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûå, çåìåëü-íî-ýêîëîãè÷åñêèå24.Ê ñóãóáî çåìåëüíûì ïðàâàì ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñò-êîâ ïðèíàäëåæèò ïðàâî ïðîäàâàòü è äðóãèì ñïîñîáîì îò÷óæ-äàòü çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ïðàâî ïåðåäàâàòü åãî â çàëîã, àðåíäó,íàñëåäñòâî.Çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûå ïðàâà � ïðàâà, íàïðàâëåííûå íàóäîâëåòâîðåíèå îïðåäåëåííûõ èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, êîòî-ðûå â òî æå âðåìÿ ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ëèøü ïðè íàëè÷èèó ëèöà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ èëè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ.Íàïðèìåð, ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî âåñòè õîçÿéñòâî íà çåìëå,ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ïîñåâû íàñàæäåíèÿ è ò.ï.
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22 Çåìåëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Â.². Àíäðåéöåâ; ÌÎ³ÍÓ; Çà ðåä.:Ì.Â. Øóëüãè (êåð. àâò. êîë.), Ã.Â. Àí³ñ³ìîâà, Í.Î. Áàãàé, À.Ï. Ãåòüìàí òà ³í. �Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2004. � Ñ. 61.23 Àíäðåéöåâ Â.². Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ãàðàíòóâàííÿ ïðàâàâëàñíîñò³ íà çåìëþ // Â³ñíèê ÊÍÓ ³ì. Ò. Øåâ÷åíêà. Ñåð³ÿ «Þðèäè÷í³ íàóêè».Âèï. 52. � 2003. � Ñ. 12.24 Íîñ³ê Â.Â., Êîâàëåíêî Ò.Î. Ïðàâà âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê // Çàêî-íîäàâñòâî Óêðà¿íè. Íàóêîâî-ïðàêòè÷í³ êîìåíòàð³. � 2003. � ¹ 9. � Ñ. 10�16.



Çåìåëüíî-ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà � ïðàâà, íàïðàâëåííûå íàóäîâëåòâîðåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ íóæä è èíòåðåñîâ. Íàïðèìåð,ïðàâî èñïîëüçîâàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èìåþùèåñÿ íà çå-ìåëüíîì ó÷àñòêå îáùåðàñïðîñòðàíåííûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûåè ò.ï.Ïðàâà ãðàæäàí â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ çå-ìåëüíûìè ó÷àñòêàìè. Â þðèäè÷åñêîé íàóêå ðàçëè÷àþò îáùåå èñïåöèàëüíîå çåìëåïîëüçîâàíèå (ïðèðîäîïîëüçîâàíèå). Äàííîåðàñïðåäåëåíèå áàçèðóåòñÿ íà îñîáåííîñòÿõ îáúåêòîâ ïðèðîäî-ïîëüçîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, àêàäåìèê Â.È. Àíäðåéöåâ âûäåëÿåòñåìü îñîáåííîñòåé îáúåêòîâ îáùåãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Òàê,îñîáåííîñòÿìè îáúåêòà îáùåãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (çåìëå-ïîëüçîâàíèå), ïî åãî ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî òàêèå îáúåêòû:� íå ïåðåäàþòñÿ è íå çàêðåïëÿþòñÿ çà êîíêðåòíûìè ñóáúåê-òàìè;� íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ðàçðåøåíèÿ íà èõ èñïîëüçîâàíèå;� ñàíêöèîíèðîâàíî ãîñóäàðñòâîì è çàêðåïëåíî çàêîíîì ïðà-âî èõ îáùåäîñòóïíîãî èñïîëüçîâàíèÿ;� íå ïîäëåæàò þðèäè÷åñêîé ôèêñàöèè;� èñïîëüçóþòñÿ áåçâîçìåçäíî;� íå íóæäàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ðåãèñòðàöèè;� èõ äîñòóïíîñòü îáóñëîâëåíà îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþîáùåíèÿ ÷åëîâåêà ñ ïðèðîäîé, èñïîëüçîâàíèÿ åå ïîëåçíûõñâîéñòâ â êà÷åñòâå íåîòúåìëåìîãî óñëîâèÿ è èñòî÷íèêà åãîæèçíåäåÿòåëüíîñòè25.Ïðàâî îáùåãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ ïðèíàäëåæèò àáñîëþòíîâñåì ãðàæäàíàì Óêðàèíû è áàçèðóåòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ ñòàòüè 13Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé çåìëÿ ÿâëÿåòñÿ îáúåê-òîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè Óêðàèíñêîãî íàðîäà. Êàæäûé ãðàæäà-íèí èìååò ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ ïðèðîäíûìè îáúåêòàìè ïðàâàñîáñòâåííîñòè íàðîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Ñòàòüÿ 83 ÇÊÓêðàèíû ê çåìëÿì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ îò-íîñèò: ïëîùàäè, óëèöû, ïðîåçäû, ïóòè, íàáåðåæíûå, ïëÿæè, ïàð-êè, ñêâåðû, áóëüâàðû, êëàäáèùà, ìåñòà îáåçâðåæèâàíèÿ îòõîäîâè ò.ï. Êàê ñïðàâåäëèâî óêàçàë Â.È. Àíäðåéöåâ, ñ îäíîé ñòîðîíû,íåîòíåñåíèå óïîìÿíóòûõ çåìåëü ê îòäåëüíîé êàòåãîðèè ÿâëÿåò-
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25 Àíäðåéöåâ Â.². Åêîëîã³÷íå ïðàâî: Êóðñ ëåêö³é: Íàâ÷. ïîñ³áíèê äëÿ þðèä.ôàê. âóç³â. � Ê.: Âåíòóð³, 1996. � Ñ. 74.



ñÿ àíàõðîíèçìîì, ñ äðóãîé � âûçûâàåò óäèâëåíèå îòíåñåíèÿ êçåìëÿì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëü äëÿ ðàçìåùåíèÿ ìåñò îáåç-âðåæèâàíèÿ è óòèëèçàöèè îòõîäîâ, êëàäáèù, ïðèíèìàÿ âî âíè-ìàíèå, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ïðèâåäåííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ìî-æåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà ïðàâå ñïåöèàëüíîãîïîëüçîâàíèÿ, òî åñòü íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíûõ ðàçðåøåíèé, ñó÷åòîì ñïåöèôèêè èõ ïðàâîâîãî ðåæèìà26. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî îáùåãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ � ýòî àáñî-ëþòíîå åñòåñòâåííîå ïðàâî ãðàæäàí íà áåçâîçìåçäíîå èñïîëüçî-âàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ îáúåêòèâ-íûõ ïðèðîäíèõ íóæä. Ïðèìåðîì òàêîãî îáùåãî çåìëåïîëüçîâà-íèÿ ÿâëÿþòüñÿ îñóùåñòâëåíèå ïðîõîäà ïî óëèöàì, îòäûõ â ïàð-êàõ, ñêâåðàõ è ò.ï.Ñïåöèàëüíîå çåìëåïîëüçîâàíèå çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè âÓêðàèíå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïðàâå âðåìåííîãî è ïîñòîÿííîãîïîëüçîâàíèÿ èìè. Âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ: ïðè ïðîâåäåíèè ïî-èñêîâûõ, ãåîäåçè÷åñêèõ è äðóãèõ ðàçâåäûâàòåëüíûõ ðàáîò(ñò. 97 ÇÊ Óêðàèíû); âðåìåííûìè ëåñîïîëüçîâàòåëÿìè (ñò. 19Ëåñíîãî êîäåêñà Óêðàèíû); íàíèìàòåëÿìè çäàíèé è ñîîðóæå-íèé (ñò. 796 ÃÊ Óêðàèíû), à òàêæå àðåíäàòîðàìè çåìåëüíûõó÷àñòêîâ.Ñòàòüÿ 97 ÇÊ Óêðàèíû óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷-ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ïîèñêîâûå, ãå-îäåçè÷åñêèå è äðóãèå ðàçâåäûâàòåëüíûå ðàáîòû ìîãóò ïðîâî-äèòü òàêèå ðàáîòû, íà îñíîâàíèè ñîãëàøåíèÿ ñ âëàäåëüöåì çåì-ëè èëè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ çåìëåïîëüçîâàòåëåì. Íåñìîòðÿ íà òî÷òî äàííàÿ ñòàòüÿ ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ çåìåëüíû-ìè ó÷àñòêàìè ïðè ïðîâåäåíèè âûøåóïîìÿíóòûõ ðàáîò ëèøüþðèäè÷åñêèì ëèöàì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî ïîëîæåíèå ïîäëå-æèò ðàñøèðåííîìó òîëêîâàíèþ, ïîñêîëüêó ÇÊ Óêðàèíû íå ÿâ-ëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì íîðìàòèâíûì àêòîì â îáëàñòè ãåîëîãèè,ãåîäåçèè è ò.ï. Âåäü Çàêîí Óêðàèíû «Î òîïîãðàôî-ãåîäåçè÷åñ-êîé è êàðòîãðàôè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» îïðåäåëÿåò, ÷òî òàêîéäåÿòåëüíîñòüþ ìîãóò çàíèìàòüñÿ íå òîëüêî þðèäè÷åñêèå ëèöà,íî è ôèçè÷åñêèå. Òàêèì îáðàçîì, äàííîå ïîëîæåíèå ñòàòüè 97
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26 Àíäðåéöåâ Â.². Çåìåëüíå ïðàâî ³ çàêîíîäàâñòâî ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íè: Àê-òóàëüí³ ïðîáëåìè ïðàêòè÷íî¿ òåîð³¿. � Ê.: Çíàííÿ, 2005. � Ñ. 139. 



ÇÊ Óêðàèíû îïîñðåäîâàííî ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî èñïîëüçîâàòü,äëÿ óêàçàííûõ íóæä, çåìåëüíûå ó÷àñòêè ôèçè÷åñêèì ëèöàì, òîåñòü ãðàæäàíàì.Ïðàâî âðåìåííûõ ëåñîïîëüçîâàòåëåé ïîëüçîâàòüñÿ çåìåëü-íûìè ó÷àñòêàìè áàçèðóåòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ ñòàòüè 19 ËÊ Óê-ðàèíû, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî âðåìåííûå ëåñîïîëüçîâà-òåëè èìåþò ïðàâî «...ïîëüçîâàòüñÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè ëåñ-íîãî ôîíäà äëÿ íóæä îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà, êóëüòóðíî-îçäîðî-âèòåëüíûõ, ðåêðåàöèîííûõ, ñïîðòèâíûõ è òóðèñòè÷åñêèõ öåëåéè ïðîâåäåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò, ñîãëàñíî óñëî-âèÿì äîãîâîðà». Ñïåöèôèêà òàêîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ çàêëþ÷à-åòñÿ â òîì, ÷òî îíî ñîïðîâîæäàåò ëåñîïîëüçîâàíèå. Òàêèì îá-ðàçîì, ïîëó÷àÿ ïðàâî âðåìåííîãî ëåñîïîëüçîâàíèÿ, ëèöî îäíî-âðåìåííî ïîëó÷àåò ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîìëåñíîãî ôîíäà.Ïîëüçîâàíèå çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè íàíèìàòåëÿìè çäàíèé èñîîðóæåíèé. Êàê èçâåñòíî, ñòàòüÿ 120 ÇÊ Óêðàèíû èñêëþ÷àåòàâòîìàòè÷åñêèé ïåðåõîä ïðàâ íà çåìëþ ïðè çàêëþ÷åíèè äîãî-âîðà íàéìà çäàíèÿ èëè ñîîðóæåíèÿ, à ñòàòüÿ 377 ÃÊ Óêðàèíûòàêîé ïåðåõîä ïðàâ óñòàíàâëèâàåò. À.Ã. Êàëüíè÷åíêî îòìåòèëà,÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîçèöèåé Ãîñêîìçåìà íîðìû ÇÊ Óêðàèíûèìåþò ïðåèìóùåñòâî íàä íîðìàìè ÖÊ Óêðàèíû êàê ñïåöèàëü-íûå, èìåííî îíè è äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ. Ñ äàííûì óòâåðæäå-íèåì ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ, òåì íå ìåíåå, íåîáõîäèìî óêàçàòü,÷òî ñóäåáíàÿ âåòâü âëàñòè ïîøëà â ðåøåíèè ýòîãî âîïðîñà äðó-ãèì ïóòåì27.Ñîãëàñíî ñòàòüå 93 ÇÊ Óêðàèíû ïðàâî àðåíäû � ýòî îñíî-âàííîå íà äîãîâîðå, ñðî÷íîå ïëàòíîå âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèåçåìåëüíûì ó÷àñòêîì, íåîáõîäèìûì àðåíäàòîðó äëÿ ïðîâåäåíèÿïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è äðóãîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðàâîâîå ðåãóëè-ðîâàíèå ïðàâîîòíîøåíèÿ àðåíäû çåìëè òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿíîðìàìè Çàêîíà Óêðàèíû «Îá àðåíäå çåìëè»28. Â ÷àñòíîñòè, âñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 4, 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá àðåíäå çåì-ëè» ãðàæäàíå Óêðàèíû ìîãóò áûòü êàê àðåíäîäàòåëÿìè, òàê è
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27 Êîìáåðÿíîâ Ñ. Ìèíèìóì ðèñêîâ â îïåðàöèÿõ ñ çåìëåé // http://www.yurpractika.com/article.php?id=1000681628 Çàêîí Óêðàèíû «Îá àðåíäå çåìëè» îò 6 îêòÿáðÿ 1998 ãîäà // Âåäîìîñ-òè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. � 1998. � ¹ 46�47. � Ñò. 280. 



àðåíäàòîðàìè çåìëè, à òàêæå èìåòü ïðàâà è íåñòè îáÿçàííîñòèñîãëàñíî ñòàòüÿì 24, 25 Çàêîíà.Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 396 ÃÊ Óêðàèíû ïðàâà àðåíäàòî-ðà (êàê âëàäåëüöà âåùíîãî ïðàâà) çàùèùàþòñÿ íà óðîâíå ïðà-âà ñîáñòâåííîñòè.Ñîãëàñíî ñòàòüå 92 ÇÊ Óêðàèíû, ïðàâî ïîñòîÿííîãî ïîëüçî-âàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì � ïðàâî âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ çå-ìåëüíûì ó÷àñòêîì, êîòîðûé íàõîäèòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëèêîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, áåç óñòàíîâëåíèÿ ñðîêà. Ïðàâîïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ íà äàííûé ìîìåíò ìîãóò ïðèîáðåòàòüëèøü ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ïðè-íàäëåæàò ê ãîñóäàðñòâåííîé è êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè èíâàëèäîâ Óêðàèíû, èõ ïðåäïðèÿ-òèÿ (îáúåäèíåíèÿ), ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, ðåëèãèîçíûåîðãàíèçàöèè.Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 6 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé ÐàäûÓêðàèíû «Î çåìåëüíîé ðåôîðìå» è àáçàöåì 1 ïóíêòà 6 ïåðåõîä-íûõ ïîëîæåíèé ÇÊ Óêðàèíû ãðàæäàíå, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäå-íèÿ è îðãàíèçàöèè, êîòîðûå èìåþò â ïîñòîÿííîì ïîëüçîâàíèèçåìåëüíûå ó÷àñòêè, íî ñîãëàñíî ýòîìó Êîäåêñó íå ìîãóò èìåòü èõíà òàêîì ïðàâå, äîëæíû äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà ïåðåîôîðìèòü, âóñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè èëè ïðàâî àðåíäûíà íèõ. Ïîñëå èñòå÷åíèÿ óêàçàííîãî ñðîêà, ðàíüøå ïðåäîñòàâëåí-íîå èì ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì òåðÿåòñÿ. Òåì íåìåíåå, 22 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà Ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî ÑóäàÓêðàèíû óêàçàííûå âûøå ïîëîæåíèÿ áûëè ïðèçíàíû òàêèìè,÷òî íå îòâå÷àþò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (ÿâëÿþòñÿ íåêîíñòèòó-öèîííûìè), îòíîñèòåëüíî îáÿçàòåëüñòâà ïåðåîôîðìèòü ïðàâî ïî-ñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì íà ïðàâî ñîáñòâåí-íîñòè èëè ïðàâî àðåíäû áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî,îðãàíèçàöèîííîãî è ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, â äàííîå âðåìÿ â Óêðàèíå èìåòü çåìåëüíûåó÷àñòêè íà ïðàâå ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ ìîãóò ãðàæäàíå Óê-ðàèíû â ñëó÷àå, êîãäà òàêîå ïðàâî áûëî ïðèîáðåòåíî èìè äîâñòóïëåíèÿ â ñèëó ÇÊ Óêðàèíû 2001 ãîäà, òåì íå ìåíåå, íå ìî-ãóò ïðèîáðåòàòü òàêîå ïðàâî â áóäóùåì.Ïðàâà ãðàæäàí íà ÷óæèå çåìåëüíûå ó÷àñòêè. Ê ïðàâàì íà ÷ó-æèå çåìåëüíûå ó÷àñòêè îòíîñÿòñÿ: ïðàâî çåìåëüíîãî ñåðâèòóòà� ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ (ãëàâà 16 Çåìåëüíîãî êîäåêñà, ïóíêò 2 ÷à-
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ñòè ïåðâîé ñòàòüè 395 ÃÊ Óêðàèíû), ýìôèòåâçèñ � ïðàâî ïîëü-çîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íóæä(ïóíêò 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 395 ÃÊ Óêðàèíû), ñóïåðôèöèÿ �ïðàâî çàñòðîéêè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà (ïóíêò 4 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-òüè 395 ÃÊ Óêðàèíû). Íà äàííûé ìîìåíò ïðàâîîòíîøåíèÿ ïîïîâîäó ïîëüçîâàíèÿ ÷óæèìè çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè ïðîõîäÿòñòàäèþ ñòàíîâëåíèÿ. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé òàêî-ãî ïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñåðâèòóò. Âñå äðóãèå ôîðìû íå ïðèîá-ðåëè åùå çíà÷èòåëüíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ è îòíîñÿòñÿ ê «ïðàâî-âîé ýêçîòèêå». Ïîýòîìó îñòàíîâèìñÿ òîëüêî íà õàðàêòåðèñòèêåçåìåëüíîãî ñåðâèòóòà.Íà íàø âçãëÿä, õîòÿ ïðàâà íà ÷óæèå çåìåëüíûå ó÷àñòêè è ñî-ñòîÿò â îïðåäåëåííûõ ïðàâîìî÷íîñòÿõ ïîëüçîâàíèÿ ÷óæèì çå-ìåëüíûì ó÷àñòêîì, òåì íå ìåíåå, äàííûå ïðàâà ñëåäóåò ðàññìà-òðèâàòü îòäåëüíî îò ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ â ñèëó èõ ñïåöèôèêè.Â íàóêå çåìåëüíîãî ïðàâà ñåðâèòóò îïðåäåëÿþò êàê òåððèòî-ðèàëüíî è ôóíêöèîíàëüíî îïðåäåëåííîå îòÿãîùåíèå îäíîãî çå-ìåëüíîãî ó÷àñòêà ïðàâîì îãðàíè÷åííîãî ÷àñòè÷íîãî èñïîëüçî-âàíèÿ åå áëàã èëè óäîáñòâ âëàäåëüöåì äðóãîãî çåìåëüíîãî ó÷à-ñòêà, êîòîðûé ëèøåí òàêîãî áëàãà è óäîáñòâà, ðàäè ýôôåêòèâ-íîãî è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîñëåäíåãî29.Êàê âèäèì, âñëåäñòâèå óñòàíîâëåíèÿ çåìåëüíîãî ñåðâèòóòàçåìåëüíûé ó÷àñòîê îòÿã÷àåòñÿ ïðàâîì îãðàíè÷åííîãî ïîëüçîâà-íèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñïåöèôèêîé çåìåëüíîãî ñåðâèòóòà ÿâëÿåò-ñÿ òî, ÷òî ñåðâèòóò åñòü îòÿãîùåíèåì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, îãðà-íè÷åííûì ïðàâîì ïîëüçîâàíèÿ ÷óæèì çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, êî-òîðîå óñòàíàâëèâàåòñÿ êàê ïî ñîãëàñèþ ñòîðîí, òàê è ïî ðåøå-íèþ ñóäà. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü î ñóùåñòâóþùèõ ñëîæ-íîñòÿõ îòíîñèòåëüíî îôîðìëåíèÿ ñåðâèòóòíûõ ïðàâ è ò.ä.Çàâåðøàÿ îáçîð çåìåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, ñãðóïïèðóåì(òàáë. 1) íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå íàðóøåíèÿ çåìåëüíûõïðàâ ãðàæäàí, ñîîòâåòñòâåííî âûøå èçëîæåííûì ãðóïïàì çå-ìåëüíûõ ïðàâ30.
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29 Ìàðóñåíêî Ð.². Äî ïèòàííÿ ïðî ïðàâîâó ïðèðîäó çåìåëüíîãî ñåðâ³òóòó //Â³ñíèê Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà: Þðè-äè÷í³ íàóêè. � 2004. � Âèï. 60�62. � Ñ. 131.30 Ïðàêòèêà ðîçãëÿäó ñóäàìè çåìåëüíèõ ñïîð³â // http://www.scourt.gov.ua/clients/vs.nsf/0/00981217D83B72A8C3256D56003E9771?OpenDocument&CollapseView&RestrictToCategory=00981217D83B72A8C3256D56003E9771



Òàáëèöà 1 

Ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà íàðóøåíèåñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ çåìåëüíûõ ïðàâîîò-
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Ãðóïïà çåìåëüíûõ ïðàâ Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå íàðóøåíèÿ

Ïðè îáðåòåíèèïðàâ íà çåìåëüíûåó÷àñòêè
· Íàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñî ñðîêàìè ðàññìîòðåíèÿõîäàòàéñòâ, ñîãëàñîâàíèé, óòâåðæäåíèé çåìëåóñòðî-èòåëüíîé äîêóìåíòàöèè.· Íåîáîñíîâàííûé îòêàç ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ âïðèâàòèçàöèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ãðàæäàíàì. · Íåâíåñåíèå ãðàæäàí â ñïèñîê, êîòîðûé ïðèëàãàåòñÿê ãîñóäàðñòâåííîìó àêòó íà ïðàâî êîëëåêòèâíîéñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, êîòîðàÿ â äàëüíåéøåìïðèâîäèò ê íàðóøåíèþ ïðàâà ãðàæäàíèíà íà çå-ìåëüíóþ ÷àñòü (ïàé).· Ïðîäàæà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ãîñóäàðñòâåííîé èêîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàíàì è þðèäè-÷åñêèì ëèöàì ñ íàðóøåíèÿìè ïðè ïðîâåäåíèè êîí-êóðñà èëè àóêöèîíà (íåóâåäîìëåíèå îáùåñòâåííîñ-òè î çåìåëüíûõ òîðãàõ, áåçîñíîâàòåëüíîå íåäîïóùå-íèå ê çåìåëüíûì òîðãàì è ò.ï.). Â ïðîöåññå ðåàëè-çàöèè ãðàæäàíàìèñâîåãî ïðàâà ñîáñò-âåííîñòè èëè ïðàâàïîëüçîâàíèÿçåìåëüíûìè ó÷àñò-êàìè

· Ñàìîâîëüíîå çàíÿòèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êîòîðûåïðèíàäëåæàò ãðàæäàíàì íà ïðàâàõ ñîáñòâåííîñòèèëè ïðàâå ïîëüçîâàíèÿ. · Èñïîëüçîâàíèå ñîáñòâåííûõ èëè àðåíäîâàííûõ çå-ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íå ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ. · Îñóùåñòâëåíèå ïðåïÿòñòâèé â ïîëüçîâàíèè çåìåëü-íûìè ó÷àñòêàìè âëàäåëüöàì è çåìëåïîëüçîâàòåëÿì.· Áåçîñíîâàòåëüíîå èçúÿòèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ óâëàäåëüöåâ. · Â íàðóøåíèå ïîëîæåíèé Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííî-ãî Ñóäà Óêðàèíû îò 22 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà èçúÿòèåçåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ó ãðàæäàí, êîòîðûì îíè ïðè-íàäëåæàò íà ïðàâå ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ, ìîòè-âèðóÿ íå ïåðåîôîðìëåíèåì ïðàâà ïîñòîÿííîãîïîëüçîâàíèÿ íà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè èëè àðåíäû.Ïðè ðåàëèçàöèèïðàâ ãðàæäàí íà÷óæèå çåìåëüíûåó÷àñòêè
· Îñóùåñòâëåíèå ïðåïÿòñòâèé çàêîííîìó ïîëüçîâà-íèþ ÷óæèìè çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè. · Îñóùåñòâëåíèå ïðåïÿòñòâèé ïîëüçîâàíèþ çåìåëü-íûìè ó÷àñòêàìè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ.



íîøåíèé ìîãóò èñõîäèòü ñî ñòîðîíû èíûõ ó÷àñòíèêîâ çåìåëü-íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûìè â òàêîì ñëó÷àå ìîãóò âûñòó-ïàòü êàê äðóãèå ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà ñóáúåêòû çåì-ëåïîëüçîâàíèÿ, òàê è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è èõ äîëæíîñò-íûå ëèöà. Óêàçàííûå äåéñòâèÿ ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ íàðóøå-íèåì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è ïðàâà çåìëåïîëüçîâàíèÿ, â ÷àñòíî-ñòè ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì ïîðÿä-êà ïðåäîñòàâëåíèÿ è èçúÿòèÿ çåìåëü, äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûåíà ñîçäàíèå óñëîâèé, îãðàíè÷èâàþùèõ ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ èïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. Â ÷àñòíîñòè, òàêèå äåéñòâèÿ ìî-ãóò áûòü ñâÿçàíû ñ íàðóøåíèåì ãðàíèö çåìëåïîëüçîâàíèÿ,óíè÷òîæåíèå ìåæåâûõ çíàêîâ. Ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îð-ãàíîâ òàêèå äåéñòâèÿ ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ íåîáîñíîâàííûì îò-êàçîì ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â çåìëåïîëüçîâàíèåèëè â ñîáñòâåííîñòü. Â îñíîâå òàêîãî ïðîòèâîïðàâíîãî äåéñò-âèÿ ëåæàò îõðàíÿåìûå íîðìàìè ïðàâà èíñòèòóòû ñîáñòâåííîñ-òè è çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ êîíêðåòíûì ñóáúåêòîìïðàâîîòíîøåíèé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåèíäèâèäóàëèçèðî-âàííûå çåìåëüíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè íå ìîãóò ñëóæèòü ïðåä-ìåòîì çåìåëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïîñêîëüêó ïðîñëåæèâàåòñÿäåôåêò ñóáúåêòà, à ñëåäîâàòåëüíî, è äåôåêò íàëè÷èÿ ñóáúåêòèâ-íûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ, â çàùèòó êîòîðûõ âûñòóïàåò òîò èëèèíîé ñóáúåêò çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Ðàññìàòðèâàÿ ïîíÿòèå è ïðåäïîñûëêè çåìåëüíûõ ïðàâîíàðó-øåíèé, ïîíÿòèå çåìåëüíûõ ñïîðîâ è àíàëèçèðóÿ ïîëîæåíèÿ çå-ìåëüíîãî è ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèõîäèì ê âûâîäó,÷òî, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùóþ ïðàêòèêó ðàññìîòðåíèÿ çå-ìåëüíûõ ñïîðîâ, ïîñëåäíèå òàê è íå íàøëè ñâîåãî çàêîíîäà-òåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ, ÷òî ñòàâèò ïîä óãðîçó èäåíòèôèêàöèþçåìåëüíûõ ñïîðîâ êàê òàêîâûõ. Â îòëè÷èå îò çàêîíîäàòåëüíîéïðàêòèêè, êîòîðàÿ èñêëþ÷àåò ïîïûòêè îïðåäåëèòü çåìåëüíûéñïîð êàê ïðàâîâîå ÿâëåíèå, äîêòðèíà çåìåëüíîãî è ãðàæäàíñêî-ãî ïðàâà ñâèäåòåëüñòâóåò î ñòðåìëåíèè îïðåäåëèòü êà÷åñòâåí-íûå õàðàêòåðèñòèêè ïîñëåäíèõ, ÷òî ïîçâîëÿåò íà òåîðåòè÷åñêîìóðîâíå îïðåäåëèòü ïðàâîâóþ ïðèðîäó ïîñëåäíèõ. Ê ïðèìåðó, íàóêà çåìåëüíîãî ïðàâà îïðåäåëÿåò çåìåëüíûåñïîðû êàê âîçíèêàþùèå ìåæäó ôèçè÷åñêèìè èëè þðèäè÷åñêè-ìè ëèöàìè ðàçíîãëàñèÿ ïî ïîâîäó âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ èëèðàñïîðÿæåíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, êîòîðûé íàõîäèòñÿ ó ñóáú-
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åêòîâ íà ïðàâàõ ñîáñòâåííîñòè èëè ïîëüçîâàíèÿ, è êîòîðûå ðå-øàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñóäàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-ëåíèÿ è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî âîïðîñàì çåìåëü-íûõ ðåñóðñîâ31.Ñóùåñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî çåìåëüíûå ñïîðû � ýòî ïðåæ-äå âñåãî ïðàâîâûå ñïîðû, «êîòîðûå âîçíèêàþò ìåæäó âëàäåëü-öàìè çåìëè è çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè ïî ïîâîäó âëàäåíèÿ, ïîëü-çîâàíèÿ èëè ðàñïîðÿæåíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì»32. Õàðàêòåð-íîé îñîáåííîñòüþ îòäåëüíûõ òî÷åê çðåíèÿ, êîòîðûå ñóùåñòâó-þò â þðèäè÷åñêîé íàóêå, ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå çåìåëüíûõñïîðîâ êàê ðàçíîâèäíîñòè çåìåëüíî-ïðàâîâîãî êîíôëèêòà,ñâÿçàííîãî ñ íàðóøåíèåì çåìåëüíûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ñóáúåê-òîì çåìëåïîëüçîâàíèÿ33.Â ñâîþ î÷åðåäü, â þðèäè÷åñêîé íàóêå ñóùåñòâóåò òî÷êà çðå-íèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé çåìåëüíûå ñïîðû ðàññìàòðèâàþòñÿ êàêîïðåäåëåííûé âèä ïðàâîîòíîøåíèé, â ðàìêàõ êîòîðûõ ïðîèñõî-äèò óðåãóëèðîâàíèå îïðåäåëåííûõ ïðîòèâîñòîÿíèé è êîíôëèê-òîâ ìåæäó ñóáúåêòàìè çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Îäíàêî, ïîìíåíèþ Â.Ê. Ãóðåâñêîãî, òàêèå ðàçíîãëàñèÿ è ðàñõîæäåíèÿ âïîíèìàíèè çåìåëüíîãî ñïîðà ñâÿçàíû ñî ñòðåìëåíèåì ñâÿçàòüîïðåäåëåíèå çåìåëüíîãî ñïîðà ñ êîíêðåòíûì íàðóøåíèåì ïðà-âà çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷à-ñòîê, à òàêæå âîïðîñàìè ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ñïåöèàëüíîóïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ ðàñïðåäåëåíèåì è ïåðåðàñïðåäå-ëåíèåì çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ34.Â ðîññèéñêîé çåìåëüíî-ïðàâîâîé íàóêå îïðåäåëåíèå ïîíÿ-òèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ òàêæå íàõîäèò ñâîå ìåñòî. Ê ïðèìåðó, ïîìíåíèþ È.À. Èêîíèöêîé, ïîä ïîíÿòèåì «çåìåëüíûé ñïîð» ñëå-

96 Ïðèìåíåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

31 Áàëþê Ã.². Âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â / Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè.Íàóê.-ïðàêò. êîìåíòàð. 3-òº âèä. / [Ã.². Áàëþê]; Çà ðåä. ïðîô. Â.². Ñåì÷èêà. �Ê.: ²í Þðå, 2007. � Ñ. 518.32 Îñîêèí Í. Çåìåëüíûå ñïîðû â ñóäàõ / Í. Îñîêèí // Ñîâåòñêàÿ þñòè-öèÿ. � 1992. � ¹ 9�10. � Ñ.11�12.33 Ãåòüìàí À.Ï. Âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â // Êîìåíòàð Çåìåëüíîãî êî-äåêñó Óêðà¿íè / [À.Ï. Ãåòüìàí]; Çà ðåä. ïðîô. À.Ï. Ãåòüìàíà, Ì.Â. Ëåâø³. � Õ.:Îä³ñåé, 2002. � Ñ. 418.34 Ãóðåâñüêèé Â.Ê. Ïðèðîäíîðåñóðñîâå ïðàâî Óêðà¿íè. Íàâ÷. ïîñ³áí. /Â.Ê. Ãóðåâñüêèé, ².². Êàðàêàøà. � Ê.: ²ñòèíà, 2005. � Ñ. 376.



äóåò ïîíèìàòü îñîáûé âèä ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå âîç-íèêàþò â ïðîöåññå óðåãóëèðîâàíèÿ (ðàçðåøåíèÿ) ñóùåñòâóþ-ùèõ ìåæäó ñóáúåêòàìè çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ðàñõîæäå-íèé35. Îäíàêî òàêîå ïîíèìàíèå çåìåëüíîãî ñïîðà, íà íàøâçãëÿä, òðåáóåò áîëüøåé äåòàëèçàöèè â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãîðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó çåìåëüíûå ïðà-âîîòíîøåíèÿ � ïîíÿòèå ñîáèðàòåëüíîå è ñîñòîèò èç ïðàâîîòíî-øåíèé â ñôåðå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ (ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðåãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, â ñôåðåíàáëþäåíèÿ çà ñîáëþäåíèåì çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðè-âëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäà-òåëüñòâà, ñáîðà ïëàòû çà çåìëþ, çåìåëüíûõ íàëîãîâ, â ïðîöåññåðåàëèçàöèè ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà è ò.ä.)îòíîøåíèé è ÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèé (ïðåæäå âñåãî â ñôå-ðå ðåàëèçàöèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñîáñòâåííèêà çåìëè è çåì-ëåïîëüçîâàòåëÿ). Â çàâèñèìîñòè îò âèäà çåìåëüíûõ ïðàâîîòíî-øåíèé êîðåííûì îáðàçîì áóäóò ìåíÿòüñÿ òàêæå îñîáåííîñòèèõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.Äðóãîé ðîññèéñêèé ó÷åíûé-ïðàâîâåä, Á.Â. Åðîôååâ, ïðåäëà-ãàåò îïðåäåëÿòü çåìåëüíûé ñïîð êàê ïðîöåññ îáñóæäåíèÿ è äî-êàçûâàíèÿ ñâîèõ ïðàâ íà çåìëþ â ðàìêàõ óñòàíîâëåííîé ïðîöåñ-ñóàëüíîé ôîðìû, ïðèäåðæèâàÿñü ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ïåðåä çà-êîíîì âñåõ ó÷àñòíèêîâ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé36. Àâòîð ïðàêòè-÷åñêè ñâîäèò ïîíèìàíèå çåìåëüíîãî ñïîðà ê ïðîöåäóðå åãî ðàç-ðåøåíèÿ. Äàííîå îïðåäåëåíèå òàêæå íå ñîâñåì ïîëíîå è ïðåæ-äå âñåãî ïîäðàçóìåâàåò ñóäåáíûé âàðèàíò ðåøåíèÿ çåìåëüíîãîñïîðà. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñîãëàñíî ñòàòüå 158ÇÊ Óêðàèíû îðãàíàìè, êîòîðûå íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè ðàñ-ñìàòðèâàòü çåìåëüíûå ñïîðû, ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-óïðàâëåíèÿ, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî âîïðîñàì çå-ìåëüíûõ ðåñóðñîâ, ñóäû (êàê îáùåé þðèñäèêöèè, òàê è àäìèíè-ñòðàòèâíûå). Òàêèì îáðàçîì, ñâîäèòü ïîíÿòèå çåìåëüíîãî ñïîðàòîëüêî ê ñóäåáíîé ïðîöåäóðå èõ ðåøåíèÿ íå ñîâñåì âåðíî.Èçëîæåííûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ çåìåëüíûõ ñïîðîâ ÿâëÿ-þòñÿ ïîëåçíûìè äëÿ ïîñòðîåíèÿ îáùåïðèíÿòîãî ïîäõîäà ê ïî-
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35 Èêîííèöêàÿ È.À. Ðàçðåøåíèå çåìåëüíûõ ñïîðîâ / È.À. Èêîííèöêàÿ. �Ì.: Þðèä. ëèò., 1973. � Ñ. 87.36 Åðîôååâ Á.Â. Çåìåëüíîå ïðàâî Ðîññèè / Á.Â. Åðîôååâ. � Ì.: Ïðîôîáðà-çîâàíèå, 2003. � Ñ. 422. 



íèìàíèþ ïðàâîâîé ïðèðîäû çåìåëüíîãî ñïîðà, ÷òî ïîçâîëÿåòâìåñòå ñ òåì âûðàáîòàòü êàê òåîðåòè÷åñêèå, òàê è ïðàêòè÷åñêèåïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ îñíîâàíèé ïðèâëå÷åíèÿ ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè è ïîíèìàíèþ ñóäåáíîãî ñïîñîáà ðàç-ðåøåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ. Îäíàêî èçëîæåííûå íàó÷íûå ïîä-õîäû, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íûìè äëÿ îïðåäåëå-íèÿ âñåé ñóùíîñòè çåìåëüíîãî ñïîðà ñ ïîçèöèé îïðåäåëåíèÿîñíîâàíèÿ åãî âîçíèêíîâåíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçðåøåíèÿ, ñ ó÷å-òîì ñóùåñòâóþùèõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñäåëàííûéâûâîä îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî ñóùåñòâóþùèõíàó÷íûõ ïîçèöèé ïîõîäÿò èç ïîíèìàíèè èñêëþ÷èòåëüíîéñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà íà çåìëþ, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíüÿâëÿåòñÿ íå ïðèîðèòåòíûì â ðàçâèòèè çåìåëüíûõ ïðàâîîòíî-øåíèé.Âìåñòå ñ òåì óêàçàííûå íàó÷íûå ïîäõîäû ïîçâîëÿþò îïðå-äåëèòü ïðàâîâóþ ñóùíîñòü çåìåëüíûõ ñïîðîâ, ïîíèìàíèå êîòî-ðîé íåîáõîäèìî äëÿ ðàçâèòèÿ ó÷åíèÿ î çåìåëüíîì ñïîðå, ïîèñ-êà ìåæîòðàñëåâûõ îòëè÷èé çåìåëüíîãî ñïîðà è ïîñëåäñòâèé åãîðàçâèòèÿ è ðàçðåøåíèÿ îò äðóãèõ ñïîðîâ ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àëîñü, ÷òî îäíèì èç îòëè÷èéçåìåëüíîãî ïðàâà îò ãðàæäàíñêîãî ÿâëÿåòñÿ ìåòîä çàùèòû ñóáú-åêòèâíûõ ïðàâ37. Åñëè ãðàæäàíñêèå ïðàâà çàùèùàþòñÿ â ñóäåá-íîì ïîðÿäêå, òî çàùèòà çåìåëüíûõ ïðàâ îñóùåñòâëÿåòñÿ, êàêïðàâèëî, â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå. Îäíàêî ñ ýòèì ìíåíèåìñîãëàñèòüñÿ íåëüçÿ, òàê êàê ìåòîäû çàùèòû çåìåëüíûõ è ãðàæ-äàíñêèõ ïðàâ ìîãóò ñîâïàäàòü. Íàïðèìåð, ïðàâà çåìëåïîëüçîâà-òåëåé, ÿâëÿþùèõñÿ ñîáñòâåííèêàìè ñòðîåíèé, íàõîäÿùèõñÿ íàãîðîäñêèõ çåìëÿõ, çàùèùàþòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, à èìóùåñò-âåííûå (ãðàæäàíñêèå) ïðàâà ìîãóò çàùèùàòüñÿ â àäìèíèñòðà-òèâíîì ïîðÿäêå.Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûì îòëè÷èåì çåìåëüíûõ ñïîðîâ, êïðèìåðó, îò ãðàæäàíñêèõ ÿâëÿåòñÿ íå ìåòîä (ñïîñîá) çàùèòûïðàâ, à îáúåêò ñïîðíûõ îòíîøåíèé. Äîâîëüíî ÿðêî èëëþñòðè-ðóåò âûøå èçëîæåííûé òåçèñ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîå ñîâïàäåíèåñïîñîáîâ çàùèòû çåìåëüíûõ ïðàâ, êîòîðûå ïðèâåäåíû â ÃÊ Óê-ðàèíû (ñòàòüÿ 16) è ÇÊ Óêðàèíû (ñòàòüÿ 152).
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37 Êðàñíîâ Í.È., Èêîííèöêàÿ È.À. Ïðîöåññóàëüíûå âîïðîñû ñîâåòñêîãî çå-ìåëüíîãî ïðàâà / Í. Êðàñíîâ, È. Èêîííèöêàÿ. � Ì.: Íàóêà, 1975. � Ñ. 76.



Òàáëèöà 2

Äëÿ áîëüøåé íàãëÿäíîñòè èçëîæèì ñïîñîáû çàùèòû çåìåëü-íûõ ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûå ÇÊ Óêðàèíû, è ñïîñîáû çàùèòûïðàâ, çàêðåïëåííûå â ÃÊ Óêðàèíû, â ñðàâíèòåëüíîé òàáëèöå(òàáë. 2).Êàê âèäèì, ñïîñîáû çàùèòû ïðàâ ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íû,âïëîòü äî âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ äðóãèõ, ïðåäóñìîòðåííûõçàêîíîì, ñïîñîáîâ çàùèòû ïðàâ. Îñîáåííîñòü ïðèìåíåíèÿ ýòèõñïîñîáîâ ïðè ðåãóëèðîâàíèè çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé îïî-ñðåäóåòñÿ îáúåêòîì, èç-çà êîòîðîãî ýòè ïðàâîîòíîøåíèÿ âîçíè-
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Ñïîñîáû çàùèòû ïðàâà, ïðåäóñìîò-ðåííûå ñò. 152 ÇÊ Óêðàèíû Ñïîñîáû çàùèòû ïðàâà, ïðåäóñìîò-ðåííûå ñò. 16 ÃÊ Óêðàèíû
Ïðèçíàíèå ïðàâà. Ïðèçíàíèå ïðàâà.
Ïðèçíàíèå ñäåëêè íåäåéñòâèòåëü-íîé. Ïðèçíàíèå ñäåëêè íåäåéñòâèòåëü-íîé.Âîññòàíîâëåíèå ñîñòîÿíèÿ çåìåëü-íîãî ó÷àñòêà, êîòîðûé ñóùåñòâîâàëäî íàðóøåíèÿ ïðàâ, è ïðåäîòâðàùå-íèå ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, êîòîðûåíàðóøàþò ïðàâà èëè ñîçäàþò îïàñ-íîñòü íàðóøåíèÿ ïðàâ.

Âîñòàíîâëåíèå ñîñòîÿíèÿ, êîòîðîåñóùåñòâîâàëî äî íàðóøåíèÿ ïðàâ.

Ïðèçíàíèå íåäåéñòâèòåëüíûìè ðå-øåíèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-ñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-óïðàâëåíèÿ. 
Ïðèçíàíèå íåçàêîííûìè ðåøåíèé,äåéñòâèé èëè áåçäåÿòåëüíîñòè îðãà-íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîââëàñòè Àâòîíîìíîé ÐåñïóáëèêèÊðûì èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-óïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ è ñëó-æåáíûõ ëèö.Âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííûõ óáûòêîâ. Âîçìåùåíèå óáûòêîâ è äðóãèå ñïî-ñîáû âîçìåùåíèÿ èìóùåñòâåííîãîâðåäà.Ïðèìåíåíèå äðóãèõ, ïðåäóñìîòðåí-íûõ çàêîíîì, ñïîñîáîâ. Ñóä ìîæåò çàùèòèòü ãðàæäàíñêîåïðàâî èëè èíòåðåñ äðóãèì ñïîñîáîì,êîòðûé óñòàíîâëåí äîãîâîðîì èëèçàêîíîì.



êàþò, à èìåííî: çåìëÿ êàê ïðèðîäíûé ðåñóðñ, çåìåëüíûé ó÷àñ-òîê êàê îáúåêò ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà. Íàïðèìåð, çåìëåïîëüçîâàòåëü ëèáî ñîáñòâåííèê çåìåëüíîãîó÷àñòêà â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ íà çåìëþ ìîæåò ïðî-èçâîäèòü ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà óëó÷-øåíèå êà÷åñòâà çåìëè, â ðàñ÷åòå íà ïîëó÷åíèå ñ èñïîëüçóåìûõèì çåìåëü ìàêñèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà ïðîäóêöèè. Â òàêîì ñëó-÷àå íàðóøåíèå çåìåëüíûõ ïðàâ äàííîãî ñóáúåêòà âëå÷åò çà ñî-áîé íå òîëüêî âîçíèêíîâåíèå çåìåëüíîãî ñïîðà, èñõîäÿ èç îï-ðåäåëåíèÿ îáúåêòà òàêîãî ñïîðà, íî è âîçíèêíîâåíèÿ ãðàæäàí-ñêîãî ñïîðà, îáúåêòîì êîòîðîãî áóäåò âîçìåùåíèå ïîíåñåííûõòàêèì ñóáúåêòîì èìóùåñòâåííûõ çàòðàò íà óëó÷øåíèÿ êà÷åñò-âà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, îäíàêî è â ïåðâîì, è âî âòîðîì ñëó÷àåâ îñíîâå òàêîãî ñïîðà áóäåò ëåæàòü çåìåëüíûé êîíôëèêò,ðàçðåøåíèå êîòîðîãî ïðåäøåñòâóåò ãðàæäàíñêîìó. Â ñâÿçè ñýòèì öåëåñîîáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ðàçãðàíè÷åíèéìåæäó çåìåëüíûìè è ãðàæäàíñêèìè èíòåðåñàìè â äàííûõ âèäàõñïîðîâ.Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò òàêæå ðàçëè÷àòü ñïîðû î âîçìåùå-íèè óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ ïðè èçúÿòèè çåìåëü äëÿ ãîñóäàðñò-âåííûõ è îáùåñòâåííûõ íóæä, îò ñïîðîâ î âîçìåùåíèè óùåð-áà, ïðè÷èíåííîãî íàðóøåíèåì ïðàâà çåìëåïîëüçîâàíèÿ.Â îñíîâå òàêèõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, êàê îòìå÷àëîñü,ëåæèò ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå îãðàíè÷åíèå ïðàâà çåìëåïîëüçîâà-íèÿ. Âìåñòå ñ òåì íå âñåãäà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ îïðåäå-ëåííîãî êðóãà ëèö ïðèâîäÿò ê ïðåïÿòñòâîâàíèþ ôàêòè÷åñêîìóîñóùåñòâëåíèþ ïðàâà çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîéíàðóøåíèå ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà. Òàêîå îãðàíè÷åíèå ìîæåò ïðî-õîäèòü è â ðàìêàõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ïðîöåäóð. Ê ïðè-ìåðó, äàííîå îãðàíè÷åíèå ìîæåò èìåòü ìåñòî â ñëó÷àå èçúÿòèÿçåìåëüíîãî ó÷àñòêà îò îäíîãî çåìëåïîëüçîâàòåëÿ è ïåðåäà÷à åãîäðóãîìó çåìëåïîëüçîâàòåëþ ëèáî èçúÿòèå òàêîãî ó÷àñòêà îðãà-íîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿîáùåñòâåííûõ íóæä, ÷òî ïðîâîäèòñÿ íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ.Îäíàêî â òàêîì ñëó÷àå ðå÷ü ìîæåò èäòè î ðàçðåøåíèè ñïîðà ïîïîâîäó âîçìåùåíèÿ èìóùåñòâåííûõ ïîñëåäñòâèé òàêîãî èçúÿ-òèÿ, êîòîðûå ìîãóò âûðàæàòüñÿ â âîçìåùåíèè ñòîèìîñòè ñîîðó-æåíèé, ïîñåâîâ è íàñàæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ íà èçûìàåìûõ çåì-ëÿõ. 
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Äåéñòâóþùåå çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÷åòêî ðàçãðàíè÷è-âàåò ïîíèìàíèå çåìåëüíûõ è ãðàæäàíñêèõ ïðàâ çåìëåïîëüçîâà-òåëåé. Ê ïðèìåðó, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàññìàòðèâà-åìûõ ñòðàí ñîäåðæèò íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ, ðåãóëèðóþ-ùèå ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî âñëåäñòâèå çà-êîííîãî èçúÿòèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èîáùåñòâåííûõ íóæä. Ïðè÷åì òàêèå îáÿçàòåëüñòâà ïî âîçìåùå-íèþ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà âîçëàãàþòñÿ íå íà ãîñóäàðñòâåííûåîðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ïðîâîäÿòòàêîå èçúÿòèå, à íà êîíêðåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, êî-òîðûì îòâîäÿòñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè.Îäíàêî, åñëè ñèòóàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ îïðåäåëåíèåì ðàçìåðà èâîçìåùåíèåì óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî èçúÿòèåì çåìåëüíîãî ó÷àñò-êà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ íóæä, âïîëíå ÿñíà, òîíåÿñíûì îñòàåòñÿ âîïðîñ êàñàòåëüíî îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà è ïî-ðÿäêà âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå ïðîòèâî-ïðàâíîãî èçúÿòèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, â òîì ÷èñëå ñàìîçàõâàòà. Â ýòîì ñëó÷àå, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ïðàâîìåð-íîå è íåïðàâîìåðíîå íàðóøåíèå ïðàâ çåìëåïîëüçîâàòåëÿ, â òîì÷èñëå ñâÿçàííîå ñ èçúÿòèåì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïîñêîëüêó òà-êîå ðàçãðàíè÷åíèå âàæíî äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà è ïîðÿäêàâîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà.Òàê, ïðîäîëæàÿ ìûñëü î ðàçãðàíè÷åíèè íàðóøåíèé ïðàâçåìëåïîëüçîâàòåëÿ è ïîñëåäñòâèé òàêîãî íàðóøåíèÿ, ñëåäóåòîòìåòèòü, ÷òî ïðè÷èíåíèå óùåðáà è â ïåðâîì, è âî âòîðîì ñëó-÷àå íîñèò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé èîïðåäåëåíèå ïðîöåññóàëüíîé ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ òàêèõñïîðîâ, òî åñòü âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííûõ óáûòêîâ ïðîèçâîäèò-ñÿ â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ íå çåìåëüíî-ïðàâîâîãî, à ãðàæäàí-ñêî-ïðàâîâîãî ñïîðà.Â òàêîì ñëó÷àå â ðàìêàõ óðåãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâî-âîãî ñïîðà, ñâÿçàííîãî ñ íàðóøåíèåì ïðàâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ,ïðîèçâîäèòñÿ ðåøåíèå âîïðîñà î âîçìåùåíèè óùåðáà, íàíåñåí-íîãî âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ïðàâà íà ñòðîåíèå, âîçâåäåííîåñóáúåêòîì çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ïðàâà òàêîãî ñóáúåêòà íà óðîæàéîò ïîñåâà, â òîì ÷èñëå è âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãîâñëåäñòâèå íåçàêîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ äðóãèì ñóáúåêòîì çå-ìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïðèíàäëåæàùåãî êîíêðåòíîìó çåìëåïîëüçî-âàòåëþ. 
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Óêàçàííûå ñïîðû ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãîñóäîïðîèçâîäñòâà. Îäíàêî â òàêîì ñëó÷àå ñëåäóåò ðàçãðàíè÷è-âàòü ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ ïðè÷èíåíèåì âðåäà, è ñïîðû, ñâÿçàí-íûå ñ ñàìîâîëüíûì çàõâàòîì çåìåëü, ïîñêîëüêó åñëè â ïåðâîìñëó÷àå ñïîð êàñàåòñÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, òî âî âòîðîì � íàðóøå-íèÿ çåìåëüíûõ ïðàâ, îáúåêòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ çåìåëüíûéó÷àñòîê. Óêàçàííàÿ êàòåãîðèÿ ñïîðîâ ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþêàê â ñóäåáíîì, òàê è â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå îðãàíàìèãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-íèÿ, íà ÷òî óêàçûâàåò ïðàêòèêà ðàññìîòðåíèÿ çåìåëüíûõñïîðîâ.Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñû ðàçãðàíè÷åíèÿ çåìåëüíûõ è ãðàæäàí-ñêèõ ñïîðîâ, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî îõðàíà çàêîííûõ ïðàâ èèíòåðåñîâ çåìëåïîëüçîâàòåëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõïðîöåññóàëüíûõ ôîðìàõ. Â äàííîì ñëó÷àå ïîä ôîðìîé îõðàíûñëåäóåò ïîíèìàòü óñòàíîâëåííûé ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê îñó-ùåñòâëåíèÿ çàùèòû òàêèõ ïðàâ. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñó-ùåñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ôîðìû çàùèòû çå-ìåëüíûõ ïðàâ ðàçäåëÿþòñÿ íà óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå, ãðàæ-äàíñêî-ïðîöåññóàëüíûå è àäìèíèñòðàòèâíûå ôîðìû. Îäíàêî âòàêîì ñëó÷àå îñòàåòñÿ âíå çîíû âíèìàíèÿ ñóùåñòâîâàíèå îò-äåëüíîé ôîðìû çàùèòû çåìåëüíûõ ïðàâ, ñîáñòâåííî çåìåëüíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû. Õîòÿ, êàê îòìå÷àëîñü, ðåøåíèå çåìåëü-íûõ ñïîðîâ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî çåìåëüíî-ïðîöåññóàëüíîéôîðìîé çàùèòû.Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îøèáî÷íûì ÿâëÿåòñÿ ìíåíèå, ñîãëàñ-íî êîòîðîìó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì ñïîðîì ñ÷èòàåòñÿ ñïîð, ðå-øåíèå êîòîðîãî ïðîèçâîäèòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Òàêèì îáðà-çîì, ìû ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî íå ñëåäóåò ïóòàòü ïðîöåññóàëü-íóþ ôîðìó ðàçðåøåíèÿ ñïîðà ñ åãî ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûì ñî-äåðæàíèåì.Îäíèì èç ðàñïðîñòðàíåííûõ âèäîâ íàðóøåíèÿ ïðàâà çåìëå-ïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèâåäåíèå çåìåëü â ñîñòîÿíèå, íåïðè-ãîäíîå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ öåëåâûì íà-çíà÷åíèåì, ê ïðèìåðó, çàãðÿçíåíèå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-íîãî íàçíà÷åíèÿ, ñîïðÿæåííîå ñ óíè÷òîæåíèåì ïîñåÿííûõ íàíèõ êóëüòóð, ëèáî çàãðÿçíåíèå îñîáî îõðàíÿåìûõ çåìåëü. Çäåñüíàðóøèòåëü, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïðåïÿòñòâó-åò îñóùåñòâëåíèþ ïðàâà çåìëåïîëüçîâàíèÿ â óêàçàííûõ â çàêî-
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íå öåëÿõ, à ñ äðóãîé � íàíîñèò ìàòåðèàëüíûé óùåðá çåìëåïîëü-çîâàòåëþ. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ïåðâîå òðåáîâàíèå ñòîðîíû ñâîäèòñÿê âîññòàíîâëåíèþ ïðåæíåãî ñîñòîÿíèÿ çåìëè (òî åñòü èìååò ìå-ñòî çåìåëüíûé ñïîð), à çàòåì ê âîçìåùåíèþ óáûòêîâ, êîòîðûåâ ñâÿçè ñ ýòèì ïîíåñ çåìëåïîëüçîâàòåëü (ãðàæäàíñêèé ñïîð). Ïîêàçàòåëüíîé â ýòîì ïëàíå ÿâëÿåòñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà.Ê ïðèìåðó, ðàññìàòðèâàÿ äåëî Èíñïåêöèè ãîñóäàðñòâåííîãîêîíòðîëÿ Ìèíèñòåðñòâà ýêîëîãèè è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäûÀçåðáàéäæàíà ïðîòèâ êîìïàíèè «Ñàëüÿí Îéë. ËÒÄ» î ïðèâå-äåíèè â ïåðâè÷íîå ñîñòîÿíèå çåìåëü è âîçìåùåíèè ïðè÷èíåí-íîãî âðåäà, â ðåøåíèè ïî äåëó ¹1-117/03-49/2004 îò 23 ñåíòÿ-áðÿ 2004 ãîäà Àðáèòðàæíûé ñóä ãîðîäà Áàêó ÀçåðáàéäæàíñêîéÐåñïóáëèêè ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî çàãðÿçíåíèåì ïî÷âåííîãî ïî-êðîâà Ñàëüÿíñêîãî çàïîâåäíèêà âñëåäñòâèå àâàðèè òðóáîïðîâî-äà, ïðèíàäëåæàùåãî êîìïàíèè «Ñàëüÿí Îéë. ËÒÄ», â ðàéîíåíåôòÿíîé ñòàíöèè Êóðñàíãè áûë íàíåñåí óùåðá, ïîäëåæàùèéâîçìåùåíèþ â ðàçìåðå 758 271 250 ìàíàòîâ. Îäíàêî, ïðèíèìàÿðåøåíèå î âîçìåùåíèè íàíåñåííîãî âðåäà, â ðåçîëþòèâíîé ÷à-ñòè ðåøåíèÿ ñóä íå îáîçíà÷èë ìåð, íàïðàâëåííûõ íà âîññòàíîâ-ëåíèå ïðèðîäíûõ êà÷åñòâ çåìëè, òî åñòü íà ïðèâåäåíèå çàãðÿç-íåííîãî ó÷àñòêà çåìëè â ïåðâè÷íîå ñîñòîÿíèå. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèíèìàÿ ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó ¹ Ô08-6405/05 îò 19 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà, Âûñøèé àðáèòðàæíûé ñóä Ðîñ-ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî çàñòðîéêà â óñ-òàíîâëåííîì ïîðÿäêå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èñêëþ÷àåò îáùåäîñ-òóïíîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ÿâëÿþùóþñÿ îáÿçàòåëüíûì ïðè-çíàêîì çåìåëü îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, è ñîîòâåòñòâåííî èçìåíÿåòíàçíà÷åíèå òàêèõ çåìåëü. Ïîýòîìó ñòðîèòåëüñòâî â óñòàíîâëåí-íîì ïîðÿäêå íà òåððèòîðèè óëèöû àâòîìàòè÷åñêîé çàïðàâî÷íîéñòàíöèè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çåìåëüíûé ó÷àñòîê, íà êî-òîðîì ðàñïîëîæåíà àâòîìàòè÷åñêàÿ çàïðàâî÷íàÿ ñòàíöèÿ, áîëü-øå íå îòíîñèòñÿ ê çåìëÿì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ. Äàííûå ïðèìåðû èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ñâèäåòåëüñòâóåò îòîì, ÷òî, ïðèíèìàÿ ðåøåíèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè çåìåëüíûõ ñïî-ðîâ, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì ïîðÿäêà öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿçåìåëü è íàíåñåíèÿ âðåäà, ñâÿçàííîãî ñ ïðèâåäåíèåì çåìåëü âñîñòîÿíèå, íåïðèãîäíîå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ èõ â ñîòâåòñòâèè ñèõ öåëåâûì íàçíà÷åíèåì, ñóäû ïðèíèìàþò àëüòåðíàòèâíûå ðå-øåíèÿ ëèáî î âîçìåùåíèè íàíåñåííîãî óùåðáà, ëèáî ðåøåíèÿ
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êàñàòåëüíî âîññòàíîâëåíèÿ (èçìåíåíèÿ) öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿçåìåëü. Îäíàêî áîëåå öåëåñîîáðàçíûì, íà íàø âçãëÿä, áóäåò ïðèíÿ-òèå ðåøåíèé, â êîòîðûõ áóäóò îòðàæåíû êàê àñïåêòû, ñâÿçàí-íûå ñ âîçìåùåíèåì ïðè÷èíåííîãî óùåðáà, òàê è àñïåêòû êàñà-òåëüíî ïðèâåäåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ïðåæíåå ñîñòîÿíèå(âîññòàíîâëåíèå ñâîéñòâ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, íåîáõîäèìûõ äëÿäàëüíåéøåãî åãî èñïîëüçîâàíèÿ ñîãëàñíî öåëåâîìó íàçíà÷å-íèþ). Ñ÷èòàåì, ÷òî â ñèëó îñîáåííîñòè îáúåêòà ñïîðà � çåìëè,åãî îñîáîé öåííîñòè êàê ïðèðîäíîãî ðåñóðñà (îñîáåííî ýòî êà-ñàåòñÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ), â ïåðâóþî÷åðåäü, äîëæåí ðåøàòüñÿ âîïðîñ î ïðèâåäåíèè çåìåëüíîãî ó÷à-ñòêà â ïåðâè÷íîå, ïðèãîäíîå äëÿ åãî èñïîëüçîâàíèÿ ïî öåëåâî-ìó íàçíà÷åíèþ ñîñòîÿíèå. Âòîðè÷íûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ âîç-ìåùåíèå óáûòêîâ. Îñîáîå âíèìàíèå ïðè ðàçðåøåíèè ïîäîáíûõ ñïîðîâ, ïðåäìå-òîì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-íîãî öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ, íåîáõîäèìî óäåëÿòü âîïðîñó ïðèâå-äåíèÿ èõ â ïåðâè÷íîå ñîñòîÿíèå. Ïîñêîëüêó ïðè ïðèâåäåíèè çå-ìåëüíîãî ó÷àñòêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â ñîñòîÿ-íèå, íåïðèãîäíîå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïîñëåäíèõ â ñîîòâåòñòâèèñ åãî öåëåâûì íàçíà÷åíèåì, ìîæåò ïðèâåñòè òàêæå ê ïðè÷èíå-íèþ óùåðáà â âèäå íåïîëó÷åííîé ïðèáûëè. Íåñìîòðÿ íà èñ-ïîëüçîâàíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ êàòåãîðèé, äëÿ íàèáîëååïîëíîé çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ ñîáñòâåííèêà èëè çåìëåïîëü-çîâàòåëÿ ñóä äîëæåí ïðèíÿòü ðåøåíèå, ïî ìåíüøåé ìåðå, ïîòðåì àñïåêòàì: � îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè ïðèâåäåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêàâ ïåðâè÷íîå ïðèãîäíîå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïî öåëåâîìó íàçíà-÷åíèþ ñîñòîÿíèå, îáúåì, ïîðÿäîê òàêîãî ïðèâåäåíèÿ;� â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ïðèâåäåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà âïåðâè÷íîå ñîñòîÿíèå ðåøèòü âîïðîñ î âîçìåùåíèè óùåðáà,ïðè÷èíåííîãî ïðèâåäåíèåì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ñîñòîÿíèå, íå-ïðèãîäíîå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ åãî ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ.Ýòîò âîïðîñ ìîæåò è äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ âìåñòå ñ ïåðâûì(ïðè íåâîçìîæíîñòè ïîëíîãî âîññòàíîâëåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñò-êà), òàê è îòäåëüíî (ïðè íåâîçìîæíîñòè âîññòàíîâèòü êà÷åñòâàçåìëè â ïîëíîì îáúåìå);
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� î âîçìåùåíèè íåïîëó÷åííîé ïðèáûëè â ñâÿçè ñ ïðèâåäå-íèåì â íåïðèãîäíîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Äàííûé âîïðîñ ðàñ-ñìàòðèâàåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ñëó÷àå ïîð÷è çåìåëüíîãî ó÷à-ñòêà, êîòîðûé ïðèíîñèò ïðèáûëü (íàïðèìåð � çåìåëüíîãî ó÷à-ñòêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ).Ïðèìåðû òàêîãî ðàçðåøåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ ìîæíî ïðè-âåñòè èç àðáèòðàæíîé ïðàêòèêè Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóá-ëèêè. Ïîñëåäíÿÿ ñîäåðæèò ñëó÷àè, êîãäà ñóä, ðàññìàòðèâàÿ âî-ïðîñû î íàðóøåíèè çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàííîãî ñöåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì çåìåëü, ïî äåëó ÔÃÓ «Íàöèîíàëüíûéïàðê «Ï.» ïðîòèâ ÇÀÎ «Ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííàÿ êîðïîðàöèÿ«Ê.» î íàðóøåíèè ïðàâèë öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ïðèïðîêëàäêå ãàçîïðîâîäà, ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïðîêëàäêà ãàçî-ïðîâîäà îñóùåñòâëÿëàñü áåç îòâîäà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ðåêóëü-òèâàöèè çåìåëü, âîññòàíîâëåíèÿ ïëîäîðîäíîãî ñëîÿ ïî÷âû è ñî-îòâåòñòâóþùåãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ ñîáñòâåííèêîì çåìåëü. Òðàññàãàçîïðîâîäà ïðîëåãàåò â òîì ÷èñëå ïî òåððèòîðèè íàöèîíàëüíî-ãî ïàðêà.Â ñèëó ñòàòåé 12, 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 14 ìàðòà1995 ãîäà ¹ 33-ôç «Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòî-ðèÿõ» íàöèîíàëüíûå ïàðêè îòíîñÿòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê îáúåê-òàì ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íà èõ òåððèòîðèè çàïðåùàåòñÿëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ìîæåò íàíåñòè óùåðá ïðèðîäíûìêîìïëåêñàì, îáúåêòàì ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà, â òîì÷èñëå äåÿòåëüíîñòü, âëåêóùàÿ çà ñîáîé íàðóøåíèå ïî÷âåííîãîïîêðîâà, � ñòðîèòåëüñòâî òðóáîïðîâîäîâ è äðóãèõ êîììóíè-êàöèé. Îòêàçûâàÿ â èñêå, ñóäû îáåèõ èíñòàíöèé èñõîäèëè èç íåäî-êàçàííîñòè ðàçìåðà ïðè÷èíåííîãî óùåðáà, ïîñêîëüêó ïðîòîêîëî ëåñîíàðóøåíèè íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì Èíñòðóêöèè îïîðÿäêå îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñò-âà. Îäíàêî êàññàöèîííàÿ èíñòàíöèÿ îòêëîíèëà ñîîòâåòñòâåí-íûå äîâîäû ñóäîâ ïåðâîé è àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè, ðàññìà-òðèâàÿ ìàòåðèàëû äåëà, ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî ïðîòîêîë î ëåñî-íàðóøåíèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ ê àäìèíèñò-ðàòèâíîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â äåëå î âîçìåùåíèèâðåäà ïðîòîêîë ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ î ñàìî-âîëüíîì ñíÿòèè, ïîð÷å è óíè÷òîæåíèè ïëîäîðîäíîãî ñëîÿ ëåñ-íûõ ïî÷â. Êðîìå òîãî, îòâåò÷èêè íå îñïàðèâàëè íè ðàçìåðà çå-
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ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, âûäåëåííûõ ïîä ñòðîèòåëüñòâî ãàçîïðîâîäàíà òåððèòîðèè íàöèîíàëüíîãî ïàðêà, óêàçàííîé â ýêñïëèêàöèè,íè ñàì ôàêò ñíÿòèÿ ïëîäîðîäíîãî ñëîÿ ïî÷âû. Ïðè ýòîì, îáîñ-íîâûâàÿ ïðèíÿòóþ ïîçèöèþ, ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè èñ-õîäèë èç òîãî, ÷òî ïðàâî ó÷ðåæäåíèÿ íà ïðåäúÿâëåíèå èñêà îâîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çåìëÿì, óñòàíîâëåíî çàêîíî-äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.Äëÿ íàñòóïëåíèÿ äåëèêòíîé îòâåòñòâåííîñòè íåîáõîäèìîíàëè÷èå ÷åòûðåõ óñëîâèé: ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ, âðåäî-íîñíîãî ðåçóëüòàòà, ïðè÷èííîé ñâÿçè ìåæäó ïðîòèâîïðàâíûìïîâåäåíèåì è íàñòóïèâøèì âðåäîì è âèíû íàðóøèòåëÿ. Â ñè-ëó ñòàòüè 1064 ÃÊ ÐÔ âðåä, ïðè÷èíåííûé èìóùåñòâó þðèäè÷å-ñêîãî ëèöà, ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ â ïîëíîì îáúåìå ëèöîì,ïðè÷èíèâøèì âðåä. Ñòðîèòåëüñòâî ãàçîïðîâîäà îñóùåñòâëÿ-ëîñü ïðåäïðèÿòèåì (ïîäðÿä÷èêîì). Ïîäðÿä÷èê îáÿçàí âåñòèñòðîèòåëüñòâî è ñâÿçàííûå ñ íèì ðàáîòû â ñîîòâåòñòâèè ñ òåõ-íè÷åñêîé äîêóìåíòàöèåé, îïðåäåëÿþùåé îáúåì è ñîäåðæàíèåðàáîò. Ñîãëàñíî ñòàòüå 751 ÃÊ ÐÔ ïîäðÿä÷èê îáÿçàí ïðè îñó-ùåñòâëåíèè ñòðîèòåëüñòâà è ñâÿçàííûõ ñ íèì ðàáîò ñîáëþäàòüòðåáîâàíèÿ çàêîíà è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îá îõðàíå îêðóæàþ-ùåé ñðåäû. Ïîäðÿä÷èê íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèåóêàçàííûõ òðåáîâàíèé. Â ìàòåðèàëàõ äåëà îòñóòñòâóþò äîêàçà-òåëüñòâà ñîáëþäåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì ýòèõ òðåáîâàíèé, â ñâÿçè ñ÷åì ñóä ïðèøåë ê âûâîäó î âîçëîæåíèè íà îòâåò÷èêà îáÿçàííî-ñòè âîçìåñòèòü âðåä, íàíåñåííûé âñëåäñòâèå íåöåëåâîãî èñ-ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé,è ïðèâåäåíèÿ ó÷àñòêà â ïðåæíåå ñîñòîÿíèå38.Â ñâîþ î÷åðåäü ïðè èññëåäîâàíèè âîïðîñà îá îòãðàíè÷åíèèçåìåëüíûõ ñïîðîâ îò àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðåæäå âñåãî íåîáõî-äèìî îïðåäåëèòü, êàêîé ïðèçíàê äîëæåí áûòü ïîëîæåí â îñíî-âó ðàçãðàíè÷åíèÿ äàííûõ êàòåãîðèé ïðàâîâûõ ñïîðîâ.Êàê îòìå÷àëîñü, â îñíîâå îòãðàíè÷åíèÿ ãðàæäàíñêèõ ñïîðîâîò çåìåëüíûõ ñïîðîâ ëåæèò îáúåêò ñïîðà, èáî ìåòîäû çàùèòûãðàæäàíñêèõ è çåìåëüíûõ ïðàâ â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìîãóò ñîâ-ïàäàòü. Ýòî ïîëîæåíèå â åùå áîëüøåé ìåðå ïðèìåíèìî ïðè
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38 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè Àðáèòðàæíîãî ñóäà Êàáàðäèíî-ÁàëêàðñêîéÐåñïóáëèêè ïî àðáèòðàæíûì ñïîðàì, ñâÿçàííûì ñ âîçìåùåíèåì óáûòêîâ, ðàñ-ñìîòðåííûõ â 2005�2006 ãã. 



ðàçãðàíè÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ è ãðàæäàíñêèõ ñïîðîâ. Îä-íîé èç îòëè÷èòåëüíûõ ÷åðò àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèé ÿâ-ëÿåòñÿ òî, ÷òî ñïîðû, êîòîðûå âîçíèêàþò ìåæäó èõ ñòîðîíàìè,êàê ïðàâèëî, ðàçðåøàþòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå, òî åñòüâ ïîðÿäêå íåïîñðåäñòâåííîãî ðàñïîðÿæåíèÿ ïîëíîìî÷íîãî íàòî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Îñíîâíàÿ ìàññà ãðàæäàíñêèõ ñïî-ðîâ, âîçíèêàþùèõ âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäà-òåëüñòâà, òàêæå ïîäëåæèò ðàçðåøåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-íàìè, â ÷àñòíîñòè ñóäàìè, êîòîðûå, ó÷èòûâàÿ îïðåäåëåííûéñòàòóñ, òàêæå îòíîñÿòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì. Ñëåäîâàòåëüíî, ìå-òîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ â äàííîì ñëó÷àå îò-ëè÷èòåëüíûì ïðèçíàêîì. Ýòî ïîëîæåíèå ìîæåò áûòü òàêæåïîäòâåðæäåíî è ñëåäóþùèì îáñòîÿòåëüñòâîì. Êàê óêàçûâàëîñüâ þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, àäìèíèñòðàòèâíûìè ñïîðàìè ÿâëÿ-þòñÿ ñïîðû, âûòåêàþùèå èç àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøå-íèé, êîòîðûå ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îòëè÷àþòñÿ îò ãðàæäàí-ñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.Ïðè ðàçãðàíè÷åíèè çåìåëüíûõ ñïîðîâ îò àäìèíèñòðàòèâíûõâ êà÷åñòâå îòëè÷èòåëüíîãî ïðèçíàêà ñëåäóåò ïðèíèìàòü îáúåêòñïîðà è îòíîñèòü ê çåìåëüíûì ñïîðàì âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ñïî-ðû, îáúåêòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ çåìëÿ. Îäíàêî â ïðàâîïðèìåíè-òåëüíîé ïðàêòèêå â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííàÿïðîáëåìà òàêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõî-äèìîñòè ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ îáúåêòà ñïîðà. Èíûìè ñëîâàìè,ñëåäóåò ÷åòêî ðàçãðàíè÷èâàòü ñïîðû, îáúåêòîì êîòîðûõ ÿâëÿ-þòñÿ îòíîøåíèÿ êàñàòåëüíî ïîëüçîâàíèÿ, âëàäåíèÿ è ðàñïîðÿ-æåíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, è ñïîðû, êîòîðûå âîçíèêàþò êàñà-òåëüíî ðåàëèçàöèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Õîòÿ ïðè îïðåäåëåí-íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñôåðîé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è â ïåð-âîì, è âî âòîðîì ñëó÷àå áóäóò íîðìû çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-ñòâà, íåîáõîäèìîñòü òàêîãî ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ îáóñëîâëåíàâûáîðîì ïðîöåäóð ðàçðåøåíèÿ äàííîãî ñïîðà � ðàçðåøåíèÿ òà-êîãî ñïîðà â ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîì èëè àäìèíèñòðàòèâ-íî-ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå.Â ýòîì îòíîøåíèè ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ ñïîðû îá îòâîäå èèçúÿòèè çåìëè. Ê êàêîé êàòåãîðèè èõ îòíåñòè? Ñ îäíîé ñòîðî-íû, ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå òàêèå ñïîðû ìîãóò ïðèâåñòè êíàðóøåíèþ ïðàâ è èíòåðåñîâ, ðåãóëèðóåìûõ ãðàæäàíñêèì ïðà-
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âîì, à ñ äðóãîé � íàëè÷èå àäìèíèñòðàòèâíîãî (óïðàâëåí÷åñêî-ãî) ýëåìåíòà, èíûìè ñëîâàìè, îòñóòñòâèå ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîíèñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåð ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîéîòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.Êàê èçâåñòíî, âîçíèêíîâåíèå ïðàâà çåìëåïîëüçîâàíèÿ ó îä-íîãî ñóáúåêòà, òî åñòü ïðåäîñòàâëåíèå åìó çåìëè, â ðÿäå ñëó÷à-åâ ñâÿçàíî ñ èçúÿòèåì çåìëè ó îïðåäåëåííîãî çåìëåïîëüçîâàòå-ëÿ. Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì, ïðåäøåñòâóþùèì âûíåñåíèþ ðå-øåíèÿ îá îòâîäå çåìëè íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-÷åíèÿ, äîëæíî áûòü ñîãëàñîâàíèå äî íà÷àëà ïðîåêòíûõ ðàáîò ñçåìëåïîëüçîâàòåëÿìè è îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ãîñóäàð-ñòâåííûé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì çåìëè, ìåñòà ðàñïîëîæå-íèÿ îáúåêòà è ïðèìåðíûõ ðàçìåðîâ íàìå÷àåìîé ê èçúÿòèþ ïëî-ùàäè. Âîçíèêíîâåíèå ðàçíîãëàñèé ó çåìëåïîëüçîâàòåëåé ñ äðó-ãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è âåäîìñòâàìè, òî åñòüñ áóäóùèìè çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè, ïî ïîâîäó ðàçìåðîâ, ìåñòî-ïîëîæåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïðèîáðåòàþò õàðàêòåð çåìåëü-íûõ ñïîðîâ, ïîñêîëüêó èõ îáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ çåìåëüíûé ó÷àñ-òîê. Íà ïðàêòèêå îáû÷íî âñå ðàçíîãëàñèÿ è ñïîðû, ñâÿçàííûå ñîòâîäîì è èçúÿòèåì çåìåëü, êàê ïðàâèëî, áûâàþò óðåãóëèðîâà-íû äî èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà. Îä-íàêî ó çåìëåïîëüçîâàòåëÿ ìîãóò âîçíèêíóòü ðàçíîãëàñèÿ ñ àä-ìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì è ïîñëå èçäàíèÿ àêòà îá îòâîäå. È âýòîì ñëó÷àå ìû áóäåì èìåòü çåìåëüíûé ñïîð, à íå àäìèíèñòðà-òèâíûé ñïîð, ïîñêîëüêó åãî îáúåêòîì ïî ñóùåñòâó ÿâëÿåòñÿ çå-ìåëüíûé ó÷àñòîê, è ðàçðåøåíèå ýòîãî ñïîðà áóäåò ïðîèñõîäèòüâ âûøåñòîÿùåì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå. Ñêàçàííîå â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê òåì ñëó÷àÿì, êîãäàïîäîáíûå ñïîðû âîçíèêàþò ìåæäó ñàìèìè ãîñóäàðñòâåííûìèîðãàíàìè â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ íèæåñòîÿùåãî îðãàíà ñ âûøåñòî-ÿùèì. Çäåñü èìååò ìåñòî íå àäìèíèñòðàòèâíûé, à çåìåëüíûéñïîð, ïîñêîëüêó, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, åãî îáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ çåì-ëÿ. È îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè ýòîì ìåæäó ãîñóäàðñòâåí-íûìè îðãàíàìè, áóäóò íîñèòü íå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé õà-ðàêòåð, à çåìåëüíî-ïðàâîâîé.Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó îáúåêòîâ çåìåëüíûõ ñïîðîâ, ñëåäóåòïîä÷åðêíóòü, ÷òî îíè òàêæå îòëè÷àþòñÿ îò ñïîðîâ î ïðàâå ëå-ñîïîëüçîâàíèÿ, âîäîïîëüçîâàíèÿ è íåäðîïîëüçîâàíèÿ. 
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ýòèõ êàòåãî-ðèé ñïîðîâ èìååò äîâîëüíî ìíîãî îáùåãî.1. Ýòè ñïîðû îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ñëîæíûõ, òî åñòü èìååòìåñòî êàê àäìèíèñòðàòèâíîå íà÷àëî (ïðîÿâëÿåòñÿ â ó÷àñòèè îð-ãàíîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé), òàê è ÷àñòíîïðàâîâûå íà÷àëà(ïðîÿâëÿþòñÿ â ÷àñòè÷íîì ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé ïîëüçî-âàíèÿ íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ïðèìåíåíèÿ ïîíÿòèé èò.ä.).2. Èìåþò ñïåöèàëüíûé îáúåêò, êîòîðûé è îïðåäåëÿåò êàòå-ãîðèþ ñïîðà.3. Äâîéñòâåííûé ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé. Òîåñòü ïðè ðåãóëèðîâàíèè ýòèõ îòíîøåíèé ïðèìåíÿåòñÿ ìåòîäïîä÷èíåíèÿ è ìåòîä ðàâåíñòâà ñòîðîí.4. Ñóáúåêòíûé ñîñòàâ. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òðåòüèì ëè-öîì ïðèâëåêàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí,êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà îí âûñòóïàåò îòâåò÷èêîì èëè èñòöîì ïîäåëó. 5. Ñóùåñòâîâàíèå îòíîñèòåëüíî îáîñîáëåííîãî ìàññèâà ñïå-öèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ,ñâÿçàííûå ñ îáúåêòîì, â íàøåì ñëó÷àå, ïðèðîäíûì ðåñóðñîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî ðàçëè÷èå ïðîÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ÿðêîââèäó äèôôåðåíöèàöèè çåìåëüíîãî, âîäíîãî, ëåñíîãî è ãîðíîãîçàêîíîäàòåëüñòâà. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðè ðàçðåøåíèè òàêîãî âè-äà ñëîæíûõ ñïîðîâ íåîáõîäèìî ÷åòêî äèôôåðåíöèðîâàòü ñïîð-íûå îòíîøåíèÿ ïî ïðåäìåòó è îáúåêòó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-íèÿ äëÿ ïðàâèëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíî-äàòåëüñòâà.Èòàê, ïîäâîäÿ èòîãè ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ î ïðàâîâîé ïðè-ðîäå çåìåëüíîãî ñïîðà è ïîðÿäêà åãî ðàçðåøåíèÿ, ïðèõîäèì êâûâîäó, ÷òî çåìåëüíûå ñïîðû ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé êàòå-ãîðèåé ïðàâîâûõ ñïîðîâ. Óêàçàííàÿ êàòåãîðèÿ ñïîðîâ îòëè÷àåò-ñÿ îò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñïî-ðîâ, à òàêæå ñïîðîâ î ïðàâå âîäî-, ëåñî- è íåäðîïîëüçîâàíèÿ,íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èõ ðàññìîòðåíèå ìîæåò ïðîèñõîäèòü êàê âïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî, òàê è â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñó-äîïðîèçâîäñòâà.Âûäåëåíèå òàêîé îòäåëüíîé êàòåãîðèè ñïîðîâ, êàê çåìåëü-íûå, äàæå íåñìîòðÿ íà ïðèñóùèå òàêîâûì íàðóøåíèÿ ãðàæäàí-ñêèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ñóáúåêòà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è ïîëüçî-
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âàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì êàê îáúåêòà ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà,ñâèäåòåëüñòâóåò î âûäåëåíèè îòäåëüíîãî ñïåöèàëüíîãî ïîðÿäêàðàçðåøåíèÿ òàêèõ ñïîðîâ, êîòîðûé îòëè÷àåòñÿ îò ïîðÿäêà ðàç-ðåøåíèÿ ñïîðîâ â îáëàñòè çåìåëüíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãîïðàâà.Àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ íàó÷íûõ ïîäõîäîâ è ìíåíèé â þðè-äè÷åñêîé íàóêå è ïðàêòèêå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òîçåìåëüíûå ñïîðû ÿâëÿþòñÿ îòäåëüíûì âèäîì ïðàâîâîãî ñïîðà,âîçíèêàþùåãî â ðàìêàõ îïðåäåëåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé è îñíî-âàííîãî íà ðàçíîãëàñèÿõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå íàõîäÿò ñâîå ïðî-ÿâëåíèå â ïðîöåññå âîçíèêíîâåíèÿ, ðåàëèçàöèè, èçìåíåíèÿ ëè-áî ïðåêðàùåíèÿ çåìåëüíûõ ïðàâ, à òàêæå â ïðîöåññå èõ îõðàíû,â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïîñëåäíèõ ïóòåì ïîñÿãàòåëüñòâà íà ñóùå-ñòâóþùèé ïðàâîïîðÿäîê, óñòàíàâëèâàþùèé ñèñòåìó ïðàâîâûõñâÿçåé ìåæäó ñóáúåêòàìè çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.Ñäåëàííûå ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ïðîáëåì îïðåäåëå-íèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû çåìåëüíûõ ñïîðîâ âûâîäû îáóñëàâëèâà-þò íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïîíÿòèÿ çå-ìåëüíûõ ñïîðîâ, ïîñêîëüêó îòñóòñòâèå äàííîãî îïðåäåëåíèÿïðèâîäèò ê ïðàêòè÷åñêèì ïðîáëåìàì â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíè-òåëüíîé ïðàêòèêè, êàñàþùèìñÿ ïðàâèëüíîñòè îòíåñåíèÿ îò-äåëüíûõ ñïîðîâ ê êàòåãîðèè ãðàæäàíñêèõ. 
2.2. Ñóäåáíûé ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 

Ïðàâîâîé ïîðÿäîê â ëþáîì ïðàâîâîì îáùåñòâå îñíîâûâàåò-ñÿ ïðåæäå âñåãî íà áåçóñëîâíîì èñïîëíåíèè âñåìè åãî ñóáúåê-òàìè íîðì ïðàâà, êîòîðûå íàõîäÿò ñâîå âíåøíåå ïðîÿâëåíèå âíîðìàõ çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ êîíêðåòíûõ îò-ðàñëåâûõ èëè îáùåïðàâîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ. Ïîýòîìóîáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû íîðìû çå-ìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èñïîëíÿëèñü â äîáðîâîëüíîì ïîðÿä-êå. Íî ýòî áîëüøå ïîæåëàíèå, ÷åì ðåàëüíàÿ ïðàêòèêà. Ïîýòîìóçàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåí ìåõàíèçì þðèäè÷åñêîé îòâåòñò-âåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñóùåñò-
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âåííîå çíà÷åíèå â íåì èãðàåò èíñòèòóò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîéñóäåáíîé çàùèòû.Ïðàâî íà îáðàùåíèå äëÿ çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîäãðàæäàí íåïîñðåäñòâåííî îñíîâûâàåòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ Êîíñòè-òóöèè è íîðìàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, ïðàâî íàîáðàùåíèå â ñóä äëÿ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãàðàí-òèðóåòñÿ ñòàòüåé 8 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ýòî ïðàâî äåòàëèçè-ðîâàíî â ñòàòüå 16 ÃÊ Óêðàèíû. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì óêàçàí-íîé ñòàòüè êàæäûé èìååò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â ñóä äëÿ çàùèòûñâîåãî ëè÷íîãî íåèìóùåñòâåííîãî è èìóùåñòâåííîãî ïðàâà ëè-áî èíòåðåñà. Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ çàêðåïëåíû è â íîðìàõïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà � ñòàòüå 3 Ãðàæäàíñêîãîïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû (äàëåå � ÃÏÊ Óêðàèíû),ñòàòüå 1 Õîçÿéñòâåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû(äàëåå � ÕÏÊ Óêðàèíû), ñòàòüå 6 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãîñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû (äàëåå � ÊÀÑ Óêðàèíû). Äåéñòâó-þùèé â Óêðàèíå ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê ïðåäóñìàòðèâàåòðàññìîòðåíèå ñóäàìè êàê ãðàæäàíñêèõ, òàê è çåìåëüíûõ ñïîðîââ ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî, õîçÿéñòâåííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãîñóäîïðîèçâîäñòâà. Ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèÿì, èçëîæåííûì â ïîñòàíîâëåíèè Ïëå-íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 16 àïðåëÿ 2004 ãîäà ¹ 7«Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ðàñ-ñìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë»39, ñóäàì ïîäâåäîìñòâåííû äåëà, â÷àñòíîñòè, ïî çàÿâëåíèÿì î:� âëàäåíèè, ïîëüçîâàíèè è ðàñïîðÿæåíèè çåìåëüíûìè ó÷à-ñòêàìè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí èëè þðè-äè÷åñêèõ ëèö, è ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè ãîñóäàðñòâåí-íûõ àêòîâ î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè è ïðàâå ïîñòîÿííîãî ïîëüçî-âàíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè; � ïðàâå ãðàæäàí íà çåìåëüíóþ ÷àñòü (äîëþ) ïðè ïðèâàòèçà-öèè çåìåëü ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ ñåëüñêîõîçÿé-ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, èñïîëüçî-âàíèÿ ïðè ýòîì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñ ìåëèîðàòèâíûìè ñèñòå-ìàìè;
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39 Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ðàññìîòðåíèèãðàæäàíñêèõ äåë: ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 16 àï-ðåëÿ 2004 ãîäà ¹ 7 // Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ËÈÃÀ � ÇÀÊÎÍ. � âåðñèÿ 7.7.1.



� ðàçäåëå íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ïðè ëèêâèäàöèèñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçà-öèé;� ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì îòêàçà â ðàññìîòðåíèè çàÿâ-ëåíèé ãðàæäàí î áåçîïëàòíîé ïåðåäà÷å â ñîáñòâåííîñòü (ïðèâà-òèçàöèè) çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çåìåëü ãîñóäàðñòâåííîé è êîì-ìóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè äëÿ âåäåíèÿ ôåðìåðñêîãî è ëè÷íîãîêðåñòüÿíñêîãî õîçÿéñòâà, ñàäîâíè÷åñòâà, ñòðîèòåëüñòâà è îáñëó-æèâàíèÿ æèëîãî äîìà, õîçÿéñòâåííûõ ñòðîåíèé è ïîñòðîåê,äà÷íîãî äîìà è èíäèâèäóàëüíîãî ãàðàæà;� ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì îòêàçà îò ïðåäîñòàâëåíèÿ âïîñòîÿííîå ïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ þðèäè÷åñêèì ëè-öàì;� ïðèçíàíèè íåçàêîííûì îòêàçà â ïðîäàæå çåìåëüíûõ ó÷à-ñòêîâ èç çåìåëü ãîñóäàðñòâåííîé è êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñ-òè ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, êîòîðûå èìåþò ïðàâî íàïðèîáðåòåíèå ýòèõ ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåííîñòü, à òàêæå èíîñòðàí-íûì ãîñóäàðñòâàì;� ðàçðåøåíèè ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ àðåíäîé çåìåëüíûõ ó÷à-ñòêîâ;� óñòàíîâëåíèè è ïðåêðàùåíèè äåéñòâèÿ çåìåëüíûõ ñåðâè-òóòîâ;� ïðèíóäèòåëüíîì ïðåêðàùåíèè ïðàâ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê;� íåäåéñòâèòåëüíîñòè îòêàçà â ðàññìîòðåíèè çàÿâëåíèÿ î ñî-ãëàñîâàíèè ìåñòà ðàçìåùåíèÿ îáúåêòà, îòíîñèòåëüíî êîòîðîãîïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ îá èçúÿòèè (âûêóïå) çåìåëüíîãî ó÷àñòêà;� ðàçðåøåíèè ñïîðîâ î ïðîâåäåíèè ðàçâåäûâàòåëüíûõ ðàáîòíà çåìëÿõ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí è þðè-äè÷åñêèõ ëèö;� î ðàçðåøåíèè èìóùåñòâåííûõ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ çåìåëü-íûìè îòíîøåíèÿìè, â òîì ÷èñëå î âîçìåùåíèè ñîáñòâåííèêàìè çåìëåïîëüçîâàòåëÿì óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî èçúÿòèåì (âûêó-ïîì) óêàçàííûõ óãîäèé, îãðàíè÷åíèåì èõ ïðàâ ëèáî íàðóøåíè-åì çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;� âîçìåùåíèè óòðàò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî è ëåñîõîçÿéñò-âåííîãî ïðîèçâîäñòâà;� ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè ñîãëàøåíèé êóïëè-ïðîäà-æè, äàðåíèÿ, çàñòàâû, îáìåíà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, çàêëþ÷åííûõñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïîðÿäêà;
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� âîçâðàòå ñàìîâîëüíî çàíÿòîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ëèáî îáîñâîáîæäåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ëèöîì, êîòîðîå çàíèìàåò åãîáåç äîñòàòî÷íûõ äëÿ ýòîãî îñíîâàíèé;� ðàçðåøåíèè ñïîðîâ îá óñòàíîâëåíèè è ðàçìåæåâàíèè ãðà-íèö ñåë, ñåëåíèé, ãîðîäîâ, ðàéîíîâ è îáëàñòåé;� ðàçðåøåíèè ñïîðîâ, êîòîðûå ñîãëàñíî îïðåäåëåííîé ÇÊÓêðàèíû íîðìå ðàññìàòðèâàþòñÿ êîìïåòåíòíûì îðãàíîì ìåñò-íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèáî îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîâîïðîñàì çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, ñ ðåøåíèåì êîòîðîãî îäíà èçñòîðîí â ñïîðå íå ñîãëàñíà. Ñðàâíèòåëüíî àíàëîãè÷íûìè ÿâëÿ-þòñÿ è êàòåãîðèè ñïîðîâ, ðàññìàòðèâàåìûõ ñóäåáíûìè èíñòè-òóöèÿìè Ðîññèè è Àçåðáàéäæàíà, îäíàêî áîëåå ïîêàçàòåëüíû-ìè ÿâëÿþòñÿ â ýòîì ïëàíå ïîëîæåíèÿ è ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøå-íèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Óêðàèíå. Ýòî íå èñêëþ÷àåòàêòóàëüíîñòè ðàññìîòðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàêòèêè âñåõòðåõ ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàí, íà ÷òî áóäåò òàêæå îáðàùåíî âíè-ìàíèå ïðè ðàññìîòðåíèÿ ïðèìåðîâ òàêîé ïðàêòèêè â ñðàâíè-òåëüíî-ïðàâîâîì àñïåêòå. Äàííîå ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíûîò 16 àïðåëÿ 2004 ãîäà ¹ 8 ñîäåðæèò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå-ñêîëüêî óñòàðåâøèå ïîçèöèè, âåäü â 2005 ãîäó âñòóïèëè â äåé-ñòâèå íîâûå ïðîöåññóàëüíûå êîäåêñû Óêðàèíû, à èìåííî Ãðàæ-äàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ è Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãîñóäîïðîèçâîäñòâà. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 2 ÊÀÑ Óêðàè-íû çàäà÷àìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿçàùèòà ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèé ëèö, ïðàâ è èíòå-ðåñîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñôåðå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèéîò íàðóøåíèé ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îð-ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõëèö, äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè âëàñòíûõ óïðàâ-ëåí÷åñêèõ ôóíêöèé íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëåäëÿ èñïîëíåíèÿ äåëåãèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé.Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 17 ÊÀÑ Óêðàèíû êîìïåòåíöèÿàäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà:� ñïîðû ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ ñóáúåêòîì âëà-ñòíûõ ïîëíîìî÷èé îòíîñèòåëüíî îáæàëîâàíèÿ åãî ðåøåíèé(íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ èëè ïðàâîâûõ àêòîâ èíäèâèäóàëü-íîãî äåéñòâèÿ), äåéñòâèé èëè áåçäåÿòåëüíîñòè;
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� ñïîðû, êàñàþùèåñÿ ïðèíÿòèÿ ãðàæäàí íà ïóáëè÷íóþ ñëóæ-áó, åå ïðîõîæäåíèå, îñâîáîæäåíèå îò ïóáëè÷íîé ñëóæáû;� ñïîðû ìåæäó ñóáúåêòàìè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïî ïîâîäóðåàëèçàöèè èõ êîìïåòåíöèè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëåäåëåãèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå ñïîðû, êîòîðûå âîçíèêà-þò ïî ïîâîäó ñîñòàâëåíèÿ è âûïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äî-ãîâîðîâ;� ñïîðû ïî îáðàùåíèþ ñóáúåêòà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé âñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì;� ñïîðû îòíîñèòåëüíî ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿçàíûõ ñ èçáèðà-òåëüíûì ïðîöåññîì èëè ïðîöåññîì ðåôåðåíäóìà.Ñîãëàñíî ñòàòüå 15 ÃÏÊ Óêðàèíû ñóäû ðàññìàòðèâàþò â ïî-ðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà äåëà î çàùèòå íàðóøå-íûõ, íåïðèçíàííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä èëè èíòå-ðåñîâ, êîòîðûå âîçíèêàþò èç ãðàæäàíñêèõ, æèëûõ, çåìåëüíûõ,ñåìåéíûõ, òðóäîâûõ îòíîøåíèé, à òàêæå èç äðóãèõ ïðàâîîòíî-øåíèé, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà ðàññìîòðåíèå òàêèõ äåë ïðîâîäèò-ñÿ ïî ïðàâèëàì äðóãîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.Èçëîæåííîå âûøå äàåò îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî çå-ìåëüíûå ñïîðû ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê àäìèíèñòðàòèâíûìñóäîì, òàê è ñóäîì îáùåé þðèñäèêöèè, ïîñêîëüêó âîçìîæíûñèòóàöèè íàðóøåíèÿ ïðàâ îäíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-òè äðóãèì îðãàíîì, èëè íàðóøåíèå ïðàâ ôèçè÷åñêîãî èëè þðè-äè÷åñêîãî ëèöà îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ò.ä. Ïîýòîìóîïðåäåëåíèå ïîäâåäîìñòâåííîñòè çåìåëüíûõ ñïîðîâ ÿâëÿåòñÿîäíèì èç ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ ñîâðåìåííîé ñóäåáíîé ïðàê-òèêè.Îäíèì èç íàèáîëåå ïðîáëåìíûõ ìîìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ îòíåñå-íèå ñïîðà, ñâÿçàííîãî ñ âûäåëåíèåì, îòâîäîì, ïåðåäà÷åé â ñîá-ñòâåííîñòü è/èëè àðåíäó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èç ãîñóäàðñòâåí-íîé èëè êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ñîáñòâåííîñòü èëèïîëüçîâàíèå ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö.Àíàëèçèðóÿ ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ â ñîáñòâåííîñòü èëè ïåðåäà-÷è â àðåíäó çåìåëü, êîòîðûå ïðèíàäëåæàò ãîñóäàðñòâó èëè òåð-ðèòîðèàëüíîé ãðîìàäå, ïðèõîäèì ê âûâîäó îá àäìèíèñòðàòèâ-íîé ïîäâåäîìñòâåííîñòè äàííîé êàòåãîðèè äåë. Îäíàêî àäìè-íèñòðàòèâíûå ñóäû Óêðàèíû íåðåäêî íå ïðèíèìàþò ê ïðîèç-âîäñòâó äåëà èç ýòîé êàòåãîðèè, ãîâîðÿ, ÷òî îíè îòíîñÿòñÿ êïîäâåäîìñòâåííîñòè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè. Ñóäû îáùåé
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þðèñäèêöèè æå, èñõîäÿ èç ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ ïðî-öåññà, òàêæå íåðåäêî íå ïðèíèìàþò ê ïðîèçâîäñòâó ýòó êàòåãî-ðèþ äåë. Òàêèì îáðàçîì íà ïðàêòèêå âñòðå÷àåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîã-äà èñòåö, ïîäàâàÿ èñêè îäíîâðåìåííî â ñóä îáùåé þðèñäèêöèèè àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä, ïîëó÷àë îòêàç î ïðèíÿòèè äåëà ê ïðî-èçâîäñòâó îò îáîèõ ñóäîâ. Ïðè îáæàëîâàíèè ýòèõ ðåøåíèé ñó-äû àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïðèíÿëè èñêè ê ðàññìîòðåíèþ.Òî åñòü áûëî âîçáóæäåíî ïðîèçâîäñòâî ïðàêòè÷åñêè îäíîâðå-ìåííî â ñóäàõ ðàçíûõ þðèñäèêöèé îòíîñèòåëüíî èäåíòè÷íîãîñïîðà. Äàííàÿ ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííîé âÓêðàèíå.Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà îòíîñèòåëüíî ïîäâåäîìñòâåííîñòè ýòèõêàòåãîðèé äåë íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè ôîðìèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîìñóäû îáùåé þðèñäèêöèè ïðè îïðåäåëåíèè ïîäâåäîìñòâåííîñòèñïîðà èñõîäÿò èç ñëåäóþùèõ ñîîáðàæåíèé. Åñëè ñïîð åñòü çå-ìåëüíûì ñ ó÷àñòèåì ñóáúåêòà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, íî ïðèýòîì ñóùåñòâóåò «ñïîð î ïðàâå» â ðàìêàõ îñíîâíîãî ñïîðà ññóáúåêòîì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, òî ýòî ïîäâåäîìñòâåííîñòüñóäà îáùåé þðèñäèêöèè. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ñëåäóþùàÿñèòóàöèÿ. Ôèçè÷åñêîå ëèöî îáðàùàåòñÿ â ìåñòíûé Ñîâåò ñ çà-ÿâëåíèåì î ïåðåäà÷å â åãî ñîáñòâåííîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.Ñîâåò äàåò ðàçðåøåíèå íà ñáîð íåîáõîäèìûõ ñîãëàñîâàíèé èðàçðåøåíèé, ÿêîáû ïðåäâàðèòåëüíî ïîçèòèâíî ðåøàÿ çàÿâëå-íèå. Ïðè ýòîì ìåñòíûé ñîâåò ïàðàëëåëüíî äàåò ðàçðåøåíèå íàñáîð íåîáõîäèìûõ ñîãëàñîâàíèé è ðàçðåøåíèé þðèäè÷åñêîìóëèöó, äëÿ ïîäãîòîâêè ïåðåäà÷è ýòîãî æå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà åìóâ àðåíäó. Â èòîãå ñîâåò ïðèíèìàåò ðåøåíèå ïåðåäàòü çåìåëüíûéó÷àñòîê â ïîëüçîâàíèå þðèäè÷åñêîìó ëèöó íà ïðàâå àðåíäû.Ôèçè÷åñêîå ëèöî, íå ñîãëàñèâøèñü ñ òàêèì ðåøåíèåì ñîâåòà,îáðàùàåòñÿ â ñóä ñ èñêîì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì òàêî-ãî ðåøåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå çåìåëüíûé ñïîð áóäåò ïîäâåäîìñò-âåííûì ñóäó îáùåé þðèñäèêöèè, ïîñêîëüêó åñòü «ñïîð î ïðà-âå», òî åñòü ñïîð î òîì, êîìó äîëæåí áûë «äîñòàòüñÿ» çåìåëü-íûé ó÷àñòîê. Â ñëó÷àå åñëè áû ôèçè÷åñêîìó ëèöó áûëî îòêàçà-íî â ïåðåäà÷å çåìåëüíîãî ó÷àñòêà (áåç ïåðåäà÷è åãî äðóãîìóñóáúåêòó), òî ñïîð îòíîñèëñÿ áû ê êîìïåòåíöèè àäìèíèñòðà-òèâíîãî ñóäà. Íà íàø âçãëÿä, òàêîé ïîäõîä ê ðåøåíèþ âîïðîñà î ïîäâå-äîìñòâåííîñòè äàííîé êàòåãîðèè ñïîðîâ ÿâëÿåòñÿ íå ñîâñåì
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ïðàâèëüíûì, ïîñêîëüêó íóæíî èñõîäèòü èç ïåðâè÷íîãî þðèäè-÷åñêîãî ôàêòà, êîòîðûé ïîðîæäàåò ñïîð, à èìåííî � îïðåäåëåí-íîãî ðåøåíèÿ ñîâåòà, êîòîðûé è ïîðîäèë «ñïîð î ïðàâå». Òàêèìîáðàçîì, ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïîäâåäîìñòâåííîñòè çåìåëüíî-ãî ñïîðà, íåîáõîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü èñõîäèòü èç èñòî÷íèêà,êîòîðûé ïîðîæäàåò ðàçíîãëàñèÿ, òî åñòü åñëè èñòî÷íèêîì ðàç-íîãëàñèÿ ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé àêò, òî ýòî ïîäâåäîìñò-âåííîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà, à â ñëó÷àå åñëè òàêîâûì ïåð-âè÷íûì èñòî÷íèêîì áóäåò «ñïîð î ïðàâå», òî ñîîòâåòñòâåííîíóæíî ãîâîðèòü î ïîäâåäîìñòâåííîñòè ñïîðà ñóäó îáùåé þðèñ-äèêöèè.Äðóãèì ïðèìåðîì òîãî, ÷òî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà â âîïðîñå îïîäâåäîìñòâåííîñòè çåìåëüíûõ ñïîðîâ îêîí÷àòåëüíî íå ñôîð-ìèðîâàëàñü, åñòü äåëî ¹ 2à-87 /200740.Òàê, èñòèöà îáðàòèëàñü â ñóä ñ èñêîì ïðîòèâ ×åðòêîâñêîãîãîðîäñêîãî ñîâåòà, îáúåäèíåíèÿ ñîâëàäåëüöåâ ìíîãîêâàðòèðíî-ãî äîìà «Ëàñòî÷êà» î ïðèçíàíèè ïðîòèâîïðàâíûìè ðåøåíèé èáåçäåÿòåëüíîñòè ×åðòêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà, ññûëàÿñü íàòî, ÷òî 22 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà åþ áûëî íàïðàâëåíî çàÿâëåíèå âãîðîäñêîé ñîâåò ñ ïðîñüáîé ïðåäîñòàâèòü ðàçðåøåíèå íà ñáîðìàòåðèàëîâ ïåðâè÷íîãî ñîãëàñîâàíèÿ íà ðàñïîëîæåíèå çåìåëü-íîãî ó÷àñòêà ïîä ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî äîìà. Äàííîå çàÿâëåíèåáûëî ðàññìîòðåíî íà çàñåäàíèè èñïîëêîìà ×åðòêîâñêîãî ãîðîä-ñêîãî ñîâåòà, è åé áûëî ïðåäîñòàâëåíî òàêîå ðàçðåøåíèå. Íà îñ-íîâàíèè óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ åþ áûëè èçãîòîâëåíû âñå íåîá-õîäèìûå äîêóìåíòû, ïîëó÷åíû ïîëîæèòåëüíûå âûâîäû ñëóæá.19 àïðåëÿ 2006 ãîäà åþ áûëî ïðåäñòàâëåíî çàÿâëåíèå â ×åðò-êîâñêèé ãîðîäñêîé ñîâåò îá óòâåðæäåíèè èçãîòîâëåííûõ ìàòå-ðèàëîâ è ïðåäîñòàâëåíèè ðàçðåøåíèÿ íà èçãîòîâëåíèå ïðîåêòàîòâîäà äàííîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Â èþíå 2006 ãîäà çàÿâëåíèåáûëî ðàññìîòðåíî íà çàñåäàíèè ïîñòîÿííîé äåïóòàòñêîé êîìèñ-ñèè, ãäå åé áûëî îáúÿâëåíî î ïîëîæèòåëüíîì âûâîäå. Îäíàêîïîñëå çàñåäàíèÿ ×åðòêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà åé áûëî ñîîá-
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ùåíî, ÷òî åå çàÿâëåíèå ðàññìîòðåíî íà òðåòüåé ñåññèè ïÿòîãîñîçûâà 15 èþíÿ 2006 ãîäà, íà êîòîðîé ðåøåíî îòëîæèòü äàííûéâîïðîñ íà äîèññëåäîâàíèå. Ïîòîì èñòèöà áûëà óâåäîìëåíà îòîì, ÷òî åé îòêàçàíî â âûäåëåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Îäíîâðå-ìåííî åé ñîîáùèëè, ÷òî óêàçàííûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê ðåøåíè-åì ñåññèè ïðåäîñòàâëåíî îáúåäèíåíèþ ñîâëàäåëüöåâ ìíîãîêâàð-òèðíîãî äîìà «Ëàñòî÷êà». Êàê âèäèì, îáñòîÿòåëüñòâà äåëà àíà-ëîãè÷íû ðàññìîòðåííîé âûøå ñèòóàöèè. Ñóùåñòâóåò ñïîð îïðàâå, êîòîðûé ïîðîæäåí ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì àêòîì. Íî ïðèýòîì ñóä ïðèíèìàåò äàííîå äåëî ê ïðîèçâîäñòâó â ïîðÿäêå ÊÀÑÓêðàèíû.Ðàññìîòðåííàÿ âûøå ïîçèöèÿ ñóäà îòíîñèòåëüíî ïîäâåäîì-ñòâåííîñòè äåëà êàæåòñÿ íàì áîëåå îïðàâäàííîé, ïîñêîëüêó îï-ðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì ïîäâåäîìñòâåííîñòè â äàííîì ñëó÷àååñòü èìåííî íåñîãëàñèå èñòöà ñ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì àêòîì � ðå-øåíèåì ×åðòêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà.Ðàññìîòðèì æå ïîëîæåíèÿ è îñíîâíûå òåíäåíöèè ïðàâîïðè-ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ ñ ïðè-ìåíåíèåì ìåõàíèçìîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè.Èòàê, èç èçëîæåííîãî âûøå âèäîâîãî ïåðå÷íÿ îñíîâàíèé èïðåäìåòà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ñëåäóåò, ÷òî ñóä âïðàâå èñ-ïîëüçîâàòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ïðèâëå÷åíèÿ ê îò-âåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèðàçðåøåíèè îáøèðíîé êàòåãîðèè çåìåëüíûõ ñïîðîâ. Âîçíèêàåò, îäíàêî, âîïðîñ: êàêîâà ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿñïîðà î ïðèâëå÷åíèè ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòèçà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñóäåáíîì ïîðÿä-êå? Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíûíå óñòàíîâëåíî êàêèõ-ëèáî îñîáåííîñòåé ðàññìîòðåíèÿ çåìåëü-íî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ãëàâû 1 ðàçäåëà 3ÃÏÊ Óêðàèíû, à òàêæå ðàçäåëà 3 ÕÏÊ Óêðàèíû ñîîòâåòñòâóþ-ùàÿ êàòåãîðèÿ äåë ðàññìàòðèâàåòñÿ â îáùåì ïîðÿäêå èñêîâîãîïðîèçâîäñòâà. Íå ñîäåðæèòñÿ îïðåäåëåííûõ îñîáåííîñòåé îòíåñåíèÿ çå-ìåëüíûõ ñïîðîâ ê òîé ëèáî èíîé ñóäåáíîé þðèñäèêöèè è íîð-ìàìè ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà. Äåéñòâóþùåå çåìåëüíîå çàêîíîäà-òåëüñòâî ðàññìàòðèâàåìûõ ãîñóäàðñòâ ïðåäóñìàòðèâàåò ëèøüîòäåëüíûå ñëó÷àè îáÿçàòåëüíîãî ñóäåáíîãî ïîðÿäêà ðàññìîòðå-íèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ. Â ÷àñòíîñòè, ÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 158 ÇÊ
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Óêðàèíû îòíîñèò ê òàêîé êàòåãîðèè ñïîðîâ � ñïîðû î ïîëüçî-âàíèè, âëàäåíèè è ðàñïîðÿæåíèè çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè ôèçè-÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå ñïîðû êàñàòåëüíî ðàçãðàíè-÷åíèÿ ãðàíèö àäìèíèñòðàòèâíûõ îáðàçîâàíèé. Óêàçàííûå âèäû ñïîðíûõ îòíîøåíèé, îòíåñåííûõ ê èñêëþ-÷èòåëüíî ñóäåáíîé þðèñäèêöèè èõ ðàçðåøåíèÿ, õàðàêòåðèçóþò-ñÿ ñâîåé íåîäíîðîäíîñòüþ. Ïîñêîëüêó ïåðâàÿ êàòåãîðèÿ ñïîðîâêàñàåòñÿ ðåàëèçàöèè ïðàâîìî÷íîñòåé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ èïðàâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, âòîðàÿ êàòåãîðèÿ êàñàåòñÿ óñòàíîâëå-íèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ýëåìåíòà çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Ïðîöåññóàëüíàÿ (þðèñäèêöèîííàÿ) ïîäñóäíîñòü â òàêîìñëó÷àå îïðåäåëÿåòñÿ ñîãëàñíî õàðàêòåðèñòèêàì ñóáúåêòíîãî ñî-ñòàâà ñïîðíûõ îòíîøåíèé. Òåððèòîðèàëüíàÿ ïîäñóäíîñòü æå âòàêîì ñëó÷àå äèôôåðåíöèðóåòñÿ ñîãëàñíî ïðåäìåòó ñïîðà.Ê ïðèìåðó, íîðìû äåéñòâóþùåãî ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãîçàêîíîäàòåëüñòâà âñåõ òðåõ ðàññìàòðèâàåìûõ ãîñóäàðñòâ ñîäåð-æàò ÷åòêóþ ïðèâÿçêó ê ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ, îáúåêòîì êîòî-ðûõ ÿâëÿåòñÿ çåìëÿ � ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñò-êà. Ýòà ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ âïîëíå ÿâëÿåòñÿ îïðàâäàííîé.Âî-ïåðâûõ, ðàññìîòðåíèå äåëà, ïðåäìåòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿñïîð î çåìåëüíîì ó÷àñòêå èëè ïðàâî íà çåìëþ, ñóäîì ïî ìåñòóíàõîæäåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ñóùåñòâåííî îáëåã÷àåò ïðîâå-äåíèå ðÿäà ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé. Òàê, äëÿ ïðîâåäåíèÿ âû-åçäíîãî çàñåäàíèÿ ñóäà ëèáî èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, ìåñòàïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ áîëåå ïðèåìëåìûì è äîñòóïíûì ñî-âåðøåíèå òàêèõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé ñóäîì, òåððèòîðèàëü-íàÿ ïîäñóäíîñòü êîòîðîãî îõâàòûâàåòñÿ ðàìêàìè ðàéîíà ðàñïî-ëîæåíèÿ ñïîðíîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Â èíîì ñëó÷àå ïðîâåäå-íèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé áóäåò çàòðóä-íèòåëüíî.Òàêæå ðàññìîòðåíèå äåëà, ïðåäìåòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ çå-ìåëüíûé ó÷àñòîê, ïî ìåñòó åãî íàõîæäåíèÿ èñêëþ÷àåò âîçìîæ-íîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî åãî áåç ó÷àñòèÿ âñåõ çà-èíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿî÷åíü ðàñïðîñòðàíåííûìè ñòàëè òàê íàçûâàåìûå ðåéäåðñêèåàòàêè íà ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå âëàäåþò íåäâèæèìîñòüþ, â òîì÷èñëå çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, íååäèíè÷íû áûëè ñëó÷àè, êîãäàðåøåíèå î ïåðåäà÷å ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîêðàññìàòðèâàëîñü ñóäàìè ñîâñåì äðóãîé îáëàñòè, ÷åì òà, ãäå íà-
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õîäèëàñü çåìëÿ. Ïîòîì ñîáñòâåííèê, óæå áûâøèé, ñòàâèëñÿ ïå-ðåä ôàêòîì, ÷òî îí óæå èì íå ÿâëÿåòñÿ, à ñðîêè îáæàëîâàíèÿðåøåíèÿ óæå ïðîøëè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñóùåñòâåííî îãðàíè÷è-âàåò ïðàâà çàêîííûõ ñîáñòâåííèêîâ è çåìëåïîëüçîâàòåëåé.Èìåííî ïîýòîìó ðàññìîòðåíèå ñïîðîâ î çåìëå ïî ìåñòó åå íà-õîæäåíèÿ ïðèîáðåòàåò àêòóàëüíîñòü íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàç-âèòèÿ ñòðàíû.Âìåñòå ñ òåì íîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêî-íîäàòåëüñòâà ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ çå-ìåëüíûõ ñïîðîâ ëèáî ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãîîðãàíà èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûìè ñëîâàìèîòâåò÷èêà, ëèáî ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ èñòöà, â ñëó÷àå îáæàëî-âàíèÿ äåéñòâèé òàêîãî îðãàíà, ñâÿçàííûõ ñ âûíåñåíèåì àêòîâèíäèâèäóàëüíîãî äåéñòâèÿ (ñò. 19 ÊÀÑ Óêðàèíû). Òàêèì îáðà-çîì, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëü-íîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé è ïðåäïèñàíèéðàññìîòðåíèÿ çåìåëüíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿçåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Íî, êàê ïðàâèëî, ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðåäìåòîì îáæàëîâàíèÿ ïîòàêèì äåëàì áóäóò äåéñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà, â òåððè-òîðèàëüíûõ ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé êîòîðîãî íàõîäèòñÿ çåìåëü-íûé ó÷àñòîê. Â êîíå÷íîì èòîãå, ìû ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî âðàìêàõ îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé ñîîòâåòñòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàð-ñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîðÿä-êå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñïîð â áîëüøèíñòâåñëó÷àåâ áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ñóäîì, â òåððèòîðèàëüíîé þðè-ñäèêöèè êîòîðîãî áóäåò íàõîäèòüñÿ çåìåëüíûé ó÷àñòîê.Ðàññìàòðèâàÿ ïðîöåññóàëüíûå àñïåêòû ðàçðåøåíèÿ çåìåëü-íûõ ñïîðîâ, íàìè áûëè îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè îòíåñåíèÿ òî-ãî ëèáî èíîãî ñïîðà ê þðèñäèêöèè êîíêðåòíîãî ñóäà, îäíàêî,ó÷èòûâàÿ ïðåäìåò íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ, ñëåäóåò âåðíóòüñÿ êðàññìîòðåíèþ ïðîáëåì ðàçðåøåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ è ïðèìå-íåíèÿ ìåõàíèçìà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íà-ðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, ïðèíÿòèå ðåøåíèé î ïðèìåíåíèè ïðåâåíòèâíûõ ìåð,íàïðàâëåííûõ íà âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ çåìëåïîëü-çîâàíèÿ, ñâÿçàíî ñ âîïðîñîì ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çàíàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ê ïðèìåðó, ðåçóëüòàòðàçðåøåíèÿ çåìåëüíîãî ñïîðà ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèíÿòèå ðåøå-
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íèÿ î ñîâåðøåíèè ñòîðîíîé-ïðàâîíàðóøèòåëåì äåéñòâèé èëèáåçäåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûõ íà âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ çåìëåïîëüçîâàòåëÿ. Òàê, ïðèíÿòèåðåøåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ íàíåñåíèåì âðåäà ïî÷âåííîìó ïîêðîâóçåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïðåäóñìàòðèâàåò ñîâåðøåíèå ðÿäà äåéñò-âèé ïî ïðèâåäåíèþ çåìåëü â ñîñòîÿíèå, ïðèãîäíîå äëÿ èñïîëü-çîâàíèÿ òàêèõ çåìåëü ñîãëàñíî èõ öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ. Ïðè-íÿòèå ðåøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè íàðóøåíèÿ ïðàâà çåìëåïîëüçî-âàíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ íåñâîåâðåìåííûì âîçâðàòîì çåìåëüíîãîó÷àñòêà, ïðåäóñìàòðèâàåò âîçâðàùåíèå òàêîãî çåìåëüíîãî ó÷à-ñòêà è ïðåêðàùåíèå äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà îãðàíè÷åíèåïðàâà çåìëåïîëüçîâàíèÿ, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñîïðÿæåíî ñâîçìåùåíèåì óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íåñâîåâðåìåííûì âîçâðà-òîì òàêèõ çåìåëü. Íàðÿäó ñ òàêèìè ðåøåíèÿìè íå èñêëþ÷åíî èïðèâëå÷åíèå ïðàâîíàðóøèòåëÿ ê èíûì, îòëè÷íûì îò ãðàæäàí-ñêî-ïðàâîâûõ è çåìåëüíî-ïðàâîâûõ, âèäàì îòâåòñòâåííîñòè.Ê ïðèìåðó, ïðèâëå÷åíèå âèíîâíîãî ëèöà ê àäìèíèñòðàòèâíîéîòâåòñòâåííîñòè ïóòåì âîçëîæåíèÿ øòðàôà, íåñìîòðÿ íà ñâÿçüìåæäó ïðèâëå÷åíèåì ê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåí-íîñòè è âîçëîæåíèåì íà âèíîâíîå ëèöî îáÿçàííîñòè âîçìåñ-òèòü óùåðá â ðàìêàõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, ÷òîíå âçàèìîèñêëþ÷àåò îäíà äðóãóþ.Íàìè óæå îòìå÷àëèñü ìîìåíòû, êîãäà ñóùåñòâóþò ñèòóàöèè,êîãäà îäíà ÷àñòü çåìåëüíûõ ñïîðîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñóäåáíîìïîðÿäêå, à äðóãàÿ � â àäìèíèñòðàòèâíîì. Óêàçàííûå çàêîíîäà-òåëüíûå ïðåäïèñàíèÿ ñîäåðæàòñÿ íå òîëüêî â ïðèâåäåííûõ âû-øå íîðìàõ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû, íî è â íîð-ìàõ çàêîíîäàòåëüñòâà èíûõ ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàí, ê ïðèìåðó,îá ýòîì óïîìèíàåòñÿ â íîðìàõ ÃÊ ÐÔ, óêàçàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ,ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ. Òàê, ïóíêòîì 1ñòàòüè 64 ÇÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî çåìåëüíûå ñïîðû ðàññìà-òðèâàþòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Òàêèì îáðàçîì, íà çàêîíîäà-òåëüíîì óðîâíå áûëè èñêëþ÷åíû äàííûå ïîëíîìî÷èÿ èç êîì-ïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-óïðàâëåíèÿ. Óêàçàííûå òåíäåíöèè ñâèäåòåëüñòâóþò î íàïðàâ-ëåííîñòè ñòðåìëåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ íà ôîðìèðîâàíèå ýôôåê-òèâíûõ ìåõàíèçìîâ ðàçðåøåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ. Äåéñòâè-òåëüíî, ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà ïðàâîïðèìåíåíèÿ äîêàçûâàåò,÷òî ñóäåáíûé ñïîñîá ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ è çàùèòû ñóáúåêòèâ-
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íûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðèåìëåìûì è ýô-ôåêòèâíûì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ïðàâîîòíîøåíèé.Îñíîâà òàêîé çàùèòû çàëîæåíà â êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèÿõ(ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ñò. 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) ïîä-êðåïëåííûõ àâòîðèòåòîì ãîñóäàðñòâà.Ñïîñîáû çàùèòû çåìåëüíûõ è ñâÿçàííûõ ñ çåìëåé ãðàæäàí-ñêèõ ïðàâ çàêðåïëåíû íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Ê ïðèìåðó,ñïîñîáû çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ, ñâÿçàííûõ ñèñïîëüçîâàíèåì è âëàäåíèåì çåìëåé, çàêðåïëåíû â ãðàæäàí-ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå âñåõ òðåõ ðàññìàòðèâàåìûõ ãîñóäàðñòâ(ñò. 12 ÃÊ ÐÔ41, ñò. 16 ÃÊ Óêðàèíû42, ñò. 18 ÃÊ ÀÐ43). Íåêîòî-ðûå èç íèõ âîñïðîèçâåäåíû â çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.Ê ïðèìåðó, â ÇÊ ÐÔ çàêðåïëåí, â ÷àñòíîñòè, òàêîé ñïîñîá çà-ùèòû, êàê: ïðèçíàíèå ïðàâà íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê (ñò. 59); ïðè-çíàíèå íåäåéñòâèòåëüíûì àêòà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíó è íà-ðóøàþùåãî çåìåëüíûå ïðàâà è èíòåðåñû ãðàæäàíèíà è þðèäè-÷åñêîãî ëèöà (ñò. 61); âîññòàíîâëåíèå ïîëîæåíèÿ, íàðóøåííîãîïðàâîíàðóøåíèåì (ñò. 60); âîçìåùåíèå óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõçåìåëüíûì ñîáñòâåííèêàì, çåìëåâëàäåëüöàì, çåìëåïîëüçîâàòå-ëÿì (ñò. 62). Ñðàâíèòåëüíàÿ òàáëèöà ñïîñîáîâ çàùèòû çåìåëü-íûõ ïðàâ, êîòîðûå çàêðåïëåíû â ÃÊ Óêðàèíû è ôàêòè÷åñêèïðîäóáëèðîâàíû â ÇÊ Óêðàèíû, ïðèâåäåíà íàìè âûøå.Ñïîñîáû çàùèòû çåìåëüíûõ ïðàâ êàê êàòåãîðèÿ çåìåëüíîãîïðàâà ïîäëåæàò áîëåå äåòàëüíîìó ðàññìîòðåíèþ.Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäûäóùèé ÇÊ Óêðàèíû 1990 ãîäàâîîáùå íå îïðåäåëÿë ñïîñîáîâ çàùèòû çåìåëüíûõ ïðàâ ãðàæ-äàí, ïîýòîìó ïðèìåíÿëèñü ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùåãî ê òîìóâðåìåíè ÃÊ 1963 ãîäà è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Íîðìû, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàëè çàùèòó çåìåëüíûõ ïðàâ,ïðåèìóùåñòâåííî áûëè íàïðàâëåíû íà çàùèòó ãîñóäàðñòâåííîéñîáñòâåííîñòè, íà çåìëþ è çàùèòó ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ñîöèàëè-ñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è äð.
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41 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà //www.base.spinform.ru.42 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Óêðàèíû îò 16 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà // Âåäîìîñòè Âåð-õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. � 2003. � ¹ 40�44. � Ñò. 356. 43 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè îò 28 äåêàáðÿ 1999ãîäà // www.base.spinform.ru.



Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî çàùèòà çåìåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí äî ïðèíÿ-òèÿ äåéñòâóþùåãî ÇÊ ðåãóëèðîâàëàñü òàêæå íîðìàìè ÃÊ, òî,÷òî íîðìû äåéñòâóþùåãî ÇÊ ÷àñòè÷íî äóáëèðóþò ïîëîæåíèÿäåéñòâóþùåãî ÃÊ, òî, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, öåëèêîì ïðàâîìåð-íûì áóäåò ïðèìåíåíèå, êðîìå ïîëîæåíèé çåìåëüíîãî ïðàâà,òàêæå íàðàáîòîê îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.Ñîãëàøàåìñÿ ñ óòâåðæäåíèåì Þ.Ä. Ïðèòûêè î òîì, ÷òî ïî-íÿòèå «ñïîñîá çàùèòû» ñëåäóåò îïðåäåëÿòü ÷åðåç êàòåãîðèþ äå-ÿòåëüíîñòè. Îïðåäåëåíèå ñïîñîáîâ çàùèòû ÷åðåç ýòó êàòåãîðèþïîçâîëÿåò ïîëíåå îòîáðàçèòü ïðèñóùèå ýòîìó ïðàâîâîìó ÿâëå-íèþ êà÷åñòâà44.À.Ï. Âåðøèíèí îïðåäåëÿåò ñïîñîáû çàùèòû êàê ïðåäóñìîò-ðåííûå çàêîíîì äåéñòâèÿ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëå-íû íà óñòðàíåíèå ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâñóáúåêòàìè45. Êðîìå ýòîãî, íåêîòîðûå àâòîðû îïðåäåëÿþò ñïî-ñîáû çàùèòû êàê «ðåàêöèþ óïîëíîìî÷åííûõ ëèö íà íàðóøåíèåãðàæäàíñêèõ ïðàâ»46.Òàêàÿ íîâàöèÿ âîñïðèíÿòà íå âñåìè ó÷åíûìè: íåêîòîðûå âîïðåäåëåíèè ñïîñîáîâ çàùèòû ïðàâ îñòàëèñü êîíñåðâàòèâíûìè.Íàïðèìåð, â ó÷åáíèêå «Ãðàæäàíñêîå ïðàâî» óêàçàíî, ÷òî ïîäñïîñîáàìè çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ïîíèìàþò-ñÿ çàêðåïëåííûå çàêîíîì ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûå ìåðû ïðèíó-äèòåëüíîãî õàðàêòåðà, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ïðîèñõîäèò âîññòà-íîâëåíèå (ïðèçíàíèå) íàðóøåííûõ (îñïàðèâàåìûõ) ïðàâ è âëè-ÿíèå íà ïðàâîíàðóøèòåëÿ47.Îñîáåííîñòü èíñòèòóòà ñïîñîáîâ çàùèòû ïðàâ çàêëþ÷àåòñÿ âòîì, ÷òî îí íàõîäèòñÿ «íà ñòûêå ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëü-íîãî ïðàâà»48. Ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, êîòîðûå
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44 Ïðèòèêà Þ.Ä. Ïîíÿòòÿ ³ äèôåðåíö³àö³ÿ ñïîñîá³â çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâòà ³íòåðåñ³â // Â³ñíèê Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ÒàðàñàØåâ÷åíêà: Þðèäè÷í³ íàóêè. � 2004. � Âèï. 60�62. � Ñ. 16.45 Âåðøèíèí À.Ï. Âûáîð ñïîñîáà çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. � ÑÏá.: Èçä-âî Òåèñ, 2000. � Ñ. 32. 46 Ñîâåòñêîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî / Ïîä ðåä. Â.Ô. Ìàñëîâà è À.À. Ïóøêè-íà. � Ê.: Âèùà øêîëà, 1977. � ×. 1. � Ñ. 241�242. 47 Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. Èçä. òðåòüå, ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä ðåä.À.Ï. Ñåðãååâà, Þ.Ê. Òîëñòîãî. � Ì.: ÏÐÎÑÏÅÊÒ, 1998. � ×. 1. � Ñ. 295. 48 Èâàíîâ Î.Â. Ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó // Ñîâ. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. �1970. � ¹ 7. � Ñ. 40.



ðåãóëèðóþò ñïîñîáû, ôîðìû è ïîðÿäîê çàùèòû, èìåþò åäèíóþöåëü � îáåñïå÷èòü ïîëíóþ, âñåñòîðîííþþ, áûñòðóþ çàùèòó ñóáú-åêòèâíîãî ïðàâà è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åäèíûé êîìïëåêñíûé èí-ñòèòóò ïðàâîâîé çàùèòû49. Ïîýòîìó ñïîñîáû çàùèòû ìîãóò áûòüêàê ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûìè, òàê è ïðîöåññóàëüíûìè äåéñòâèÿ-ìè. Â ëèòåðàòóðå ðàñïðîñòðàíåíî ìíåíèå, ÷òî ñïîñîáû çàùèòûïðàâ âñåãäà èìåþò ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâóþ ïðèðîäó è ïðèíóäè-òåëüíûé õàðàêòåð. Âìåñòå ñ òåì â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðàñïðîñòðàíå-íà ìûñëü î òîì, ÷òî âçãëÿä, ñîîòâåòñòâåííî êîòîðîìó ñïîñîáû çà-ùèòû èìåþò ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîå ïðîèñõîæäåíèå, îñíîâûâàåò-ñÿ íà ñëèøêîì îáùåì ïîíèìàíèè î ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêî-ïðà-âîâûõ ñðåäñòâ çàùèòû ñ ïîìîùüþ þðèñäèêöèîííîãî îðãàíà, â÷àñòíîñòè ñóäà50. Àðãóìåíòèðóþò ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâóþ ïðèðî-äó çàùèòû ïðàâ òåì, ÷òî ïðàâî íà çàùèòó ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì ñà-ìîãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà. Òåì íå ìåíåå, çàêîíîäàòåëüñòâî èïðàêòèêà òðåáóþò ïîñòîÿííîãî óòî÷íåíèÿ ïîíÿòèé è äåòàëèçà-öèè äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó ïðàâ. Ïîýòîìó ïîëàãàåì,÷òî äèôôåðåíöèàöèÿ íà ìàòåðèàëüíûå ñïîñîáû çàùèòû è ïðî-öåññóàëüíóþ ôîðìó çàùèòû ïðàâ íå ñïîñîáíà äàòü îòâåò î ñîäåð-æàíèè ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé ïî çàùèòå, è ñâîäèò ðåøåíèåïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû ê òðèâèàëüíîìó ñîîòíîøåíèþ ìàòåðè-àëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, êàê ñîäåðæàíèÿ è ôîðìû. Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííîãî, íåëüçÿ îäíîçíà÷íî ãîâîðèòü î ìà-òåðèàëüíîé èëè ïðîöåññóàëüíîé ïðèðîäå ñïîñîáîâ çàùèòû ïðàâãðàæäàí, âåäü ëèøü â îáúåäèíåíèè ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññó-àëüíîãî àñïåêòîâ ìîæíî äîñòè÷ü öåëè � ýôôåêòèâíîé è äåéñò-âåííîé çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí.Èòàê, ê îïðåäåëåíèþ çàùèòû ïðàâ ñëåäóåò ïîäõîäèòü òàê,÷òîáû íàäëåæàùèì îáðàçîì îòîáðàçèòü êàê ìàòåðèàëüíûå, òàêè ïðîöåññóàëüíûå àñïåêòû äàííîãî ïîíÿòèÿ. Ïî íàøåìó ìíå-íèþ, íàèáîëåå óäà÷íûì ÿâëÿåòñÿ ñî÷åòàíèå óêàçàííûõ àñïåêòîââ îïðåäåëåíèè ñïîñîáîâ çàùèòû, èñõîäÿ èç ïðèìåíåíèÿ êàòåãî-ðèè äåÿòåëüíîñòè, äàííîì Ì.Â. Êðàñíîâîé, à èìåííî: ñïîñîáûçàùèòû � ýòî äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ïðåäåëàõ èõêîìïåòåíöèè, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåíû íà çàùèòó
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49 Öèâ³ëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê: Ó 2-õ êí. / Çà ðåä. Î.Â. Äçåðè,Í.Ñ. Êóçíåöîâî¿. � Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2002. � Êí. 1. � Ñ. 216�218. 50 Âåðøèíèí À.Ï. Ñïîñîáû çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ â ñóäå. � 224 ñ.



çåìåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí (íàïðèìåð, ïðèçíàíèå ïðàâà íà çåìëþñóäîì, ðàññìîòðåíèå çåìåëüíûõ ñïîðîâ ñîâåòîì, îïðîòåñòîâàíèåïðîêóðàòóðîé àêòà îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðàÿ íà-ðóøàåò çåìåëüíûå ïðàâà è ò.ï.)51.Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ëèòåðàòóðå, ïîñâÿùåííîé ðàçíûì àñ-ïåêòàì ïðîáëåìû çàùèòû ïðàâ, è â çàêîíîäàòåëüñòâå èñïîëüçó-åòñÿ ðàçíàÿ òåðìèíîëîãèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ îäíîãî è òîãî æåïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ. Òàê, â ïîíèìàíèè «ñïîñîá çàùèòû» ïðèìå-íÿþòñÿ òåðìèíû «ìåðà çàùèòû», «ñðåäñòâî çàùèòû», «ôîðìàçàùèòû».Âî èçáåæàíèå ñìåøèâàíèÿ ïîíÿòèé, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåòèõ ðàçãðàíè÷èâàòü, à èìåííî: «ñïîñîáû çàùèòû», «ñðåäñòâà çà-ùèòû», «ôîðìû çàùèòû».Äîâîëüíî óäà÷íûì åñòü ðàçìåæåâàíèå ïîíÿòèé «ñïîñîá çà-ùèòû» è «ñðåäñòâî çàùèòû», ïðåäëîæåííîå Î.Ï. Âåðøèíèíûì.«Ñðåäñòâî» çàùèòû îí îïðåäåëèë êàê äåéñòâèå, êîòîðîå îñóùå-ñòâëÿåòñÿ ïóòåì âîëåèçúÿâëåíèÿ (òðåáîâàíèÿ) çàèíòåðåñîâàí-íîãî ëèöà î íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ çàùèòû, êîòîðîå àä-ðåñîâàíî äðóãèì ñóáúåêòàì52. Ì.Â. Êðàñíîâà, â ñâîþ î÷åðåäü,îïðåäåëÿåò ñðåäñòâî çàùèòû çåìåëüíûõ ïðàâ êàê äåéñòâèÿóïîëíîìî÷åííîãî ëèöà, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ïîñëåäíåå ìîæåòòðåáîâàòü îñóùåñòâëåíèÿ çàùèòû ñâîèõ çåìåëüíûõ ïðàâ îò ïî-ñÿãàòåëüñòâ äðóãèõ ñóáúåêòîâ (íàïðèìåð, ïîäà÷à èñêà, æàëîáû,çàÿâëåíèÿ)53. Òàêèì îáðàçîì, ñðåäñòâî çàùèòû � ýòî íåïîñðåä-ñòâåííàÿ è ïåðâîíà÷àëüíàÿ ðåàêöèÿ íîñèòåëÿ ïðàâà íà íàðóøå-íèå èëè îñïàðèâàíèå åãî ïðàâ (èíòåðåñîâ). Ñðåäñòâî çàùèòûêàê âîëåèçúÿâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íà÷àëüíîå äåéñòâèå îò-íîñèòåëüíî çàùèòû ïðàâ, êîòîðîå ïðîèñõîäèò ïðè íàðóøåíèèèëè ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà: ïðåòåíçèÿ, èñê, æàëîáà, çàÿâëåíèå,âîçðàæåíèå è ò.ï.54. Êîíêðåòíûå òðåáîâàíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ
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51 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / ²í-ò äåðæà-âè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè / Çà ðåä. Â.². Ñåì÷èêà. � Ê.:²íÞðå, 2003. � Ñ. 454. 52 Âåðøèíèí À.Ï. Ñïîñîáû çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ â ñóäå. 53 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / ²í-ò äåðæà-âè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè / Çà ðåä. Â.². Ñåì÷èêà. � Ñ. 454.54 Ïðèòèêà Þ.Ä. Ïîíÿòòÿ ³ äèôåðåíö³àö³ÿ ñïîñîá³â çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâòà ³íòåðåñ³â // Â³ñíèê Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ÒàðàñàØåâ÷åíêà: Þðèäè÷í³ íàóêè. � 2004. � Âèï. 60�62. � Ñ. 17.



ëèö î çàùèòå, êàê ïðàâèëî, ñîäåðæàò èíôîðìàöèþ î ôàêòàõ íà-ðóøåíèÿ, îáîñíîâûâàþòñÿ è îòìå÷àþò ñïîñîáû çàùèòû ïðàâ.Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ïîïðîáóåì äàòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ«ñðåäñòâî çàùèòû» çåìåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí.Ñðåäñòâî çàùèòû çåìåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí � ýòî äåéñòâèåóïîëíîìî÷åííîãî ëèöà (íîñèòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çåìåëüíîãîïðàâà), êîòîðîå ñîñòîèò â îáðàùåíèè ê ñîîòâåòñòâóþùåìóóïîëíîìî÷åííîìó ñóáúåêòó ñ òðåáîâàíèåì ñîâåðøèòü äåéñòâèÿ,íàïðàâëåííûå íà çàùèòó íàðóøåííîãî èëè îñïàðèâàåìîãî ïðà-âà. Âíåøíå ïðîÿâëÿåòñÿ â îïðåäåëåííîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå(çàÿâëåíèå, èñêîâîå çàÿâëåíèå, ïðåòåíçèÿ, æàëîáà è äð.).Îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ôîðìû çàùèòû» ïðåä-ñòàâèòåëè þðèäè÷åñêîé íàóêè ñõîäÿòñÿ â îñíîâíûõ êëþ÷åâûõìîìåíòàõ. Â îáùåì, ïîíÿòèå «ôîðìà çàùèòû» îïðåäåëÿåòñÿ êàêâàðèàíò îáðàùåíèÿ íîñèòåëÿ íàðóøåííîãî èëè îñïàðèâàåìîãîïðàâà ê ñîîòâåòñòâóþùåìó óïîëíîìî÷åííîìó îðãàíó çà çàùèòîéñâîåãî íàðóøåííîãî èëè îñïàðèâàåìîãî ïðàâà. Îðãàí â ïðîöåññåîñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îáÿçàí ðàñ-ñìîòðåòü è â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè, ïðè íàëè÷èè îñíîâà-íèé ñîâåðøèòü äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà çàùèòó íàðóøåííîãîïðàâà. Ñõåìàòè÷åñêè êëàññèôèêàöèþ ôîðì çàùèòû çåìåëüíûõïðàâ ãðàæäàí ìîæíî èçîáðàçèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì (ñõåìà 1). Ïåðåéäåì òåïåðü ê êëàññèôèêàöèè ñïîñîáîâ çàùèòû çåìåëü-íûõ ïðàâ ãðàæäàí.Çåìåëüíî-ïðàâîâàÿ çàùèòà ìîæåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ ëèøü ñïîìîùüþ êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ. Â äåéñòâóþùåì ÇÊÓêðàèíû åñòü ñïåöèàëüíûé ïåðå÷åíü êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõñðåäñòâ, êîòîðûìè ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ âëàäåëåö â ñëó÷àåíàðóøåíèÿ åãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Ñïîñîáû çàùèòû ìîãóò áûòü êëàññèôèöèðîâàíû ïî ðàçíûìêðèòåðèÿì: ïî ñôåðå ïðèìåíåíèÿ (óíèâåðñàëüíûå è ñïåöèàëü-íûå); ïî ìåòîäàì îñóùåñòâëåíèÿ (ïðåäúÿâëåíèå èñêà, îáðàùå-íèå ê ãîñóäàðñòâåííûì èëè îðãàíàì ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñàìîñòî-ÿòåëüíîå ïðèìåíåíèå) è ò.ï.55. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé âþðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ÿâëÿåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ ñïîñîáîâ çà-ùèòû çåìåëüíûõ ïðàâ ïî àíàëîãèè ñ ãðàæäàíñêèì ïðàâîì, à
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55 Ñîâåòñêîå çåìåëüíîå ïðàâî / Ïîä ðåä. Í.È. Êðàñíîâà. � Ì.: Þð. Ëèò.,1981. � Ñ. 117. 



èìåííî: ðàçäåëåíèå ñïîñîáîâ çàùèòû çåìåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàííà âåùíî-ïðàâîâûå ñïîñîáû çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çå-ìåëüíûå ó÷àñòêè), îáÿçàòåëüñòâåííî-ïðàâîâûå è ñïåöèàëüíûå56.Ñïîñîáàìè çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñò-êè åñòü èñòðåáîâàíèÿ èìóùåñòâà èç ÷óæîãî íåçàêîííîãî âëàäå-íèÿ (âèíäèêàöèîííûé èñê) è óñòðàíåíèå ïðåïÿòñòâèé â îñóùå-ñòâëåíèè ñîáñòâåííèêó ïðàâà ñîáñòâåííîñòè (íåãàòîðíûé èñê).Îáùåïðèçíàííûì â þðèäè÷åñêîé íàóêå ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òîýòè ñðåäñòâà çàùèòû â ñâîåé îñíîâå èìåþò âåùíîå ïðàâîîòíî-øåíèå, êîòîðîå âîçíèêàåò ìåæäó ñîáñòâåííèêîì è âñåìè äðóãè-ìè ëèöàìè. Ñîäåðæàíèå ýòîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ñâîäèòñÿ ê òî-ìó, ÷òî ñîáñòâåííèê èìååò ïðàâî âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñ-ïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì57.
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Ôîðìû çàùèòû çåìåëüíèõ ïðàâ ãðàæäàí 

Þðèñäèêöèîííàÿ ôîðìà Ãîñóäàðñòâåííûìè èäðóãèìè îðãàíàìè Âíåþðèñäèêöèîííàÿ ôîðìà Ñàìîñòîÿòåëüíîóïîëíîìî÷åííûìè ñóáúåêòàìè(ñàìîçàùèòà)
Ñóäàìè Îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîéâëàñòè è ìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿ

Òðåòåéñêèìèñóäàìè Ñóäàìèîáùåéþðèñäèêöèè Õîçÿéñòâåí-íèìè ñóäàìè Â ïîðÿäêåàäìèíèñòðàòèâíîãîñóäîïðîèçâîäñòâà

56 Çåìåëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Â.². Àíäðåéöåâ; ÌÎ³ÍÓ; Çà ðåä.:Ì.Â. Øóëüãè (êåð. àâò. êîë.), Ã.Â. Àí³ñ³ìîâà, Í.Î. Áàãàé, À.Ï. Ãåòüìàí òà ³í. �Ñ. 144.57 Öèâ³ëüíå ïðàâî. Çàãàëüíà ÷àñòèíà / Çà ðåä. ïðîô. Î.À. Ï³äîïðèãîðè ³Ä.Â. Áîáðîâî¿. � Ê.: Âåíòóð³, 1995. � Ñ. 322. 



Öåëüþ îáÿçàòåëüñòâåííî-ïðàâîâûõ ñïîñîáîâ çàùèòû ÿâëÿåò-ñÿ çàùèòà ïðàâ ñóáúåêòà êàê ó÷àñòíèêà îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðà-âîîòíîøåíèÿ.Ñïåöèàëüíûå ñïîñîáû çàùèòû çåìåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí êà-ñàþòñÿ îñîáûõ ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ çåìåëü-íûõ ó÷àñòêîâ è çåìëåïîëüçîâàòåëåé. Îíè îáóñëîâëåíû îñîáûìêðóãîì óïîëíîìî÷åííûõ ëèö è ÷ðåçâû÷àéíûìè îáñòîÿòåëüñòâà-ìè.Ê ñïîñîáàì çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí íà çåìåëü-íûå ó÷àñòêè ïðèíàäëåæàò:� ïðèçíàíèå ïðàâ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê;� âîññòàíîâëåíèå ñîñòîÿíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, êîòîðîå ñó-ùåñòâîâàëî äî íàðóøåíèÿ ïðàâ, è ïðåäîòâðàùåíèå ñîâåðøåíèÿäåéñòâèé, êîòîðûå íàðóøàþò ïðàâà èëè ñîçäàþò îïàñíîñòü íà-ðóøåíèÿ ïðàâ;� èñòðåáîâàíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èç ÷óæîãî íåçàêîííîãîâëàäåíèÿ (âèíäèêàöèîííûé èñê);� òðåáîâàíèå ñîáñòâåííèêà èëè çåìëåïîëüçîâàòåëÿ óñòðà-íèòü ïðåïÿòñòâèÿ â îñóùåñòâëåíèè èõ ïðàâ, êîòîðûå íå ñâÿçà-íû ñ ëèøåíèåì âëàäåíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì (íåãàòîðíûéèñê) è äð.Ê îáÿçàòåëüñòâåííî-ïðàâîâûì ñïîñîáàì çàùèòû çåìåëüíûõïðàâ ãðàæäàí îòíîñÿò:� âîçìåùåíèå óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ íåâûïîëíåíèåì èëèíåíàäëåæàùèì âûïîëíåíèåì óñëîâèé äîãîâîðîâ (êóïëè�ïðîäà-æè, àðåíäû çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è äð.);� âîçâðàùåíèå ñîáñòâåííèêó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïðåäîñòàâ-ëåííîãî â ïîëüçîâàíèå ïî äîãîâîðó àðåíäû è äð.Ê ñïåöèàëüíûì ñïîñîáàì çàùèòû çåìåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàíîòíîñÿò:� ïðèçíàíèå ñîãëàøåíèÿ îòíîñèòåëüíî çåìåëüíîãî ó÷àñòêàíåäåéñòâèòåëüíûì;� ïðèçíàíèå íåäåéñòâèòåëüíûìè ðåøåíèé îðãàíîâ èñïîëíè-òåëüíîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûåíàðóøàþò ïðàâà ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è çåìëå-ïîëüçîâàòåëåé è ò.ï.Çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòüïðèìåíåíèÿ äðóãèõ ñïîñîáîâ çàùèòû çåìåëüíûõ ïðàâà ãðàæäàí.
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Êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ñïîñîáîâ çàùèòû, òàêæå ìîæíîâûäåëèòü çàùèòó èíòåðåñîâ ñîáñòâåííèêà èëè çåìëåïîëüçîâàòå-ëÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ; çàùèòó ïðàâà îáùåé ñîáñòâåííî-ñòè íà çåìëþ; çàùèòó ïðàâà ñîáñòâåííîñòè èëè ïðàâà ïîëüçîâà-íèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè ëèö, êîòîðûå îáúÿâëåíû áåçâåñòíîîòñóòñòâóþùèìè, è ò.ï. Ñõåìàòè÷åñêè êëàññèôèêàöèþ ñïîñîáîâ çàùèòû çåìåëüíûõïðàâ ãðàæäàí ìîæíî èçîáðàçèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì (ñõåìà 2).

128 Ïðèìåíåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñõåìà 2
Ñïîñîáû çàùèòû çåìåëüíèõ ïðàâ ãðàæäàí 

Ñïîñîáû çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí íà çåìåëüíûåó÷àñòêè:� ïðèçíàíèå ïðàâà íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê;� âîññòàíîâëåíèå ñîñòîÿíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, êîòîðîå ñóùåñòâî-âàëî äî íàðóøåíèÿ ïðàâ, è ïðåäîòâðàùåíèå ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé,êîòîðûå íàðóøàþò ïðàâà èëè ñîçäàþò îïàñíîñòü íàðóøåíèÿ ïðàâ;� âèíäèêàöèîííûé èñê;� íåãàòîðíûé èñê.
Îáÿçàòåëüñòâåííî-ïðàâîâûå ñïîñîáû çàùèòû:� âîçìåùåíèå óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ íåâûïîëíåíèåì èëè íåíàäëå-æàùèì âûïîëíåíèåì óñëîâèé äîãîâîðàê;� âîçâðàùåíèå ñîáñòâåííèêó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïðåäîñòàâëåííîãîâ ïîëüçîâàíèå ïî äîãîâîðó àðåíäû è äð.
Ñïåöèàëüíûå ñïîñîáû çàùèòû:� ïðèçíàíèå ñîãëàøåíèÿ îòíîñèòåëüíî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íåäåéñò-âèòåëüíûì;� ïðèçíàíèå íåäåéñòâèòåëüíûìè ðåøåíèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîéâëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå íàðóøàþòïðàâà ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, çåìëåïîëüçîâàòåëåé è ò.ï.
Äðóãèå ñïîñîáû çàùèòû:� çàùèòà èíòåðåñîâ ñîáñòâåííèêà èëè çåìëåïîëüçîâàòåëÿ â ÷ðåçâû-÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;� çàùèòà ïðàâà îáùåé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ;� çàùèòà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè èëè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûìèó÷àñòêàìè ëèö, êîòîðûå îáúÿâëåíû áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèìè è ò.ï.



Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òîñóäû ïðèíèìàþò ê ïðîèçâîäñòâó èñêîâûå çàÿâëåíèÿ êàñàòåëüíîïðàêòè÷åñêè âñåõ èçâåñòíûõ âèäîâ çåìåëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèé.Òàê, â ïîñòàíîâëåíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 16 àïðåëÿ2004 ãîäà ¹ 7 ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî «ñóä âïðàâå ïðèíÿòü ê ïðî-èçâîäñòâó è ðàññìîòðåòü ïî ñóùåñòâó äåëà ïî ñïîðàì, ñâÿçàí-íûì ñ çåìåëüíûìè îòíîøåíèÿìè, îäíîé èç ñòîðîí â êîòîðûõÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå, çà èñêëþ÷åíèåì çàíèìàþùèõñÿ ïðåäïðèíè-ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ (â òîì ÷èñëå âåäóùèõ êðåñòüÿíñêîå(ôåðìåðñêîå) õîçÿéñòâî), åñëè ñïîð âîçíèê â ñâÿçè ñ îñóùåñòâ-ëåíèåì èìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïî æà-ëîáàì óêàçàííûõ ëèö íà ðåøåíèÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ïîçåìåëüíûì âîïðîñàì». Â óêàçàííîì ïîñòàíîâëåíèè ÂåðõîâíîãîÑóäà Óêðàèíû òàêæå ãîâîðèòñÿ î íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõñïîðàõ, ðàçðåøàåìûõ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ýòî, â ÷àñòíîñòè,ñïîðû, êàñàþùèåñÿ:à) òðåáîâàíèé î ïðèçíàíèè íåïðàâîìåðíûì îòêàçà ìåñòíîéàäìèíèñòðàöèè â ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà;á) æàëîá íà îòêàç â ðåãèñòðàöèè è âûäà÷å ñîîòâåòñòâóþùåéàäìèíèñòðàöèåé ãîñóäàðñòâåííûõ àêòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ïðàâîñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, à òàêæå íà îòêàç â ðåãèñòðàöèè çàêëþ-÷åííîãî äîãîâîðà àðåíäû çåìëè;â) òðåáîâàíèé î ïðèçíàíèè íåïðàâîìåðíûì ïðåêðàùåíèÿ ìå-ñòíîé àäìèíèñòðàöèåé ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è ïîëüçî-âàíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè è èõ àðåíäû;ã) æàëîá ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è çåìëåïîëüçî-âàòåëåé íà ðåøåíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè î ïðåäâàðèòåëüíîìñîãëàñîâàíèè ìåñòà ðàçìåùåíèÿ îáúåêòà, äëÿ ñòðîèòåëüñòâà êî-òîðîãî íåîáõîäèìî èçúÿòèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ãîñóäàðñò-âåííûõ è îáùåñòâåííûõ íóæä;ä) æàëîá ñîáñòâåííèêîâ çåìëè, àðåíäàòîðîâ î ïðèçíàíèè íå-äåéñòâèòåëüíûìè àêòîâ, èçäàííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè èëè èíû-ìè îðãàíàìè íå â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé ëèáî ñ íàðó-øåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà;å) òðåáîâàíèé î ïðèçíàíèè ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà íàñëå-äîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïîñëå ñìåðòè ãëàâû êðåñòüÿíñêîãî(ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà, à òàêæå î ïðåèìóùåñòâåííîì ïðàâåíàñëåäîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è äð.
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Â óêàçàííîì ïîñòàíîâëåíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû îò16 àïðåëÿ 2004 ãîäà ¹ 7 òàêæå óïîìèíàåòñÿ î ñïîðàõ è æàëî-áàõ, êîòîðûå íåïîäâåäîìñòâåííû ñóäàì, â ÷àñòíîñòè ýòî ñïîðû,ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì çåìåëü, èõ èçúÿòèåì äëÿ ãîñóäàð-ñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ íóæä, ïðåêðàùåíèåì ïðàâ íà çåìëþ,ïî âîïðîñàì àðåíäû, ïðèîáðåòåíèÿ è îò÷óæäåíèÿ çåìåëüíûõó÷àñòêîâ, à òàêæå èíûå çåìåëüíûå è èìóùåñòâåííûå ñïîðû,ñâÿçàííûå ñ çåìåëüíûìè îòíîøåíèÿìè, êîãäà åãî ó÷àñòíèêàìèÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ, èõ îáúåäèíåíèÿ, îðãàíèçàöèè ëþáûõîðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, à òàêæå ãðàæäàíå è èõ îáúåäè-íåíèÿ, ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþäåÿòåëüíîñòü, â òîì ÷èñëå âåäóùèå êðåñòüÿíñêîå (ôåðìåðñêîå)õîçÿéñòâî, ïîñêîëüêó óêàçàííûå äåëà îòíîñÿòñÿ ê þðèñäèêöèèõîçÿéñòâåííîãî ñóäà. Îäíàêî íå èñêëþ÷åíî è ðàññìîòðåíèå òà-êèõ êàòåãîðèé ñïîðîâ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Â òàêîì ñëó÷àå ïðåä-ìåòîì ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà áóäåò íàðóøåíèå ïðàâ è çà-êîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ïðè÷èíåííûõíåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èîðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ê ïðèìåðó, ñîãëàñíî ïîëî-æåíèÿì ÷àñòè îäèííàäöàòîé ñòàòüè 118 ÇÊ Óêðàèíû â ñëó÷àåîòêàçà îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ëèáî îð-ãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíîãîó÷àñòêà â ïîëüçîâàíèå ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì ëèáîîñòàâëåíèè ïîäàííîãî çàÿâëåíèÿ áåç ðàññìîòðåíèÿ äàííûå âî-ïðîñû ðåøàþòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.Ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâîïðåäåëÿåòñÿ íå ìàòåðèàëüíûì, à ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäà-òåëüñòâîì. Òàê, ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ÃÏÊ Óêðàèíû58 òàêèåñïîðû ðàññìàòðèâàþòñÿ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷à-ñòêà. Îñîáåííîñòåé ïðîöåññóàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ çåìåëüíûõñïîðîâ â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî è õîçÿéñòâåííîãî ïðîöåññà ñî-îòâåòñòâóþùèì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå óñòàíîâ-ëåíî. Ïîñëåäíèå çàêëþ÷àþòñÿ ëèøü â ïîðÿäêå èññëåäîâàíèÿäîêàçàòåëüñòâ è óñòàíîâëåíèÿ èñòèíû ïî äåëó, ÷òî ñâÿçàíî ñîñîáåííîñòüþ ñáîðà äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó è èõ îöåíêè íà ðàç-ëè÷íûõ ñòàäèÿõ ðàññìîòðåíèÿ äåëà. Òàê, íà ïîäãîòîâèòåëüíîé
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58 Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Óêðàèíû îò 18 ìàðòà 2004 ãîäà //Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. � 2004. � ¹ 40�41. � Ñò. 492. 



ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ çåìåëüíîãî ñïîðà ñóä ïî ñîáñòâåííîé èíè-öèàòèâå ëèáî ïî õîäàòàéñòâó ñòîðîí ìîæåò èñòðåáîâàòü ó ñòî-ðîí, áþðî òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè, àäìèíèñòðàöèé îðãà-íîâ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ è äðóãèõ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõîðãàíîâ ïëàíû, âûêîïèðîâàíèÿ, èçâëå÷åíèÿ êàñàòåëüíî ñïîð-íûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ðàçëè÷íîãî ðîäà ñïðàâîê î ïðèíàä-ëåæíîñòè äîìîâëàäåíèÿ òîé ëèáî èíîé ñòîðîíå, äîêóìåíòû,ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâà íà ñïîðíîå èìóùåñòâî è ò.ä.Â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ äåëà ìîæåò áûòü íàçíà÷åíà ñóäåá-íàÿ ýêñïåðòèçà ëèáî ïðèâëå÷åí ñïåöèàëèñò â îáëàñòè çåìåëü-íûõ îòíîøåíèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóäó ïîÿñíåíèé ëèáî âû-âîäîâ ïî ïîâîäó âîïðîñîâ, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ òðåáóåò ñïåöè-àëüíûõ çíàíèé.Ïðè ðàññìîòðåíèè äåë îòíîñèòåëüíî ðàçäåëà çåìåëüíîãî ó÷à-ñòêà, óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ ïðîâåäåíèå ñóäåáíîéýêñïåðòèçû îáÿçàòåëüíî, ïîñêîëüêó èìåííî îíà äåëàåò îáúåê-òèâíî íåâîçìîæíûì íàðóøåíèå ïðàâ îäíîé èç ñòîðîí ïðîöåññà.Ðàññìàòðèâàÿ äåëî êàñàòåëüíî íàðóøåíèÿ ïðàâ çåìëåïîëüçî-âàíèÿ ïî ñóòè, ñóä, åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî èñêîâûìè òðåáîâà-íèÿìè ñòîðîíû � èñòöà, òðåáóåò çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èí-òåðåñîâ ñòîðîí îäíîâðåìåííî ñ ðàçðåøåíèåì çåìåëüíîãî ñïîðà,ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î âîçëîæåíèè íà ïðîèãðàâøóþ ñòîðî-íó îáÿçàííîñòåé ïî âîçìåùåíèþ ïðè÷èíåííîãî âðåäà.Îñîáåííîñòü ðàçðåøåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ òàêæå çàâèñèò èîò ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ïðè-íÿòîå ïî äåëó ðåøåíèå ñóäà. Äðóãèìè ñëîâàìè, ðàññìàòðèâàÿäåëî ïî ñóòè, ñóä îáÿçàí ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè çåìåëüíûõïðàâîîòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå äàæå åñëè ïðåäìåòîì ñïîðà ÿâëÿ-åòñÿ âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çåìåëüíûì ïðàâîíàðóøå-íèåì. Ê ïðèìåðó, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè-÷èíåííîãî çëîóïîòðåáëåíèåì ïðàâîì çåìëåïîëüçîâàíèÿ íà óñ-ëîâèÿõ ñóïåðôèöèÿ èëè ýìôèòåâçèñà, ñóä äîëæåí ó÷èòûâàòüíåîáõîäèìîñòü ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñïîðíîãî çåìåëüíî-ãî ó÷àñòêà ñòîðîíàìè ñïîðà, ÷òî ÷àñòè÷íî îãðàíè÷èâàåò ñàìî-ñòîÿòåëüíîñòü ïðàâîìî÷èÿ âëàäåíèÿ. Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðàâî-ìî÷èÿ âëàäåíèÿ, òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì ñóùåñò-âîâàíèÿ îñîáîé ðàçíîâèäíîñòè çåìåëüíûõ ñïîðîâ � î ïðàâåâëàäåíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì. Íà ïðàêòèêå ñïîðû î ïðàâå âëà-äåíèÿ � ýòî ñïîðû, âîçíèêàþùèå ìåæäó çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè,
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êàê ïðàâèëî, â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì ãðàíèö çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ñçàõâàòàìè è íåñâîåâðåìåííûì âîçâðàòîì çåìëè è òàê äàëåå.Îñîáåííî ìíîãî÷èñëåííûìè ÿâëÿþòñÿ ñëó÷àè ñàìîâîëüíîãî çà-íÿòèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïîä ñòðîè-òåëüñòâî ïðîìûøëåííûõ è òðàíñïîðòíûõ îáúåêòîâ.Ðàññìàòðèâàÿ ñîîòâåòñòâóþùóþ êàòåãîðèþ äåë, ñóäû ïðèáå-ãàþò ïðåæäå âñåãî ê çåìåëüíî-ïðàâîâûì ìåõàíèçìàì çàùèòûïðàâ è èíòåðåñîâ çåìëåïîëüçîâàòåëåé. Ïðîàíàëèçèðóåì ïîðÿ-äîê ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè ìåõàíèçìîâ çàùèòû çåìåëüíûõ ïðàâãðàæäàí è îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îò-âåòñòâåííîñòè çà èõ íàðóøåíèå. Èñòðåáîâàíèå èìóùåñòâà èç ÷óæîãî íåçàêîííîãî âëàäåíèÿ(âèíäèêàöèîííûé èñê) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ïðèìåíÿå-ìûõ ñïîñîáîâ çàùèòû çåìåëüíûõ ïðàâ. Äàííûé ñïîñîá çàùèòûîòíîñèòñÿ ê âåùíî-ïðàâîâûì.Ñòàòüÿ 181 äåéñòâóþùåãî ÃÊ Óêðàèíû îòíîñèò çåìåëüíûåó÷àñòêè ê êàòåãîðèè íåäâèæèìûõ âåùåé (íåäâèæèìîãî èìóùå-ñòâà). Ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè çåìåëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ïðà-âà, ýòî íåâåðíî, ïîñêîëüêó çåìëÿ, çåìåëüíûå ó÷àñòêè îòíîñÿòñÿê êàòåãîðèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïîýòîìó ïðèìåíåíèå ê çå-ìåëüíûì ó÷àñòêàì êàòåãîðèé èìóùåñòâà, âåùåé áóäåò äîâîëüíîóñëîâíûì59.Âèíäèêàöèÿ (èëè âèíäèêàöèîííûé èñê) ïîëó÷èëà íàçâàíèåîò ëàòèíñêèõ ñëîâ rei vindicatio (vim dicere � îáúÿâëÿòü î ïðè-ìåíåíèè ñèëû). Âèíäèêàöèÿ � èñòðåáîâàíèå ñâîåé âåùè íåâëà-äåþùèì ñîáñòâåííèêîì ó âëàäåþùåãî íåñîáñòâåííèêà60.Ïðàâî íà èñòðåáîâàíèå èìóùåñòâà èç ÷óæîãî íåçàêîííîãîâëàäåíèÿ ïðåäóñìîòðåíî ñòàòüÿìè 387�390 ÃÊ Óêðàèíû, ñî-ãëàñíî êîòîðûì âëàäåëåö èìååò ïðàâî òðåáîâàòü âîçâðàùåíèÿ(âèíäèêàöèè) ñâîåãî èìóùåñòâà èç ÷óæîãî íåçàêîííîãî âëàäå-íèÿ.Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ñ êîòîðûììîæíî ñîãëàñèòüñÿ, î òîì, ÷òî âèíäèêàöèîííûé èñê íå ìîæåòáûòü ïðèìåíåí êàê ñïîñîá çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà
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59 Àíäðåéöåâ Â.². Çåìåëüíå ïðàâî ³ çàêîíîäàâñòâî ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íè: Àê-òóàëüí³ ïðîáëåìè ïðàêòè÷íî¿ òåîð³¿. � Ê.: Çíàííÿ, 2005. � Ñ. 57. 60 Ï³äîïðèãîðà Î.À. Ðèìñüêå ïðèâàòíå ïðàâî: Àêàäåì. êóðñ: Ï³äðó÷íèê äëÿñòóä. þðèä. ñïåö. âóç³â. � Ñ. 213�214. 



çåìåëüíûé ó÷àñòîê â ñèëó ñïåöèôèêè îáúåêòà � çåìåëüíîãîó÷àñòêà. Èñõîäèòü íóæíî èç òîãî, ÷òî âëàäåíèå, â ñóáúåêòèâíîì ïî-íèìàíèè, åñòü çàêðåïëåííàÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàõ ïðàâî-âàÿ âîçìîæíîñòü ôàêòè÷åñêîãî âëàäåíèÿ âåùüþ � ôèçè÷åñêîãîèëè õîçÿéñòâåííîãî, ïîñêîëüêó îäèíàêîâî âëàäååò âåùüþ òîò,êòî åå ñîäåðæèò ôèçè÷åñêè (íàïðèìåð, èìååò êíèãó â ïîðòôå-ëå), à òàêæå òîò, êòî èìååò âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà ýòó âåùü (íà-ïðèìåð, âëàäåëåö æèëîãî äîìà íå ìîæåò âëàäåòü èì â ôèçè÷å-ñêîì ïîíèìàíèè, íî îí îñóùåñòâëÿåò ïðàâîìî÷íîñòü âëàäåíèÿâñëåäñòâèå òîãî, ÷òî èìååò âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà ýòó âåùü âñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì èíòåðåñîì61. Èñêëþ÷èòåëüíî ñîáñòâåí-íèê âëàäååò òðèàäîé � âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå, ðàñïîðÿæåíèå.Ïåðåäà÷à ñîáñòâåííèêîì ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ èëè/è ðàñïîðÿæå-íèå íå òÿíåò çà ñîáîé ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Òàêèì îá-ðàçîì, ëèøü ñîáñòâåííèê ìîæåò âëàäåòü èìóùåñòâîì â þðèäè-÷åñêîì çíà÷åíèè, è ëèøü âëàäåíèå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèìïðèçíàêîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. ×òî æå ïîíèìàåòñÿ ïîä çàâëà-äåíèåì ÷óæèì çåìåëüíûì ó÷àñòêîì? Îòâåòà íà äàííûé âîïðîñçàêîíîäàòåëüñòâî íå äàåò. Â ýòîì ñëó÷àå, ïî íàøåìó ìíåíèþ,âîçìîæíî ïðèìåíèòü àíàëîãèþ ê îïðåäåëåíèþ «çàâëàäåíèå ÷ó-æîé íåäâèæèìîñòüþ». Çàâëàäåíèå ÷óæîé íåäâèæèìîñòüþ (occupancy of another'simmovable property) � íåçàêîííîå, íåïðàâîìåðíîå îáðàùåíèå âñâîþ ñîáñòâåííîñòü ÷óæîãî íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ñ êîðûñò-íîé öåëüþ.Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåâîçìîæíîñòü ïåðåìåùåíèÿ çåìåëü-íîãî ó÷àñòêà â ïðîñòðàíñòâå äåëàåò î÷åíü ñîìíèòåëüíîé ñàìóâîçìîæíîñòü ïîëíîãî èçúÿòèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èç âëàäåíèÿåå ñîáñòâåííèêà èëè ïîëüçîâàòåëÿ. Íà íàø âçãëÿä, îòíîñèòåëü-íî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïîëíîå ëèøåíèå âëàäåëüöà âëàäåíèÿ íå-âîçìîæíî è ëþáûå íàðóøåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëü-íûé ó÷àñòîê íå ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ ëèøåíèåì ïðàâà âëàäå-íèÿ, à åñòü ïî ñâîåé ïðèðîäå ëèøü îãðàíè÷åíèåì ïðàâ ñîáñòâåí-íèêà. Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííîãî, ñ÷èòàåì, ÷òî íàðóøåíèå ïðàâàñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê âîçìîæíî ïóòåì îãðàíè÷å-
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íèÿ ðåàëèçàöèè ëþáîé ïðàâîìî÷íîñòè: âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ,ðàñïîðÿæåíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì. Òàêîå îãðàíè÷åíèå ìîæåòáûòü ôàêòè÷åñêèì (íàïðèìåð, îòíîñèòåëüíî íåçàêîííîãî ñòðî-èòåëüñòâà íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå èçãîðîäåé, çàáîðîâ è äðóãèõ ñî-îðóæåíèé, åãî çàãðÿçíåíèå, çàñîðåíèå è ò.ï.) èëè þðèäè÷åñêèì(â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòåëüíî íåçàêîííîãî ïðèíÿòèÿ ãðàäîñòðîè-òåëüíîé äîêóìåíòàöèè èëè äðóãèõ àêòîâ, êîòîðûå íåïðàâîìåð-íî îãðàíè÷èâàþò ïðàâà âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ èëè ðàñïîðÿæå-íèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì), òåì íå ìåíåå, îíî íå îçíà÷àåò ïîë-íîãî ëèøåíèÿ âëàäåíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì. Ïîýòîìó ôîðìó-ëèðîâàíèå «çàõâàò» çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íå ìîæåò îçíà÷àòü ïîë-íîãî ëèøåíèÿ âëàäåíèÿ, òàê æå, êàê è ïîíÿòèå «âîçâðàùåíèÿ»çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü êàê óñëîâíîñòü. Êðî-ìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 14 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíûïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ïðèîáðåòàåòñÿ è ðåàëèçóåòñÿãðàæäàíàìè, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è ãîñóäàðñòâîì èñêëþ÷è-òåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Èòàê, çàâëàäåòü (îáåðíóòü âñâîþ ñîáñòâåííîñòü) çåìåëüíûì ó÷àñòêîì íåçàêîííûì ïóòåìíåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó ñàìîâîëüíîå çàíÿòèå çåìåëüíîãî ó÷àñò-êà èëè îò÷óæäåíèå åãî íåíàäëåæàùèì ëèöîì íå òÿíåò çà ñîáîéâîçíèêíîâåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Òàêèì îáðàçîì, çàõâàò èëèíåçàêîííîå îò÷óæäåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ëèøü ïðåïÿòñòâóåòñîáñòâåííèêó èëè ïîëüçîâàòåëþ íàäëåæàùèì îáðàçîì ïîëüçî-âàòüñÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì.Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ëîãè÷íûì ÿâëÿåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òîâëàäåíèå çåìåëüíûì ó÷àñòêîì ñîõðàíÿåòñÿ çà ñîáñòâåííèêîì âëþáîì ñëó÷àå, ïîýòîìó äîëæåí áûòü ïðèìåíåí äðóãîé ñïîñîáçàùèòû � óñòðàíåíèå ïðåïÿòñòâèé â ïîëüçîâàíèè (íåãàòîðíûéèñê). Äëÿ èëëþñòðàöèè ïðèâåäåì ïðèìåð. ×àñòü çåìåëüíîãî ó÷à-ñòêà ñâûøå ïÿòè ëåò áûëà îòãîðîæåíà çàáîðîì ñîñåäà. Åñëèðàññìàòðèâàòü äàííîå íàðóøåíèå êàê ëèøåíèå âëàäåíèÿ, òî òîã-äà äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ èñêîâàÿ äàâíîñòü â òðè ãîäà, ïîñêîëü-êó ëèøåíèå âëàäåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ äëÿùèìñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì.Åñëè ðàññìàòðèâàòü òàêèå äåéñòâèÿ ñîñåäà êàê äëÿùååñÿ ïðàâî-íàðóøåíèå (ñîçäàíèå ïðåïÿòñòâèé â ïîëüçîâàíèè èëè ðàñïîðÿ-æåíèè çåìåëüíûì ó÷àñòêîì), òî èñêîâàÿ äàâíîñòü ïðèìåíÿòüñÿíå áóäåò, ïîñêîëüêó íàðóøåíèå ïðàâ åùå äëèòñÿ. Èòàê, â ñèòó-àöèè, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü â ïåðâîì ñëó÷àå, ñîáñòâåííèê ëèøàåò-
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ñÿ ïðàâà íà óäîâëåòâîðåíèå âèíäèêàöèîííîãî èñêà, òîãäà êàê âîâòîðîì ñëó÷àå åãî ïðàâà ïîëó÷àþò íàäëåæàùóþ çàùèòó. Òàêèìîáðàçîì, íåâîçìîæíîñòü ïîëíîãî èçúÿòèÿ èç âëàäåíèÿ ñîáñò-âåííèêà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ñëóæèò äîïîëíèòåëüíîé ãàðàíòèåéçàùèòû çåìåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí.Âäîáàâîê ñîñòîÿíèå íåçàêîííî çàíÿòîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêàáûëî áû «ïîäâåøåííûì», íåîïðåäåëåííûì, âåäü ïðàâà ñîáñò-âåííîñòè ó ïðàâîíàðóøèòåëÿ íå âîçíèêëî (êîíñòðóêöèÿ ñò. 119ÇÊ Óêðàèíû íå ïðåäóñìàòðèâàåò àâòîìàòè÷åñêîãî âîçíèêíîâå-íèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïî äàâíîñòè ïîëüçîâàíèÿ), à ó çàêîí-íîãî ñîáñòâåííèêà ïðàâî íà óäîâëåòâîðåíèå èñêà â ñâÿçè ñ ïðî-ïóñêîì ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè ïðåêðàòèëîñü, â ãîñóäàðñòâåí-íóþ èëè êîììóíàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü çåìåëüíûé ó÷àñòîê òàê-æå íå ïåðåøåë. Âîçíèêàåò âîïðîñ: êîìó îíà â òàêîì ñëó÷àå ïðè-íàäëåæèò?Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ïðèìåíåíèå âèíäèêàöèîííîãî èñêàïðè çàùèòå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè íåöåëå-ñîîáðàçíî.Òåì íå ìåíåå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîýòîìó âîïðîñó ïðîòèâîðå÷èâà, âåäü ñóäû Óêðàèíû äëÿ çàùèòûïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà íåçàêîííî çàíÿòûé çåìåëüíûé ó÷àñòîêïðèìåíÿþò îáà ñïîñîáà çàùèòû (íåãàòîðíûé è âèíäèêàöèîí-íûé). Ïîýòîìó äëÿ ïîëíîòû íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ñ÷èòàåì ïðà-âèëüíûì ïðîàíàëèçèðîâàòü è âèíäèêàöèîííûé ñïîñîá çàùèòû.Ïðåäìåòîì âèíäèêàöèîííîãî èñêà åñòü òðåáîâàíèå íåâëàäå-þùåãî çåìåëüíûì ó÷àñòêîì ñîáñòâåííèêà ê ëèöó, êîòîðîå íåçà-êîííî âëàäååò ýòèì çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, î åãî âîçâðàùåíèè èç÷óæîãî íåçàêîííîãî âëàäåíèÿ. Âèíäèêàöèîííûé èñê íîñèò âíåäîãîâîðíîé õàðàêòåð è çàùè-ùàåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè êàê àáñîëþòíîå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî. Èñòöîì ïî äàííîìó èñêó ìîæåò áûòü ëèöî, êîòîðîå èìååòïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê (ïîäòâåðæäåííîåñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì àêòîì) � ñîáñòâåííèê èëèïîëüçîâàòåëü, êîòîðûé óòðàòèë âëàäåíèå èì. Äåéñòâóþùåå çà-êîíîäàòåëüñòâî òàêæå ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü îáðàùàòüñÿ ñâèíäèêàöèîííûì èñêîì è äðóãèì ëèöàì � òèòóëüíûì âëàäåëü-öàì, ó êîòîðûõ çåìåëüíûé ó÷àñòîê íàõîäèòñÿ â çàêîííîì âëà-äåíèè � íà ñîîòâåòñòâóþùåì ïðàâîâîì îñíîâàíèè. Ýòî, íàïðè-ìåð, àðåíäàòîðû, ïîñòîÿííûå çåìëåïîëüçîâàòåëè. Äàííîå óò-
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âåðæäåíèå áàçèðóåòñÿ íà ïîëîæåíèå ñòàòüè 396 ÃÊ Óêðàèíû.Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 396 ÃÊ Óêðàèíû, ëèöî, êîòîðîåèìååò âåùíîå ïðàâî íà ÷óæîå èìóùåñòâî, èìååò ïðàâî íà åãîçàùèòó íà óðîâíå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.Îòâåò÷èêîì ïî äàííîìó èñêó ÿâëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêèé âëàäå-ëåö çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, íåçàêîííîñòü âëàäåíèÿ êîòîðîãî è ïîä-ëåæèò äîêàçûâàíèþ. Íåçàêîííûì âëàäåëüöåì ìîæåò áûòü ëèöî,êîòîðîå äàæå íå çíàåò î íåïðàâîìåðíîñòè âëàäåíèÿ èì çåìåëü-íûì ó÷àñòêîì. Òàêèì îáðàçîì, íåçàêîííûìè âëàäåëüöàìè ñ÷è-òàþòñÿ ëèöà, êîòîðûå íåïðàâîìåðíî çàâëàäåëè çåìåëüíûì ó÷à-ñòêîì, à òàêæå ëèöà, êîòîðûå ïðèîáðåëè çåìåëüíûé ó÷àñòîê óíåñîáñòâåííèêà, òî åñòü ó ëèöà, êîòîðîå íå èìåëî ïðàâà èì ðàñ-ïîðÿæàòüñÿ.Óäîâëåòâîðåíèå âèíäèêàöèîííîãî èñêà çàâèñèò îò íåñêîëü-êèõ îáñòîÿòåëüñòâ.Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò äîáðîñîâåñòíîñòü (íåäîáðîñîâåñò-íîñòü) íåçàêîííîãî âëàäåëüöà, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåò åãî ñóáú-åêòèâíîå îòíîøåíèå ê îáñòîÿòåëüñòâàì ïðèîáðåòåíèÿ çåìåëüíî-ãî ó÷àñòêà. Àíàëèç ñòàòåé ÃÊ Óêðàèíû äàåò îñíîâàíèÿ óòâåðæ-äàòü î òîì, ÷òî ó íåäîáðîñîâåñòíîãî âëàäåëüöà çåìåëüíûé ó÷à-ñòîê ìîæåò áûòü èñòðåáîâàí âî âñåõ ñëó÷àÿõ, òîãäà êàê ó äîá-ðîñîâåñòíîãî � ëèøü êîãäà çåìåëüíûé ó÷àñòîê âûáûâàåò èçâëàäåíèÿ ñîáñòâåííèêà (ïîëüçîâàòåëÿ) âíå åãî âîëè.Çåìåëüíûé ó÷àñòîê çà âðåìÿ íàõîæäåíèÿ â ÷óæîì íåçàêîí-íîì âëàäåíèè ìîã ïðèíîñèòü íåçàêîííîìó âëàäåëüöó ïðèáûëü.Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ çàêîíîäàòåëü ïðåäîñòàâëÿåò ñîáñò-âåííèêó ïðàâî òðåáîâàòü îò íåäîáðîñîâåñòíîãî âëàäåëüöà ïåðå-äà÷ó âñåõ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, çà âñåâðåìÿ âëàäåíèÿ èì.Âèíäèêàöèîííûé èñê êàê ïðàâîâîå ÿâëåíèå õîðîøî èññëåäî-âàí þðèäè÷åñêîé íàóêîé, ïðîâåðåííûé òûñÿ÷åëåòíèì îïûòîìïðèìåíåíèÿ. Òåì íå ìåíåå, ó÷èòûâàÿ îñîáûå ñîâðåìåííûå óñëî-âèÿ, ïðèîáðåëà ðàñïðîñòðàíåíèå ìûñëü îá îãðàíè÷åííîì ïðè-ìåíåíèè âèíäèêàöèîííîãî èñêà ïðè çàùèòå çåìåëüíûõ ïðàâãðàæäàí. Â ÷àñòíîñòè, Î.À. Âèâ÷àðåíêî62 ñ÷èòàåò, ÷òî äî ïðèíÿ-
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òèÿ íîâîãî ÃÊ Óêðàèíû â 2003 ãîäó âîçìîæíîñòü âèíäèêàöèèîãðàíè÷èâàëàñü ñëó÷àåì, ïðåäóñìîòðåííûì ñòàòüåé 212 ÇÊ Óê-ðàèíû, òî åñòü â ñëó÷àÿõ ñàìîâîëüíîãî çàíÿòèÿ çåìåëüíîãî ó÷à-ñòêà. Òàê, äåéñòâèòåëüíî, äî ïðèíÿòèÿ äåéñòâóþùåãî ÃÊ Óêðà-èíû çåìåëüíûé ó÷àñòîê íå îòíîñèëñÿ ê èìóùåñòâó (âåùàì), ïî-ýòîìó ïðèìåíèòü ïîëîæåíèå ñòàòüè 145 ÃÊ ÓÑÑÐ 1963 ãîäà èñòàòüè 50 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîáñòâåííîñòè» î âîçìîæíîñòèèñòðåáîâàíèÿ èìóùåñòâà áûëî íåâîçìîæíûì. Ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó ÃÊ Óêðàèíû â 2004 ãîäó âîçìîæ-íîñòü ïðèìåíåíèÿ âèíäèêàöèè ïðè çàùèòå ïðàâà ñîáñòâåííîñ-òè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëàñü. Ïðåæäåâñåãî, çäåñü ðå÷ü èäåò î ïðåäïèñàíèè, çàêðåïëåííîì â ïóíêòå 3÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 388 ÃÊ Óêðàèíû: åñëè èìóùåñòâî ïî îò-ïëàòíîìó äîãîâîðó ïðèîáðåòåíî ó ëèöà, êîòîðîå íå èìåëî ïðà-âà åãî îò÷óæäàòü, î ÷åì ïðèîáðåòàòåëü íå çíàë è íå ìîã çíàòü,ñîáñòâåííèê èìååò ïðàâî èñòðåáîâàòü ýòî èìóùåñòâî îò ïðèîá-ðåòàòåëÿ â ñëó÷àå, åñëè èìóùåñòâî âûáûëî èç âëàäåíèÿ ñîáñò-âåííèêà èëè ëèöà, êîòîðîìó îí ïåðåäàë èìóùåñòâî âî âëàäå-íèå, íå ïî èõ âîëå. Òî åñòü ðå÷ü èäåò î âîçìîæíîñòè ïðèìåíå-íèÿ âèíäèêàöèè ïðè çàùèòå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûéó÷àñòîê â äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ ïî êðèòåðèþ äåôåêòíîñòèâîëè ïðîäàâöà. Ïðèìåðàìè ïðèìåíåíèÿ ðàçíûõ ñïîñîáîâ çàùèòû (âèíäèêà-öèîííîãî è íåãàòîðíîãî èñêîâ) äëÿ çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñ-òè íà íåçàêîííî çàíÿòûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê ìîæíî ïðèâåñòèñëåäóþùèå äåëà.Äåëî ïî èñêó Î. ê Ê. îá èçúÿòèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èç ÷ó-æîãî íåçàêîííîãî âëàäåíèÿ. Ñóòü äåëà ñîäåðæèòñÿ â ïîñòàíîâ-ëåíèè êîëëåãèè ñóäåé Ñóäåáíîé ïàëàòû ïî ãðàæäàíñêèì äåëàìÂåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 8 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà63.Ñîãëàñíî îáñòîÿòåëüñòâàì, èçëîæåííûì â ïîñòàíîâëåíèè,Î. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì îá èñòðåáîâàíèè çåìåëüíîãî ó÷àñò-êà èç ÷óæîãî íåçàêîííîãî âëàäåíèÿ, ïðè ýòîì ññûëàÿñü íà òî,÷òî îòâåò÷èöà áåç åãî ñîãëàñèÿ, êàê âëàäåëüöà çåìåëüíîãî ó÷à-
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ñòêà ïî óë. È. Ôðàíêî, 40 â ã. Ìóêà÷åâå, ñîâåðøèëà íà ñâîåìçåìåëüíîì ó÷àñòêå ñòðîèòåëüñòâî õîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé ñ÷àñòè÷íûì èõ ðàçìåùåíèåì íà åãî çåìåëüíîì ó÷àñòêå, ÷åì ñà-ìîâîëüíî çàõâàòèëà ïî ïåðèìåòðó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà 4,01 êâ. ì.Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè óäîâëåòâîðèë èñê â ïîëíîì îáúåìå. Ñóäàïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè îñòàâèë ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èí-ñòàíöèè áåç èçìåíåíèé. Ïîñòàíîâëåíèåì êîëëåãèè ñóäåé Ñó-äåáíîé ïàëàòû ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàè-íû îò 8 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà âûøåóïîìÿíóòûå ðåøåíèÿ áûëè îò-ìåíåíû, è äåëî áûëî íàïðàâëåíî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå. Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ìàòåðèàëîâ è îáñòîÿòåëüñòâ äåëàÂåðõîâíûì Ñóäîì Óêðàèíû áûëè âûÿâëåíû îáñòîÿòåëüñòâà,êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâîâàëè î íåïîëíîòå ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñó-äàìè íèçøèõ èíñòàíöèé, ïîýòîìó äåëî áûëî íàïðàâëåíî íà íî-âîå ðàññìîòðåíèå. Òåì íå ìåíåå, àñïåêòîì, êîòîðûé íàñ èíòåðå-ñóåò, åñòü ñàìî ïðèíÿòèå è ðàññìîòðåíèå ñóäàìè Óêðàèíû äåëàî ñàìîâîëüíîì çàíÿòèè ÷óæîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïîä çàñòðîé-êîé, è ïðèìåíåíèå â êà÷åñòâå ñïîñîáà çàùèòû âèíäèêàöèè.Â ïîñòàíîâëåíèè îò 23 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ïî äåëó ïî èñêóÙ. ê Ä. Ì. î âîçâðàùåíèè ñàìîâîëüíî çàíÿòîãî çåìåëüíîãî ó÷à-ñòêà è âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî âðåäà Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíûçàíèìàåò äðóãóþ ïîçèöèþ è óêàçûâàåò, ÷òî «ñàìîâîëüíîå çàíÿ-òèå ëèöàìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èëè èõ ÷àñòè åñòü íåçàêîííûìè íå ïîðîæäàåò ó òàêèõ ëèö ïðàâ íà ýòè ó÷àñòêè», «ïðàâîíàðó-øåíèÿ â óêàçàííîì ïðàâîîòíîøåíèè ÿâëÿþòñÿ äëÿùèìèñÿ èñðîê èñêîâîé äàâíîñòè ê ýòîìó ïðàâîîòíîøåíèþ íå ïðèìåíÿåò-ñÿ»64. Ñïîñîá çàùèòû ïðîòèâ òàêèõ äëÿùèõñÿ íàðóøåíèé �ëèøü íåãàòîðíûé èñê.Íå èäåíòè÷íû ñëó÷àè ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè Óêðàèíû íåãàòîð-íîãî ñïîñîáà çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííèêà ïðè àíàëîãè÷íûõ îá-ñòîÿòåëüñòâàõ äåëà. Òàêèì îáðàçîì, ñóäû Óêðàèíû ñ÷èòàþò âîçìîæíûì ïðèìå-íåíèå îáîèõ ñïîñîáîâ çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëü-íûå ó÷àñòêè ïðè èõ ñàìîâîëüíîì çàíÿòèè.Åùå îäíîé îñîáåííîñòüþ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè âèíäèêàöèîí-íîãî ñïîñîáà çàùèòû åñòü òî, ÷òî ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà÷àñ-òóþ íå ïðèìåíÿþòñÿ. 
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Òàê, ðàññìàòðèâàÿ èñêîâûå òðåáîâàíèÿ ãð. Ì. ê ãð. À.Õ. èãð. Ã.Õ îá èçúÿòèè ó îòâåò÷èêîâ íåçàêîííî çàõâà÷åííîãî çåìåëü-íîãî ó÷àñòêà ïëîùàäüþ 0,2 ãà, êîòîðûé ïðèíàäëåæèò èñòöó ïîçàêîíó è áûë íåçàêîííî çàõâà÷åí îòâåò÷èêàìè äëÿ âîçâåäåíèÿòîðãîâîé òî÷êè, Àãäàøñêèé ìåñòíûé ñóä Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñ-ïóáëèêè ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî äîâîäû îòâåò÷èêîâ îá îòñóòñò-âèè çåìåëü â ðåçåðâíîì ôîíäå ã. Àãäàø è èñïîëüçîâàíèå îòâåò-÷èêàìè ñàìîâîëüíî çàõâà÷åííîãî ó÷àñòêà íà ïðîòÿæåíèè ãîäàíå ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â èñêå, â ñâÿçè ñ ÷åì ñóä,ïðèçíàâàÿ îáîñíîâàííîñòü âûäâèíóòûõ èñêîâûõ òðåáîâàíèé,ïðèøåë ê âûâîäó îá óäîâëåòâîðåíèè èñêà è îáÿçàòåëüíîì âîç-âðàùåíèè ñàìîâîëüíî çàíÿòîãî ó÷àñòêà èñòöó. Âìåñòå ñ òåì,ïðèìåíÿÿ íîðìû çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î âîçâðàùåíèèñàìîâîëüíî çàíÿòîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ñóäîì íå áûëè ïðèìå-íåíû ìåõàíèçìû ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíûõ ëèö ê ãðàæäàíñêî-ïðà-âîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, ñâÿ-çàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, õîòÿ èíñòèòóòâèíäèêàöèè ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì ïî ñâîåé ïðèðîäå.Âìåñòå ñ òåì ñóäîì íå áûëè ïðèìåíåíû íîðìû, êàñàþùèåñÿâîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì èñïîëüçîâàíèåìñàìîâîëüíî çàíÿòîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Îäíàêî çäåñü ñëåäóåòèñõîäèòü èç ïîçèöèé ïðîöåññóàëüíûõ ãðàíèö ñóäåáíîãî ðàññìî-òðåíèÿ äåëà. Ê ïðèìåðó, ñòàòüåé 83 ÕÏÊ Óêðàèíû ïðåäóñìîò-ðåíî, ÷òî ñóä èìååò ïðàâî âûéòè çà ãðàíèöû èñêîâûõ òðåáîâà-íèé òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè îá ýòîì åñòü ñîîòâåòñòâóþùåå õîäà-òàéñòâî ñòîðîí ëèáî æå ýòî íåîáõîäèìî äëÿ çàùèòû ïðàâ è çà-êîííûõ èíòåðåñîâ ñòîðîí. Ñîîòâåòñòâóþùåå ïîëîæåíèå ïðîöåñ-ñóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîäåðæèòñÿ è â ïðîöåññóàëüíûõíîðìàòèâíûõ àêòàõ Ðîññèè è Àçåðáàéäæàíà, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðà-âèëüíûì áóäåò ðàññìîòðåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèé ñòî-ðîí î ïðèâëå÷åíèè ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çàíàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òîëüêî â ñëó÷àå, åñëèýòî îõâàòûâàåòñÿ ãðàíèöàìè èñêîâûõ òðåáîâàíèé.Ïðèìåíåíèå ìåð ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ê íà-ðóøèòåëÿì çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âîçìîæíî òàêæå è ïðèïðèìåíåíèè òàêîãî ñïîñîáà çàùèòû çåìåëüíûõ ïðàâ, êàê óñòðà-íåíèå ïðåïÿòñòâèé â ïîëüçîâàíèè (íåãàòîðíûé èñê). Íåãàòîð-íûé ñïîñîá çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè òàêæå èçâåñòåí åùå èçðèìñêîãî ïðàâà. Íåãàòîðíûé èñê ïðèìåíÿëñÿ äëÿ óñòðàíåíèÿ
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ïðåïÿòñòâèé, êîòîðûå ìåøàëè ñîáñòâåííèêó íîðìàëüíî îñóùå-ñòâëÿòü ñâîå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè. Èñòöîì âûñòóïàë ñîáñòâåí-íèê âåùè, êîòîðîìó êòî-íèáóäü ìåøàë êàêèì-ëèáî ñïîñîáîìîñóùåñòâëÿòü ïðàâî ñîáñòâåííîñòè. Êàê ïðàâèëî, îòâåò÷èêîì ïîíåãàòîðíîìó èñêó áûë òîò, êòî ïðåòåíäîâàë íà ïîëüçîâàíèå êà-êèì-òî îáðàçîì ÷óæîé âåùüþ. Îòñþäà è íàçâàíèå èñêà � actionegatoria � èñê î âîçðàæåíèè65.Íåãàòîðíûé èñê çàùèùàåò äðóãèå äâå ïðàâîìî÷íîñòè ñîáñò-âåííèêà, à èìåííî � ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå. Äàííûé ñïî-ñîá çàùèòû ïðåäóñìîòðåí ñòàòüåé 391 ÃÊ Óêðàèíû (àíàëîãè÷-íûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â Ãðàæäàíñêèõ êîäåêñàõ Àçåðáàéä-æàíà è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ñîãëàñíî êîòîðîé ñîáñòâåííèêèìóùåñòâà èìååò ïðàâî òðåáîâàòü óñòðàíåíèÿ ïðåïÿòñòâèé âîñóùåñòâëåíèè èì ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ñâîèìèìóùåñòâîì.Èñòöîì ïî íåãàòîðíîìó èñêó ìîæåò áûòü ñîáñòâåííèê, êîòî-ðûé âëàäååò çåìåëüíûì ó÷àñòêîì è êîòîðîìó îòâåò÷èê ïðåïÿò-ñòâóåò â ðåàëèçàöèè åãî ïðàâà ïîëüçîâàòüñÿ èëè ðàñïîðÿæàòüñÿçåìåëüíûì ó÷àñòêîì. Ýòîò èñê ìîæåò áûòü ïîäàí ëèøü îòíîñè-òåëüíî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, íà êîòîðûé åñòü ïðàâîóñòàíàâëèâà-þùèé äîêóìåíò ñ îïðåäåëåíèåì ðàçìåðîâ è ãðàíèö çåìåëüíîãîó÷àñòêà â íàòóðå (íà ìåñòíîñòè). Êðîìå òîãî, íåãàòîðíûé èñêèìååò öåëüþ óñòðàíèòü äëÿùèåñÿ íàðóøåíèÿ óêàçàííûõ ïîëíî-ìî÷èé ñîáñòâåííèêà, à íå òå, êîòîðûå èìåëè ìåñòî â ïðîøëîì.Ñ ïðåêðàùåíèåì äåéñòâèé, êîòîðûå íàðóøàþò ïðàâî, îòïàäàþòòàêæå è îñíîâàíèÿ äëÿ íåãàòîðíîãî èñêà. Â ñâÿçè ñ ýòèì èñêî-âàÿ äàâíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê íåãàòîðíîìó èñêó íå ïðèìåíÿåò-ñÿ. Äðóãèìè ñëîâàìè, íå èìååò çíà÷åíèÿ, êîãäà íà÷àëîñü íàðó-øåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ èëè ðàñïîðÿæåíèÿ, çíà÷åíèå èìååòëèøü íàëè÷èå òàêîãî íàðóøåíèÿ íà ìîìåíò ïðåäúÿâëåíèÿ èñêàè åãî ðàññìîòðåíèÿ.Íåãàòîðíûé èñê òàêæå ìîæåò áûòü ïîäàí â ñëó÷àå, êîãäà ïî-ñëå ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ ñåðâèòóòà ïîëüçîâàíèå ÷óæèì çå-ìåëüíûì ó÷àñòêîì ïðîäîëæàåòñÿ. Â òàêîì ñëó÷àå èìååò ìåñòîáåçîñíîâàòåëüíîå îòÿãîùåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, òî åñòü ñîçäà-þòñÿ ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ñîáñòâåííèêà â ïîëüçîâàíèè ñâîèì çå-ìåëüíûì ó÷àñòêîì.
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65 Ï³äîïðèãîðà Î.À. Ðèìñüêå ïðèâàòíå ïðàâî: Àêàäåì³÷íèé êóðñ: Ï³äðó÷íèêäëÿ ñòóä. þðèä. ñïåö. âóç³â. � Ñ. 217�218. 



Íåãàòîðíûé èñê ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåí êàê ñîáñòâåííèêîì,òàê è äðóãèìè çàêîííûìè âëàäåëüöàìè, ïîëüçîâàòåëÿìè, â òîì÷èñëå è íà óñòðàíåíèå ïðåïÿòñòâèé â ïîëüçîâàíèè ñî ñòîðîíûñîáñòâåííèêà.Íåãàòîðíûé èñê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òðåáîâàíèå ñîáñòâåííè-êà óñòðàíèòü íàðóøåíèå åãî ïðàâ òðåòüèìè ëèöàìè, êîòîðûå íåñâÿçàíû ñ ëèøåíèåì âëàäåíèÿ èìóùåñòâîì, íî ñîçäàþò ïðåïÿò-ñòâèÿ ñîáñòâåííèêó â ïîëüçîâàíèè èëè ðàñïîðÿæåíèè ñâîåéñîáñòâåííîñòüþ. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ä. Ãàäæèåâà, ÷òî ïðàâî ñîá-ñòâåííîñòè äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà áàëàíñå, ðàâíîâåñèè èíòå-ðåñîâ ñîáñòâåííèêà è äðóãèõ ëèö, âûðàæåííîì â çàêîíå, à íåâñåäîçâîëåííîñòè è íåîãðàíè÷åííîñòè ïðàâ ïåðâîãî. Òî åñòüïðàâî çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè èìååò ñâîè ïðåäåëû, îáóñëîâ-ëåííûå íåîáõîäèìîñòüþ çàùèòû èíòåðåñîâ òðåòüèõ ëèö îò ïðî-èçâîëà ñîáñòâåííèêà66.×àùå âñåãî òðåòüè ëèöà ñâîèìè ïðîòèâîïðàâíûìè äåéñòâè-ÿìè èëè áåçäåÿòåëüíîñòüþ ñîçäàþò ñîáñòâåííèêó ïðåïÿòñòâèÿ âîñóùåñòâëåíèè åãî ïðàâîìî÷íîñòè ïîëüçîâàíèÿ. Íàïðèìåð,ñêëàäèðîâàíèå ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ òàêèì îáðàçîì, êîòî-ðûé çàòðóäíÿåò äîñòóï ê çåìåëüíîìó ó÷àñòêó, ñòðîèòåëüñòâîâïëîòíóþ ê ãðàíèöå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è ò.ï. Ñ ïîìîùüþ íå-ãàòîðíîãî èñêà ñîáñòâåííèê ìîæåò òðåáîâàòü ïðåêðàùåíèÿ ïî-äîáíûõ äåéñòâèé, à òàêæå óñòðàíåíèÿ íàðóøèòåëåì ñîáñòâåí-íûìè ñèëàìè è ñðåäñòâàìè òàêèõ ïðåïÿòñòâèé.Âîçìîæíû òàêæå ñëó÷àè ñîçäàíèÿ ïðåïÿòñòâèé â îñóùåñòâ-ëåíèè ïðàâîìî÷íîñòè ðàñïîðÿæåíèÿ. Òàê, åñëè ïðè íàëîæåíèèàðåñòà â îïèñü ñëó÷àéíî ïîïàäàåò çåìåëüíûé ó÷àñòîê, êîòîðûéïðèíàäëåæèò äðóãèì ëèöàì, ýòè ëèöà ëèøàþòñÿ âîçìîæíîñòèðàñïîðÿæàòüñÿ èì. Ñïîñîáîì çàùèòû â òàêèõ ñëó÷àÿõ âûñòóïà-åò èñê îá èñêëþ÷åíèè èç îïèñè. Ïî ìíåíèþ À.Ï. Ñåðãååâà, äàí-íûé ñïîñîá çàùèòû ïî ñâîåé ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîé ïðèðîäå÷àùå âñåãî åñòü íåãàòîðíûì èñêîì67. Îí òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî â
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66 Ãàäæèåâ Ä. Îáùåå ïîíÿòèå ïðåäåëû ïðàâà ÷àñòíîé çåìåëüíîé ñîáñòâåí-íîñòè // Azcrbaycan Respublikasýnda dövlct vc hüquq qurucuiuðunun aktualproblemlcri. EMM. 20-ci buraxýlýþ, 2008. � Ñ. 199.67 Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. Èçä. òðåòüå, ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä ðåä.À.Ï. Ñåðãååâà, Þ.Ê. Òîëñòîãî. � Ì.:ÏÐÎÑÏÅÊÒ, 1998. � ×. ². � Ñ. 470.



ñëó÷àå èçúÿòèÿ îïèñàííîãî èìóùåñòâà òàêîé èñê ïî þðèäè÷åñ-êîé ïðèðîäå áóäåò âèíäèêàöèîííûì.Ïî ìíåíèþ À.Ï. Ñåðãååâà, íàðÿäó ñ óæå èìåþùèìèñÿ ïðå-ïÿòñòâèÿìè â îñóùåñòâëåíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïî íåãàòîð-íîìó èñêó ñîáñòâåííèê ìîæåò òàêæå òðåáîâàòü ïðåäóïðåæäåíèÿâîçìîæíîãî íàðóøåíèÿ ïðàâ68. Íàïðèìåð, ïðè ïîìîùè íåãàòîð-íîãî èñêà âëàäåëåö ìîæåò òðåáîâàòü çàïðåòà ñòðîèòåëüñòâà òî-ãî èëè äðóãîãî îáúåêòà óæå íà ñòàäèè åãî ïðîåêòèðîâàíèÿ, åñ-ëè îíî áóäåò ïðåïÿòñòâîâàòü ïîëüçîâàíèþ èìóùåñòâîì.Îñíîâàíèåì íåãàòîðíîãî èñêà åñòü ôàêò òîãî, ÷òî äåéñòâèÿòðåòüåãî ëèöà ñîçäàþò ïðåïÿòñòâèÿ â îñóùåñòâëåíèè èì ñâîåãîïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì èñòåö äîëæåí ïîäòâåðäèòü ñâîåïðàâî íà ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå èìóùåñòâîì. Â îáÿçàí-íîñòü èñòöà íå âõîäèò äîêàçûâàíèå íåïðàâîìåðíîñòè äåéñòâèéèëè áåçäåÿòåëüíîñòè îòâåò÷èêà. Òàêèå äåéñòâèÿ ñ÷èòàþòñÿ íå-ïðàâîìåðíûìè, åñëè ñàì îòâåò÷èê íå äîêàæåò èíîå.Ïðèìåðîì ýòîãî ñïîñîáà çàùèòû ìîæíî ïðèâåñòè äåëî ¹ 2-1777/06 (ðåøåíèå îò 4 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà), ðàññìîòðåííîåÁîðèñïîëüñêèì ãîððàéîííûì ñóäîì Êèåâñêîé îáëàñòè ïî èñêóÎÎÎ «Ñòðîéöåíòð» ê ëèöó 1, òðåòüå ëèöî � Áîðèñïîëüñêèéãîðîäñêîé ñîâåò Êèåâñêîé îáëàñòè îá óñòðàíåíèè ïðåïÿòñòâèéâ ïîëüçîâàíèè çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, ïóòåì ñíåñåíèÿ íåçàêîííîóñòàíîâëåííîãî æåëåçíîãî ãàðàæà. Ñóä, çàñëóøàâ îáúÿñíåíèåñòîðîí, èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî äàí-íûé èñê ïîäëåæèò óäîâëåòâîðåíèþ ïîëíîñòüþ, èñõîäÿ èç ñëå-äóþùèõ îñíîâàíèé.Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî 23 èþëÿ 2004 ã. ðåøåíèåì Áîðèñ-ïîëüñêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà 24-îãî ñîçûâà Êèåâñêîé îáëàñòè¹ 305-15-24 óòâåðæäåí ïðîåêò çåìëåóñòðîéñòâà îòíîñèòåëüíîîòâîäà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â àðåíäó ÎÎÎ «Ñòðîéöåíòð» ïîäñòðîèòåëüñòâî ìíîãîýòàæíûõ äîìîâ ïî àäðåñó 1 ïëîùàäüþ1,6 ãà. Ñ ýòîé öåëüþ óêàçàííûì ðåøåíèåì ãîðîäñêîãî ñîâåòàäàííûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê áûë èçúÿò èç çåìåëü Áîðèñïîëüñêî-ãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà äëÿ ïåðåäà÷è â äîëãîñðî÷íóþ àðåíäó ñðî-êîì íà 10 ëåò îáùåñòâó ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ«Ñòðîéöåíòð» äëÿ çàñòðîéêè.
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68 Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. Èçä. òðåòüå, ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä ðåä.À.Ï. Ñåðãååâà, Þ.Ê. Òîëñòîãî. � Ì., 1998. � ×. ². � Ñ. 470.



Íà óêàçàííîì çåìåëüíîì ó÷àñòêå îòâåò÷èêîì ñàìîâîëüíî óñ-òàíîâëåí æåëåçíûé ãàðàæ.Îòâåò÷èê îáðàòèëñÿ â Áîðèñïîëüñêèé ãîðîäñêîé ñîâåò ñ çà-ÿâëåíèåì î ïåðåäà÷å åìó â ñîáñòâåííîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêàïîä ñàìîâîëüíî óñòàíîâëåííûé èì ãàðàæ. 27 ÿíâàðÿ 2005 ãîäàðåøåíèåì Áîðèñïîëüñêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà ¹ 1365-23-4çàÿâèòåëþ áûëî îòêàçàíî.Ðåøåíèåì Õîçÿéñòâåííîãî ñóäà Êèåâñêîé îáëàñòè îò 11 ÿí-âàðÿ 2006 ãîäà áûëî îáÿçàíî Áîðèñïîëüñêèé ãîðîäñêîé ñîâåòóñòðàíèòü ïðåïÿòñòâèÿ â ïîëüçîâàíèè çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, êî-òîðûé ïðèíàäëåæèò íà ïðàâàõ àðåíäû ÎÎÎ «Ñòðîéöåíòð», ïó-òåì ñíåñåíèÿ íåçàêîííî ïîñòðîåííûõ çäàíèé, à èìåííî ãàðàæåé.Îäíàêî óêàçàííîå ðåøåíèå Õîçÿéñòâåííîãî ñóäà îñòàëîñüíåâûïîëíåííûì ïî òåì ïðè÷èíàì, ÷òî âëàäåëüöàìè ãàðàæåé ÿâ-ëÿþòñÿ ôèçè÷åñêèå ëèöà, â òîì ÷èñëå è îòâåò÷èê.Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 211 ÇÊ Óêðàèíû ãðàæäàíå è þðè-äè÷åñêèå ëèöà íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ñàìîâîëüíîå çàíÿòèåçåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.Ñîãëàñíî ñòàòüå 212 ÇÊ Óêðàèíû ñàìîâîëüíî çàíÿòûå çå-ìåëüíûå ó÷àñòêè ïîäëåæàò âîçâðàùåíèþ âëàäåëüöàì çåìëè èëèçåìëåïîëüçîâàòåëÿì áåç âîçìåùåíèÿ çàòðàò, ïîíåñåííûõ çà âðå-ìÿ íåçàêîííîãî ïîëüçîâàíèÿ èìè. Ïðèâåäåíèå çåìåëüíûõ ó÷à-ñòêîâ â ïðèãîäíîå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñîñòîÿíèå, âêëþ÷àÿ ñíå-ñåíèå çäàíèé è ñîîðóæåíèé, îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ãðàæäàí,êîòîðûå ñàìîñòîÿòåëüíî çàíÿëè çåìåëüíûé ó÷àñòîê.Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 376 ÃÊ Óêðàèíû æèëîé äîì, çäà-íèå, ñîîðóæåíèå, äðóãîå íåäâèæèìîå èìóùåñòâî ñ÷èòàþòñÿ ñà-ìîâîëüíûì ñòðîèòåëüñòâîì, åñëè îíè áûëè ïîñòðîåíû íà çå-ìåëüíîì ó÷àñòêå, êîòîðûé íå áûë îòâåäåí äëÿ ýòîé öåëè, èëèáåç íàäëåæàùåãî ðàçðåøåíèÿ. Ñàìîâîëüíî ïîñòðîåííîå èìóùå-ñòâî ïî òðåáîâàíèþ âëàäåëüöà (ïîëüçîâàòåëÿ) çåìåëüíîãî ó÷à-ñòêà ïîäëåæèò ñíîñó ëèöîì, êîòîðîå îñóùåñòâèëî ñàìîâîëüíîåñòðîèòåëüñòâî, èëè çà åãî ñ÷åò.Óñòàíîâëåíî, ÷òî ðåøåíèåì Áîðèñïîëüñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäàÊèåâñêîé îáëàñòè îò 10 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà îäíîìó èç âëàäåëü-öåâ ñàìîâîëüíî âîçâåäåííîãî ãàðàæà, â òîì ìåñòå ëèöó 2 áûëîîòêàçàíî â ïðèçíàíèè çà íèì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ñàìîâîëü-íî çàíÿòûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïëîùàäüþ 0,03 ãà, êîòîðàÿ íàõî-
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äèòñÿ ïîä åãî æåëåçíûì ãàðàæîì, îñíîâûâàÿñü íà òîì, ÷òîñïîðíûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê èñòöîì çàíÿò ñàìîâîëüíî.Àïåëëÿöèîííûé ñóä Êèåâñêîé îáëàñòè ñâîèì ïîñòàíîâëåíè-åì îò 12 àïðåëÿ 2005 ãîäà óêàçàííîå ðåøåíèå îñòàâèë â ñèëå.Òàêèì îáðàçîì, ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ñàìîâîëüíî ïîñò-ðîåííûé îòâåò÷èêîì ãàðàæ ñîçäàåò ïðåïÿòñòâèÿ â ïîëüçîâàíèèçåìåëüíûì ó÷àñòêîì åãî çàêîííûì ïîëüçîâàòåëåì � ÎÎÎ«Ñòðîéöåíòð», ÷òî äåëàåò íåâîçìîæíûì èñïîëüçîâàíèå èñòöîìýòîãî ó÷àñòêà ïî íàçíà÷åíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì àðåí-äû, à ïîòîìó âûøåóêàçàííîå ìåòàëëè÷åñêîå ñîîðóæåíèå ïîäëå-æèò ñíîñó çà ñ÷åò îòâåò÷èêà.Ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 81, 96, 118, 119, 211, 212 ÇÊ Óêðà-èíû, ñòàòüåé 376 ÃÊ Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 10, 57�62, 79, 88, 169,209, 212�215 ÃÏÊ Óêðàèíû, ñóä ðåøèë: èñê óäîâëåòâîðèòü ïîë-íîñòüþ. Ñíåñòè ñàìîâîëüíî ïîñòðîåííûé ëèöîì 1 ãàðàæ íà ñà-ìîâîëüíî çàíÿòîì çåìåëüíîì ó÷àñòêå, ðàñïîëîæåííîì ïî àäðå-ñó 1, çà åãî ñ÷åò69.Òàêèì îáðàçîì, ñóä ïðèìåíèë ñïîñîá çàùèòû çåìåëüíûõ ïðàâïîëüçîâàòåëÿ, óñòðàíèâ ïðåïÿòñòâèÿ â ïîëüçîâàíèè çåìåëüíûìó÷àñòêîì, õîòÿ â ïðåäûäóùåì ïðèìåðå (ïðè àíàëîãè÷íûõ îáñòî-ÿòåëüñòâàõ) áûë ïðèìåíåí äðóãîé ñïîñîá çàùèòû.Ðàññìîòðèì òàêæå òàêîé ðàñïðîñòðàíåííûé ñïîñîá çàùèòûïðàâ, êàê èõ ïðèçíàíèå. Â þðèäè÷åñêîé íàóêå åñòü ðàçíûå ìíå-íèÿ î ïðàâîâîé ïðèðîäå äàííîãî ñïîñîáà çàùèòû çåìåëüíûõïðàâ. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî èñê î ïðèçíàíèè ïðàâà ïî ñâîåé ïðèðîäåÿâëÿåòñÿ:� èñêîì, êîòîðûé ñîïðîâîæäàåò âèíäèêàöèîííûé èñê70;� âèäîì íåãàòîðíîãî èñêà71;� ñàìîñòîÿòåëüíûì èñêîì72;
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69 Ðåøåíèå Áðèñïîëüñêîãî ãîððàéîííîãî ñóäà ïî äåëó ¹ 2-1777/06 îò 04ÿíâàðÿ 2007 ãîäà // http://www.reyestr.court.gov.ua/pls/apex/f?p=301:2:2301020100831154::NO::P2_DC_ID,P2_DC_HASH:10000414581%2CB8791CC1BAE-CECB91407EEDA21890F57&cs=1AB3040C9458D5BD106B24ECA8F7AF97270 Ñîâåòñêîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî / Ïîä ðåä. Â.À. Ðÿøåíöåâà. � Ò. 1. �Ñ. 241.71 Âåíåäèêòîâ À.Â. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îõðàíà ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîáñò-âåííîñòè. � Ì., 1954. � Ñ. 189. 72 Åðîøåíêî À.À. Ëè÷íàÿ ñîáñòâåííîñòü â ãðàæäàíñêîì ïðàâå. � Ì.: Þðèä.ëèò., 1973. � Ñ. 189. 



� ñïåöèàëüíûì èëè âñïîìîãàòåëüíûì ñðåäñòâîì çàùèòûïðàâà ñîáñòâåííîñòè73.À.Â. Äçåðà ñ÷èòàåò, ÷òî âñå òåîðèè îòíîñèòåëüíî ïðàâîâîéïðèðîäû äàííîãî èñêà ìîãóò áûòü â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïðè-åìëåìûìè, íî èñõîäèòü íóæíî èç êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâäåëà74.Èñê î ïðèçíàíèè ïðàâ ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà ó äðó-ãèõ ëèö âîçíèêàþò ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî íàëè÷èÿ ó ëèöà ñî-îòâåòñòâóþùåãî ïðàâà; èëè èñòåö íå ìîæåò ðåàëèçîâàòü ñâîåïðàâî èç-çà ïîòåðè ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ; èëè åãîçàêîííîå ïðàâî íå ïðèçíàåòñÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì îí íå ïîëó÷àåò îï-ðåäåëåííûå áëàãà, íà êîòîðûå èìååò ïðàâî. Òî åñòü èìååò ìåñ-òî íåîïðåäåëåííîñòü, êîòîðàÿ ïðèâîäèò ê íåâîçìîæíîñòè èñ-ïîëüçîâàíèÿ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà èëè ñóùåñòâåííî óñëîæíÿåòòàêîå èñïîëüçîâàíèå. Êàê ïðèìåðû ìîæíî ïðèâåñòè ñëó÷àè,êîãäà ëèöî íå ìîæåò îò÷óæäàòü èëè ïåðåäàâàòü â ïîëüçîâàíèåçåìåëüíûé ó÷àñòîê, â ñâÿçè ñ óòðàòîé ãîñóäàðñòâåííîãî àêòà íàïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê; êîãäà ëèöó íå âû-äàëè ñåðòèôèêàò íà çåìåëüíûé ïàé; áåçîñíîâàòåëüíî íå âíåñëèâ ñïèñîê, êîòîðûé ïðèëàãàåòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó àêòó íà ïðà-âî êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ (ïðàâî êîëëåêòèâíîéñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ áûëî çàêðåïëåíî â Çàêîíå Óêðàèíû«Î ôîðìàõ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ» îò 30 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà75),÷òî ëèøàåò åãî ïðàâà íà çåìåëüíûé ïàé; êîãäà íóæíî ïðèçíàòüïðàâî îáùåé ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, íà êîòîðîìðàñïîëîæåí æèëîé äîì è ò.ï. Êàê âèäèì, âî âñåõ ïðèâåäåííûõñëó÷àÿõ âîçíèêàåò íåêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü. Ïðèçíàíèå ïðàâàÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì óñòðàíåíèÿ òàêîé íåîïðåäåëåííîñòè, êîòî-ðàÿ íåîáõîäèìà äëÿ ñîçäàíèÿ íàäëåæàùèõ óñëîâèé äëÿ ðåàëè-çàöèè çåìåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, ñðåäñòâîì ïðåäîòâðàùåíèÿ äåé-

145Ñóäåáíûé ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîéîòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

73 Óõâàëà êîëåã³¿ ñóää³â Ñóäîâî¿ ïàëàòè ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ ÂåðõîâíîãîÑóäó Óêðà¿íè â³ä 8 ëþòîãî 2006 ðîêó. // http://www.scourt.gov.ua/clients/vs.nsf/0/4FE39D3E103F04C2C325713E002FE13D?OpenDocument&CollapseView&RestrictToCategory=4FE39D3E103F04C2C325713E002FE13D&Count=500&74 Òàì æå.75 Çàêîí Óêðàèíû «Î ôîðìàõ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ» 30 ÿíâàðÿ 1992 ãî-äà (óòðàòèë ñèëó ñîãëàñíî Çàêîíó Óêðàèíû îò 11 äåêàáðÿ 2003 ãîäà) // Âåäî-ìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. � 1992. � ¹18. � Ñò. 225. 



ñòâèé ñî ñòîðîíû òðåòüèõ ëèö, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò èõ íîð-ìàëüíîìó îñóùåñòâëåíèþ.Äëÿ ïðèçíàíèÿ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà êàê ñïåöèàëüíîãî ñïî-ñîáà åãî çàùèòû õàðàêòåðíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíî ñâÿçàíî ñóäîâëåòâîðåíèåì êîíêðåòíîãî çåìåëüíîãî èíòåðåñà íîñèòåëÿýòîãî ïðàâà. Ïðè îòêàçå â ïðèçíàíèè ïðàâà ýòî îáñòîÿòåëüñòâîïðåïÿòñòâóåò ñîîòâåòñòâóþùåìó ëèöó îñóùåñòâèòü ðåàëèçàöèþñâîåãî çåìåëüíîãî èíòåðåñà.Ïðèçíàíèå ïðàâà ïî ñâîåé ïðèðîäå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíîëèøü â þðèñäèêöèîííîì (ñóäåáíîì) ïîðÿäêå. Òðåáîâàíèå îïðèçíàíèè ïðàâà àäðåñîâàíî íå îòâåò÷èêó, à ñóäó, êîòîðûé äîë-æåí îôèöèàëüíî ïîäòâåðäèòü íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ó èñòöàñïîðíîãî ïðàâà76 � ÷àùå âñåãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè èëè ïðàâàïîëüçîâàíèÿ.Èñòöîì ïî èñêó î ïðèçíàíèè ïðàâ ìîæåò áûòü ëèöî, êîòî-ðîå ñ÷èòàåò, ÷òî åìó ïðèíàäëåæèò ñóáúåêòèâíîå çåìåëüíîå ïðà-âî, îäíàêî íå ìîæåò íàäëåæàùèì îáðàçîì ðåàëèçîâàòü åãî èç-çà ñîìíåíèé î íàëè÷èè òàêîãî ïðàâà ñî ñòîðîíû òðåòüèõ ëèö,ïðåòåíçèé òðåòüèõ ëèö íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, â ñâÿçè ñ íåîáõî-äèìîñòüþ ïîëó÷èòü ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèå äîêóìåíòû. Îòâåò-÷èêîì ïî òàêîìó èñêó âûñòóïàåò òðåòüå ëèöî, êîòîðîå çàÿâëÿåòòðåáîâàíèÿ íà âåùü èëè íå ïðèçíàåò çà èñòöîì ïðàâ íà èìóùå-ñòâî.Ïðåäìåòîì èñêà î ïðèçíàíèè ïðàâ ÿâëÿåòñÿ ëèøü êîíñòàòà-öèÿ ôàêòà ïðèíàäëåæíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâà èñòöó. Îñíîâàíèåì äëÿ èñêà ÿâëÿþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûåïîäòâåðæäàþò íàëè÷èå ó èñòöà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè èëè äðóãî-ãî ïðàâà.Âåñüìà ðàñïðîñòðàíåííûìè ÿâëÿþòñÿ îáðàùåíèÿ ãðàæäàí ñòðåáîâàíèÿìè î ïðèçíàíèè èõ ïðàâà íà çåìåëüíûé ïàé. Ïî äàí-íûì îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè77, Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíûè âñå àïåëëÿöèîííûå ñóäû ïðîàíàëèçèðîâàëè 11 235 äåë, èçíèõ 6790 ñâÿçàíû ñ ïðèâàòèçàöèåé çåìëè. Â êà÷åñòâå èëëþñò-
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76 Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. Èçä. òðåòüå, ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä ðåä.À.Ï. Ñåðãååâà, Þ.Ê. Òîëñòîãî. � ×. 1. � Ñ. 296.77 Ïðàêòèêà ðîçãëÿäó ñóäàìè çåìåëüíèõ ñïîð³â // http://www.scourt.gov.ua/clients/vs.nsf/0/00981217D83B72A8C3256D56003E9771?OpenDocument&CollapseView&RestrictToCategory=00981217D83B72A8C3256D56003E9771



ðàöèè ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè Óêðàèíû äàííîãî ñïîñîáà çàùèòûçåìåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí ìîæíî ïðèâåñòè ðåøåíèå Êèåâî-Ñâÿ-òîøèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Êèåâñêîé îáëàñòè ïî äåëó ¹ 2-801/0778. Òàê, óäîâëåòâîðÿÿ òðåáîâàíèÿ èñòöà â äåëå ïî èñêóëèöà 1 ê ëèöó 2, Êðþêîâñêîãî ñåëüñêîãî ñîâåòà, Êèåâî-Ñâÿòî-øèíñêîé ÐÃÀ î ïðèçíàíèè ïðàâà íà çåìåëüíûé ïàé, óñòàíîâèë,÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ îòìåòêàìè â òðóäîâîé êíèæêå ëèöà 1 îíàðàáîòàëà ñ 1963 ãîäà â êîëõîçå èì. Ìè÷óðèíà, à ïîòîì � â ñîâ-õîçå «Òàðàñîâñêèé», îòêóäà áûëà óâîëåíà 21 ìàÿ 1981 ãîäà âñâÿçè ñ åãî ðåîðãàíèçàöèåé ïî ïåðåâîäó â îïûòíî-ñåìåííîéñîâõîç. Â 1987 ãîäó îíà âûøëà íà ïåíñèþ. Ñîâõîç «Òàðàñîâ-ñêèé» ïðè ðåîðãàíèçàöèè áûë îáúåäèíåí ñ ñîâõîçîì «Êðþêîâ-ùèíà», êîòîðûé áûë ïðåîáðàçîâàí â êîëëåêòèâíîå ñåëüñêîõî-çÿéñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå «Êðþêîâùèíà», ïðàâîâîé ñòàòóñ êî-òîðîãî ðåãóëèðóåòñÿ Çàêîíîì Óêðàèíû «Î êîëëåêòèâíîì ñåëü-ñêîõîçÿéñòâåííîì ïðåäïðèÿòèè» îò 14 ôåâðàëÿ 1992 ãîäà79. Ñî-ãëàñíî ïðîòîêîëó ñîáðàíèÿ êîëëåêòèâà ðàáîòíèêîâ ñîâõîçà«Êðþêîâùèíà» 5 íîÿáðÿ 1997 ãîäà áûë óòâåðæäåí óñòàâ ÊÑÏ«Êðþêîâùèíà», êîòîðîìó íà ïðàâå ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿïðèíàäëåæèò 56,7 ãà çåìëè â ïðåäåëàõ Êðþêîâùèíñêîãî ñåëü-ñêîãî ñîâåòà, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïèñêîì ÷ëåíîâ ïðåäïðèÿòèÿÊÑÏ «Êðþêîâùèíà» íà ïîëó÷åíèå çåìåëüíîãî ïàÿ. Ñîñòîÿíè-åì íà 20 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà ëèöî 1 ïî îøèáêå íå âíåñåíà â ýòîòñïèñîê. Ñîãëàñíî ñòàòüå 2 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû «Î ïî-ðÿäêå ïàåâàíèÿ çåìåëü, ïåðåäàííûõ â êîëëåêòèâíóþ ñîáñòâåí-íîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì»80ñ 8 àâãóñòà 1995 ãîäà ÷ëåíû ÊÑÏ, â òîì ÷èñëå ïåíñèîíåðû, êî-òîðûå ðàíüøå â íèõ ðàáîòàëè, èìåþò ïðàâî íà çåìåëüíûé ïàé
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78 Ðåøåíèå Êèåâî-Ñâÿòîøèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Êèåâñêîé îáëàñòè ïî äå-ëó ¹ 2-801/07 îò 26 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà // http://www.reyestr.court.gov.ua/pls/apex/f?p=301:2:2301020100831154::NO::P2_DC_ID,P2_DC_HASH:10000859644%2C3235AFCB0D4324E8CB8180448466047A&cs=1B627CDF05A01B952448687CC803146CC 79 Çàêîí Óêðàèíû «Î êîëëåêòèâíîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðåäïðèÿòèè»îò 14 ôåâðàëÿ 1992 ãîäà // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû. � 1992. �¹ 20. � Ñò. 272. 80 Î ïîðÿäêå ïàåâàíèÿ çåìåëü, ïåðåäàííûõ â êîëëåêòèâíóþ ñîáñòâåííîñòüñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà-èíû îò 8 àâãóñòà 1995 ã. // Ãîëîñ Óêðàèíû. � 1995. � 12 àâã.



â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïèñêîì, êîòîðûé ïðèëàãàåòñÿ ê ãîñóäàðñò-âåííîìó àêòó íà ïðàâî êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî ëèöî 1 èìååòïðàâî íà çåìåëüíûé ïàé èç çåìåëü çàïàñà ÊÑÏ «Êðþêîâùèíà».Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ïðåäåëàõ Êðþêîâùèíñêîãî ñåëüñêîãî ñîâåòàîòñóòñòâóþò ñâîáîäíûå çåìëè çàïàñà, à òàêæå òî, ÷òî Âèòà-Ïî÷-òîâûé ñåëüñêèé ñîâåò íå âîçðàæàåò ïðîòèâ âûäåëåíèÿ ëèöó 1ó÷àñòêà çà ñ÷åò çåìåëü çàïàñà è ðåçåðâíîãî ôîíäà, êîòîðûå íà-õîäÿòñÿ çà ïðåäåëàìè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åòçåìåëü ñîâõîçà «Òàðàñîâñêèé», ïðàâîïðååìíèêîì êîòîðîãî íàñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ ÎÎÎ «Òàðàñîâñêèé», ñóä ñ÷èòàåòâîçìîæíûì îáÿçàòü Êèåâî-Ñâÿòîøèíñêóþ ÐÃÀ Êèåâñêîé îáëà-ñòè âûäåëèòü ëèöó 1 çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïëîùàäüþ 2 ãà èççåìåëü çàïàñà â ïðåäåëàõ Âèòà-Ïî÷òîâîãî ñåëüñêîãî ñîâåòà.Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èñêè î ïðèçíàíèè ïðàâà ÷àñòî íîñÿòîáÿçàòåëüñòâåííî-ïðàâîâîé õàðàêòåð81. Ïîäîáíûå ñïîðû ðåøà-þòñÿ íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì äîãîâîðíîãî ïðàâà,íîðì î íàñëåäîâàíèè, îáùåãî èìóùåñòâà ñóïðóãîâ è ò.ï.Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðèìåíåíèÿ òàêîãî ñïîñîáà çàùèòûçåìåëüíûõ ïðàâ, êàê èõ ïðèçíàíèå ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðà îïðàâå. Åñëè ïðàâî ñóáúåêòà íèêòî íå îñïàðèâàåò, òåì íå ìåíåå,ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèå äîêóìåíòû óòðà÷åíû, â áîëüøèíñòâåñëó÷àåâ âîïðîñ ìîæåò è äîëæåí áûòü ðåøåí ñóäîì íå â èñêî-âîì, à â îòäåëüíîì ïðîèçâîäñòâå � îá óñòàíîâëåíèè ôàêòîâ, êî-òîðûå èìåþò þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå (ãëàâà 6 ðàçäåëà IV ÃÏÊÓêðàèíû). Ïðèìåðîì ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóðû óñòàíîâëåíèÿôàêòîâ, êîòîðûå èìåþò þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå, åñòü ñëó÷àé,êîãäà ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèå äîêóìåíòû íà çåìåëüíûé ó÷àñòîêóòðà÷åíû è íå ìîãóò áûòü âîññòàíîâëåíû âî âíåñóäåáíîìïîðÿäêå.Ñóä, ïðèçíàâàÿ ïðàâî ãðàæäàíèíà, âî-ïåðâûõ, ñâîèì ðåøåíè-åì óñòðàíÿåò ñïîðíîñòü ïðàâîîòíîøåíèÿ (â ñëó÷àå íàëè÷èÿñïîðà), è îáÿçûâàåò ñîîòâåòñòâóþùåå ëèöî ñîâåðøèòü îïðåäå-ëåííûå äåéñòâèÿ. Òàê, íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà ìîæåò áûòüâîññòàíîâëåí óòðà÷åííûé äîêóìåíò; ëèöî îáÿçàíî ñîâåðøèòüäåéñòâèÿ ïî âûäà÷å ïðàâîóñòàíàâëèâàþùåãî äîêóìåíòà (â ñëó-
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81 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / ²í-ò äåðæà-âè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè. / Çà ðåä. Â.². Ñåì÷èêà. � Ñ. 462.



÷àå íå âûäà÷è, íàïðèìåð, ñåðòèôèêàòà íà çåìåëüíóþ äîëþ(ïàé) è ò.ï.). Òàêèì îáðàçîì, ïðèçíàíèå ïðàâà ñóäîì è âûäà÷àñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîóñòàíàâëèâàþùåãî äîêóìåíòà ñîîòíî-ñÿòñÿ êàê ïðè÷èíà è ñëåäñòâèå.Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ïðîöåäóðà ïðèçíàíèÿ ïðàâ (â òîì÷èñëå çåìåëüíûõ) ñ ïîñëåäóþùåé âûäà÷åé ïðàâîóñòàíàâëèâàþ-ùèõ äîêóìåíòîâ ïåðåóñëîæíåíà, çàíèìàåò íåîïðàâäàííî ìíîãîâðåìåíè, è âûñêàçûâàåòñÿ ïðåäëîæåíèå î òîì, ÷òî â òàêîì ñëó-÷àå ñàìî ðåøåíèå ñóäà è áóäåò òåì ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèì äî-êóìåíòîì. Ñ ýòèì ìîæíî ÷àñòè÷íî ñîãëàñèòüñÿ. Òàê, â ñëó÷àÿõïðèçíàíèÿ çà èñòöîì, íàïðèìåð, ïðàâà îáùåãî çåìëåïîëüçîâà-íèÿ è ò.ï. çíà÷èòåëüíî ýêîíîìèòñÿ âðåìÿ. Òåì íå ìåíåå â äðó-ãèõ ñëó÷àÿõ, íàïðèìåð, ïðè ïðèçíàíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè èëèïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì òàêîé âûõîä èç ñèòóàöèè íàìêàæåòñÿ íåïîäõîäÿùèì. Òàê, ìîæíî ðàññìîòðåòü ñèòóàöèþ, êîã-äà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðèçíàåòñÿ ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëü-íûì ó÷àñòêîì, ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèå äîêóìåíòû íà êîòîðûéóòðà÷åíû. Ìåæäó ñîñåäÿìè ñóùåñòâóåò ñïîð ïî ýòîìó ïîâîäó.Óñëîæíèì ñèòóàöèþ òåì, ÷òî âñå äîêóìåíòû è àðõèâíûå äàí-íûå òàêæå óòðà÷åíû. Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ðåøåíèå ñóäà ÿâëÿåòñÿïðàâîóñòàíàâëèâàþùèì äîêóìåíòîì íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííî-ãî àêòà íà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. Â ñëó÷àå ïîëîæèòåëü-íîãî ðåøåíèÿ äåëà ëèöî, ïîëó÷èâ ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèé äîêó-ìåíò, äîëæíî ñïîêîéíî ïðîäîëæàòü ïîëüçîâàòüñÿ çåìåëüíûìó÷àñòêîì. Âåäü â ïîäòâåðæäåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ áîëüøå íè-êàêèõ äîêóìåíòîâ íå íóæíî. Ñóä äîëæåí îïîâåñòèòü âñå íàäëå-æàùèå îðãàíû è îáÿçàòü èõ âíåñòè èíôîðìàöèþ î ïðèíÿòîì ðå-øåíèè. Òåì íå ìåíåå, ïîêà ðåøåíèå ñóäà íå áóäåò íàäëåæàùèìîáðàçîì çàðåãèñòðèðîâàíî, îíî íå ìîæåò áûòü ïðàâîóñòàíàâëè-âàþùèì äîêóìåíòîì, ïîñêîëüêó ñòàòüÿ 125 ÇÊ Óêðàèíû îïðå-äåëÿåò, ÷òî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ âîç-íèêàåò ïîñëå ïîëó÷åíèÿ åå âëàäåëüöåì èëè ïîëüçîâàòåëåì ïðà-âîóñòàíàâëèâàþùåãî äîêóìåíòà è åãî ðåãèñòðàöèè. Òàêèì îáðà-çîì, ïðîöåäóðà âûäà÷è è ðåãèñòðàöèè ðåøåíèÿ ñóäà, êîòîðûìïðèçíàåòñÿ ïðàâî ñîáñòâåííîñòè èëè ïðàâî ïîñòîÿííîãî ïîëü-çîâàíèÿ, åñòü íå ìåíåå äëèòåëüíîé. Ïîýòîìó âàðèàíò, êîãäàðåøåíèå ñóäà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèì äîêóìåíòîìíàðàâíå ñ ãîñóäàðñòâåííûì àêòîì íà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íàçåìëþ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîïðàâäàííî.
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Ñëåäóþùèé ñïîñîá çàùèòû çåìåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, êîòî-ðûé ïîäëåæèò äåòàëüíîìó ðàññìîòðåíèþ � ýòî âîññòàíîâëåíèåñîñòîÿíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, êîòîðîå ñóùåñòâîâàëî äî íàðó-øåíèÿ ïðàâ, è ïðåäîòâðàùåíèå ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, êîòîðûåíàðóøàþò ïðàâà èëè ñîçäàþò îïàñíîñòü òàêîãî íàðóøåíèÿ.Ñïîñîá çàùèòû � âîññòàíîâëåíèå ñîñòîÿíèÿ çåìåëüíîãî ó÷à-ñòêà, êîòîðûé ñóùåñòâîâàë äî íàðóøåíèÿ ïðàâ � ýòî ñïåöèôè-÷åñêàÿ çåìåëüíî-ïðàâîâàÿ ðàçíîâèäíîñòü áîëåå îáùåãî ñïîñîáàçàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ � âîññòàíîâëåíèå ïîëîæåíèÿ, êîòî-ðîå ñóùåñòâîâàëî äî íàðóøåíèÿ ïðàâà (ñòàòüÿ 16 ÃÊ Óêðàèíû).Âîññòàíîâëåíèå ñîñòîÿíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïðèìåíÿåòñÿ âñëó÷àå íàðóøåíèé çåìåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, êîòîðûå ñâÿçàíû ññàìîâîëüíîé çàñòðîéêîé, ïîð÷åé, çàãðÿçíåíèåì çåìåëü è äðóãèìîòðèöàòåëüíûì âëèÿíèåì íà íèõ.Ïî îáûêíîâåíèþ, ëèöî, ïðàâà êîòîðîãî íàðóøåíû, ìîæåòâîñïîëüçîâàòüñÿ íå ëþáûì, à âïîëíå êîíêðåòíûì ñïîñîáîì çà-ùèòû ñâîåãî ïðàâà. ×àñòî ñïîñîá çàùèòû íàðóøåííîãî ïðàâàïðÿìî îïðåäåëåí ñïåöèàëüíûì çàêîíîì, êîòîðûé ðåãëàìåíòèðó-åò êîíêðåòíîå ïðàâîîòíîøåíèå. Òàê, ñîáñòâåííèê çåìåëüíîãîó÷àñòêà, êîòîðûé íåçàêîííî ëèøåí âëàäåíèÿ èì, ñîãëàñíî ñòà-òüå 387 ÃÊ Óêðàèíû âïðàâå èñòðåáîâàòü åãî èç ÷óæîãî íåçàêîí-íîãî âëàäåíèÿ, òî åñòü òàêèì ñïîñîáîì îáåñïå÷èâàåòñÿ âîññòà-íîâëåíèå ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå ñóùåñòâîâàëî äî íàðóøåíèÿ ïðà-âà (ñò. 16 ÃÊ Óêðàèíû). Îäíàêî ÷àùå âëàäåëüöó ñóáúåêòèâíî-ãî ïðàâà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îïðåäåëåííîãî âûáîðàñïîñîáà çàùèòû ñâîåãî íàðóøåííîãî ïðàâà. Òàê, â ñîîòâåòñòâèèñî ñòàòüåé 36 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá àðåíäå çåìëè»82 â ñëó÷àåâûÿâëåíèÿ àðåíäàòîðîì íåäîñòàòêîâ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, êîòî-ðûå íå áûëè îáóñëîâëåíû â äîãîâîðå àðåíäû, íî êîòîðûå ñóùå-ñòâåííî ïðåïÿòñòâóþò ïðåäóñìîòðåííîìó äîãîâîðîì èñïîëüçî-âàíèþ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, àðåíäàòîð èìååò ïðàâî òðåáîâàòüóìåíüøåíèÿ àðåíäíîé ïëàòû èëè âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ íà óñò-ðàíåíèå íåäîñòàòêîâ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà; óäåðæàòü îïðåäåëåí-íóþ ñóììó ïîíåñåííûõ èì ðàñõîäîâ íà óñòðàíåíèå òàêèõ íåäî-ñòàòêîâ èç àðåíäíîé ïëàòû, ïðåäâàðèòåëüíî ñîîáùèâ îá ýòîìàðåíäîäàòåëþ, òðåáîâàòü äîñðî÷íîãî ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà.
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82 Çàêîí Óêðàèíû «Îá àðåíäå çåìëè» îò 6 îêòÿáðÿ 1998 ãîäà // Âåäîìîñ-òè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. � 1998. � ¹ 46�47. � Ñò. 280. 



Ïîðÿäîê ïðèâåäåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîñòîÿíèå, ïðè-ãîäíîå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïî íàçíà÷åíèþ (ðåêóëüòèâàöèÿ çå-ìåëü), íà ñåãîäíÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñòàòüÿìè 166, 168 ÇÊ Óêðàèíû,Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ «Î ðå-êóëüòèâàöèè çåìåëü, ñîõðàíåíèè è ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâà-íèè ïëîäîðîäíîãî ïëàñòà ãðóíòà ïðè ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäå-íèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è òîðôà, ïðîâåäåíèè ãåîëîãîðàçâå-äî÷íûõ, ñòðîèòåëüíûõ è äðóãèõ ðàáîò» îò 2 èþëÿ 1976 ãîäà,«Îñíîâíûìè ïîëîæåíèÿìè î ðåêóëüòèâàöèè çåìåëü, íàðóøåí-íûõ ïðè ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ èòîðôà, ïðîâåäåíèè ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ, ñòðîèòåëüíûõ è äðóãèõðàáîò», óòâåðæäåííûìè Ãîñóäàðñòâåííûì êîìèòåòîì ÑîâåòàÌèíèñòðîâ ÑÑÑÐ ïî íàóêå è òåõíèêå, Ãîñóäàðñòâåííûì êîìè-òåòîì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ ïî äåëàì ñòðîèòåëüñòâà, Ìèíè-ñòåðñòâîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ è Ãîñóäàðñòâåííûì êîìè-òåòîì ëåñíîãî Õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ îò 16 ìàÿ 1977 ãîäà, à òàêæåðÿäîì äåéñòâóþùèõ ñòàíäàðòîâ, êîòîðûå êàñàþòñÿ ðåêóëüòèâà-öèè çåìåëü: ÃÎÑÒ 17.4. 2.02-83 � Îõðàíà ïðèðîäû. Ïî÷âû. Íî-ìåíêëàòóðà ïîêàçàòåëåé ïðèãîäíîñòè íàðóøåííîãî åñòåñòâåííî-ãî ñëîÿ ãðóíòà äëÿ çåìëåâàíèÿ; ÃÎÑÒ 17.5.1.01-83 � Îõðàíàïðèðîäû. Ðåêóëüòèâàöèÿ çåìåëü. Òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ;ÃÎÑÒ 17.5.3.04-83 � Îõðàíà ïðèðîäû. Çåìëè. Îáùèå òðåáîâà-íèÿ ê ðåêóëüòèâàöèè çåìåëü; ÃÎÑÒ 17.5.3.05-84 � Îõðàíà ïðè-ðîäû. Ðåêóëüòèâàöèÿ çåìåëü. Îáùèå òðåáîâàíèÿ ê çåìëåâàíèþ,è ò.ï. ÃÎÑÒû ïðèìåíÿþòñÿ â Óêðàèíå êàê ìåæãîñóäàðñòâåííûåñòàíäàðòû â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì î ïðîâåäåíèè ñîãëà-ñîâàííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè èñåðòèôèêàöèè, çàêëþ÷åííûì 13 ìàðòà 1992 ãîäà83.Â íàóêå çåìåëüíîãî ïðàâà ñóùåñòâóþò ðàçíûå ìíåíèÿ îòíî-ñèòåëüíî âîïðîñà î òîì, ÿâëÿþòñÿ ëè ñòàíäàðòû è íîðìàòèâûèñòî÷íèêàìè çåìåëüíîãî ïðàâà. Ïî ýòîìó âîïðîñó ñëåäóåò ñî-ãëàñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíèåì À.Ì. Ìèðîøíè÷åíêî, êîòîðûé ñ÷è-òàåò íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû âàæíûì èñòî÷íèêîì çåìåëüíîãîïðàâà, îïðåäåëÿåò èõ êàê îñîáóþ ðàçíîâèäíîñòü âåäîìñòâåííûõíîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, îñíîâíûì íàçíà÷åíèåì êîòîðûõ
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83 Óãîäà ïðî ïðîâåäåííÿ óçãîäæåíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ ñòàíäàðòèçàö³¿, ìåò-ðîëîã³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿, óêëàäåíà 13 áåðåçíÿ 1992 ðîêó // Áþëëåòåíü ìåæäó-íàðîäíûõ äîãîâîðîâ. � 1993. � ¹ 4.



ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëüíîå çàêðåïëåíèå ðàçíîãî ðîäà êà÷åñòâåííûõ èêîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé (íîðìàòèâîâ), îïðåäåëåííûõ, êàêïðàâèëî, ñ ïîìîùüþ ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â îáëàñ-òè åñòåñòâåííûõ íàóê, ñîãëàñíî ñïåöèàëüíûì ïðîöåäóðàì84.Íàèáîëåå óðåãóëèðîâàííûì íà ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ âîññòàíîâ-ëåíèå ñîñòîÿíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, êîòîðûé îòíîñèòñÿ ê êà-òåãîðèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Âîññòàíîâ-ëåíèå äðóãèõ êàòåãîðèé çåìåëü óðåãóëèðîâàíî íåäîñòàòî÷íî,òî÷íåå ïðàêòè÷åñêè íå óðåãóëèðîâàíî âîîáùå.Âîññòàíîâëåíèå ïðåäûäóùåãî ñîñòîÿíèÿ ÷àñòî ñâÿçûâàþòòàêæå ñ âîçâðàùåíèåì íåçàêîííî çàíÿòûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.Åñëè òàêîé çåìåëüíûé ó÷àñòîê áóäåò çàñòðîåí, òî ïðèâåäåíèåçåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ïðåäûäóùåå ñîñòîÿíèå áóäåò âêëþ÷àòü âñåáÿ ñíåñåíèå äîìîâ, äðóãèõ ñîîðóæåíèé çà ñ÷åò ëèö, êîòîðûåíåçàêîííî çàíÿëè çåìåëüíûé ó÷àñòîê.Âîññòàíîâëåíèå ñîñòîÿíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, êîòîðûé ñó-ùåñòâîâàë äî íàðóøåíèÿ ïðàâ, êàê ñïîñîá çàùèòû çåìåëüíûõïðàâ ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àå, êîãäà òàêîå âîññòàíîâëåíèå âîçìîæ-íî. Â èíîì ñëó÷àå âìåñòî ïðèâåäåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ïðå-äûäóùåå ñîñòîÿíèå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ äðóãîé ñïîñîá çàùèòûçåìåëüíûõ ïðàâ � âîçìåùåíèå óáûòêîâ. Âîçìåùåíèå óáûòêîâìîæåò áûòü ïðèìåíåíî òàêæå òîãäà, êîãäà ñóáúåêò, ïðàâà êîòî-ðîãî íàðóøåíû, ñàìîñòîÿòåëüíî óæå îñóùåñòâèë ìåðîïðèÿòèÿ,íàïðàâëåííûå íà ïðèâåäåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ïðåäûäóùååñîñòîÿíèå, èëè èìååò íàìåðåíèå ýòî ñäåëàòü ñîáñòâåííûìè ñè-ëàìè èëè çà ñâîé ñ÷åò.Ñóä ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î âîññòàíîâëåíèè ñîñòîÿíèÿ çå-ìåëüíîãî ó÷àñòêà äîëæåí îïðåäåëèòü ñðîê äëÿ ñîâåðøåíèÿ ñî-îòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé (àáç. 3 ï. 17 ïîñòàíîâëåíèÿ ÏëåíóìàÂåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû ¹ 7 îò 16 àïðåëÿ 2004 ãîäà«Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâàïðè ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë»). Ïî ìíåíèþ Ì.Â. Øóëüãè, ê äàííîìó ñïîñîáó çàùèòû òåñíîïðèìûêàåò ïðåäîòâðàùåíèå ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, êîòîðûå íà-
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ðóøàþò ïðàâà èëè ñîçäàþò îïàñíîñòü íàðóøåíèÿ ïðàâ85.À.Ï. Ñåðãååâ æå äàííûé ñïîñîá çàùèòû îòíîñèò ê ðàçíîâèäíî-ñòè íåãàòîðíîãî èñêà86. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ À.Ï. Ñåðãååâûìâ òîì, ÷òî ïðåäîòâðàùåíèå ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, êîòîðûå íà-ðóøàþò ïðàâà èëè ñîçäàþò îïàñíîñòü íàðóøåíèÿ ïðàâ, âñå æååñòü áîëåå áëèçêèì ê íåãàòîðíîìó èñêó, ïîñêîëüêó íàïðàâëåíîíà óñòðàíåíèå ïðåïÿòñòâèé â áóäóùåì. Òàêîå ïðåäîòâðàùåíèåìîæåò âûðàæàòüñÿ â çàïðåòå îñóùåñòâëÿòü îïðåäåëåííûå äåéñò-âèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ñóä ìîæåò âûíåñòè ðåøåíèå, êîòîðûì îáÿçàòüëèöî íå ñîâåðøàòü äåéñòâèé, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò ñîáñòâåí-íèêó â îñóùåñòâëåíèè ñâîåãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ïîëüçîâàíèÿçåìåëüíûì ó÷àñòêîì. Ïðåâåíòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðåäóñìîòðå-íû òàêæå äðóãèìè çåìåëüíî-ïðàâîâûìè ïðåäïèñàíèÿìè. Ïðå-âåíòèâíîñòü âûðàæàåòñÿ â çàïðåòå êîíêðåòíîìó ëèöó îñóùåñòâ-ëÿòü äåéñòâèÿ, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò ïîëüçîâàòåëþ èëè ñîáñò-âåííèêó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïðàâîìî÷íîñòè.Òåì íå ìåíåå, íà íàø âçãëÿä, íå ñîâñåì ïðàâèëüíî îòíîñèòüïðåäîòâðàùåíèå ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, êîòîðûå íàðóøàþò çå-ìåëüíûå ïðàâà èëè ñîçäàþò îïàñíîñòü òàêîãî íàðóøåíèÿ, ê ñïî-ñîáàì çàùèòû çåìåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí (ïîõîæåå ïîëîæåíèåïðîïèñàíî â ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 386 ÃÊ Óêðàèíû, â ñîîòâåòñò-âèè ñ êîòîðîé âëàäåëåö, èìååþùèé îñíîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàòüâîçìîæíîñòü íàðóøåíèÿ ñâîåãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè äðóãèì ëè-öîì, ìîæåò îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèåì î çàïðåòå ñîâåðøå-íèÿ èì äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãóò íàðóøèòü åãî ïðàâî, èëè ñ òðå-áîâàíèåì î ñîâåðøåíèè îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé äëÿ ïðåäîòâðà-ùåíèÿ íàðóøåíèÿ). Òàê, äåéñòâèòåëüíî, ïðèìåíåíèå äàííîãîñïîñîáà çàùèòû äàåò âîçìîæíîñòü âîñïðåïÿòñòâîâàòü, ïðåäîòâ-ðàòèòü íàðóøåíèå ïðàâà. Òåì íå ìåíåå, ïîëàãàåì, ÷òî â äàííîìñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá îïðåäåëåííûõ ïðåâåíòèâíûõ äåéñòâèÿõ, àíå î çàùèòå â åãî ïðÿìîì ïîíèìàíèè. Âåäü, êàê áûëî óêàçàíîâûøå, çàùèòó ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ïðåäîñòàâëåííóþ óïîëíî-ìî÷åííîìó ëèöó âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïðàâî-îõðàíèòåëüíîãî ïîðÿäêà äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ åãî íàðóøåííîãî
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èëè îñïàðèâàåìîãî ïðàâà. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ òîãî ÷òîáû îñó-ùåñòâèòü çàùèòó, äîëæíî èìåòü ìåñòî íàðóøåíèå çåìåëüíîãîïðàâà (êîòîðîå óæå ñîñòîÿëîñü), èëè åãî îñïàðèâàíèå. Ò.å. âñëó÷àå ïðåäîòâðàùåíèÿ ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, êîòîðûå íàðóøà-þò çåìåëüíûå ïðàâà èëè ñîçäàþò îïàñíîñòü òàêîãî íàðóøåíèÿ,ìîæíî ãîâîðèòü î ïðîôèëàêòèêå çåìåëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèé,óñòðàíåíèè ïðè÷èí è óñëîâèé, êîòîðûå èì ñîäåéñòâóþò, òåì íåìåíåå, ðå÷ü èäåò íå î çàùèòå íàðóøåííîãî ïðàâà, âåäü ïðåäîò-âðàùåíèå íàðóøåíèÿ ïðàâà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî òàêîå íàðóøå-íèå åùå íå ñîñòîÿëîñü. Ïîýòîìó ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïðåäîòâðà-ùåíèå ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, êîòîðûå íàðóøàþò ïðàâà èëè ñî-çäàþò îïàñíîñòü íàðóøåíèÿ ïðàâ, ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì çàùèòû,áóäåò íå ñîâñåì êîððåêòíûì. Ñëåäóåò òàêæå êîñíóòüñÿ âîïðîñà î ïðèìåíåíèè èñêîâîéäàâíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè çàùèòû íàðóøåííûõ çåìåëüíûõïðàâ óêàçàííûì ñïîñîáîì. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè ïðèìåíå-íèè òàêîãî ñïîñîáà çàùèòû èñêîâàÿ äàâíîñòü íå äîëæíà ïðèìå-íÿòüñÿ, èñõîäÿ èç îñîáîé öåííîñòè çåìëè êàê ïðèðîäíîãî ðå-ñóðñà, îñíîâíîãî íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà íàðîäà Óêðàèíû, âñâÿçè ñ òåì, ÷òî çåìëÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-íîñòè Óêðàèíû è ò.ï. Âåäü ïðîïóñê ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè ïîíåóâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè óëèöà èíòåðåñà ê çàùèòå ñâîåãî íàðóøåííîãî ïðàâà. Òåì íå ìå-íåå, íåëüçÿ äàæå ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èíòåðåñ ê îñíîâíîìó íàöè-îíàëüíîìó áîãàòñòâó ìîæåò áûòü óòðà÷åí èëè îòñóòñòâóåò. Ïî-ýòîìó â ëþáîì ñëó÷àå, âèíîâíîå ëèöî äîëæíî âîññòàíîâèòü ñî-ñòîÿíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, êîòîðûé ñóùåñòâîâàë äî íàðóøå-íèÿ ïðàâ, îñîáåííî â ñëó÷àÿõ, êîãäà èìååò ìåñòî óõóäøåíèå êà-÷åñòâà ãðóíòîâîãî ïîêðîâà.Çåìåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí ìîãóò áûòü íàðóøåíû òàêæå ïðèçàêëþ÷åíèè ðàçíîîáðàçíûõ ñäåëîê (ñîãëàøåíèé, äîãîâîðîâ).Â òàêèõ ñëó÷àÿõ çàùèòà ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà ïóòåì ïðè-çíàíèÿ ñäåëêè íåäåéñòâèòåëüíîé.Ñîãëàñíî Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó ÓÑÑÐ 1963 ãîäà ïîñëåäñò-âèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëêè èìåëè äâîéíóþ ïðèðîäó. Â ñëó-÷àå çàêëþ÷åíèÿ íåäåéñòâèòåëüíîé ñäåëêè, êîãäà ñòîðîíû äåéñò-âîâàëè íåïðåäíàìåðåííî, � ïðèìåíÿëàñü äâóñòîðîííÿÿ ðåñòèòó-öèÿ. Êîãäà ñòîðîíû ïðåäíàìåðåííî çàêëþ÷èëè ñäåëêó ñ öåëüþ,ïðîòèâîðå÷àùåé èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, òî ê ñòîðî-

154 Ïðèìåíåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà



íàì ïðèìåíÿëèñü ìåðû, êîòîðûå, ñ òåîðåòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ,áûëè ñàíêöèÿìè. Èçëîæåííîå äàåò îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òîïî ÃÊ ÓÑÑÐ 1963 ãîäà ïðèçíàíèÿ ñäåëêè íåäåéñòâèòåëüíîéâûñòóïàëî â êà÷åñòâå ñïîñîáà çàùèòû ïðàâ è êàê ìåðà îòâåòñò-âåííîñòè.Ïî íûíå äåéñòâóþùåìó ÃÊ Óêðàèíû 2003 ãîäà ïðèçíàíèåñäåëêè íåäåéñòâèòåëüíîé ïîòåðÿëî ñâîþ äâîéíóþ ïðèðîäó.Âåäü òåïåðü ñëåäñòâèåì óìûøëåííîãî çàêëþ÷åíèÿ íåäåéñòâè-òåëüíîé ñäåëêè åñòü ëèøü ðåñòèòóöèÿ è âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ(â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, â äâîéíîìðàçìåðå) è ìîðàëüíîãî âðåäà. Ñ÷èòàåì, ÷òî ïîëîæåíèÿ ÃÊ ÓÑÑÐ 1963 ãîäà áûëè áîëååïðàâèëüíûìè, îñîáåííî ïðè ïðèçíàíèè ñäåëîê ñ çåìåëüíûìèó÷àñòêàìè íåäåéñòâèòåëüíûìè, ó÷èòûâàÿ öåííîñòü çåìëè êàêïðèðîäíîãî ðåñóðñà.Âåäü ïðè îòñóòñòâèè âèíû îáÿçàííîñòü ó÷àñòíèêà íåäåéñò-âèòåëüíîé ñäåëêè äîëæíà áûòü îãðàíè÷åíà òîëüêî âîçâðàùåíè-åì âåùè, êîìïåíñàöèåé (â ïðåäåëàõ ñòîèìîñòè âåùè), ïðè íå-âîçìîæíîñòè âîçâðàòèòü åå â íàòóðå. Ýòî òå îáÿçàííîñòè, êîòî-ðûå âûòåêàþò íåïîñðåäñòâåííî èç ôàêòà àííóëèðîâàíèÿ íåïðà-âîìåðíîãî äåéñòâèÿ, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå è âûïîëíå-íèå íåäåéñòâèòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ. Ýòè îáÿçàííîñòè íå ÿâëÿ-þòñÿ îòâåòñòâåííîñòüþ, íå ÿâëÿþòñÿ øòðàôîì çà íåïðàâîìåð-íîå äåéñòâèå, à äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåïîñðåäñòâåííûéðåçóëüòàò ïðèçíàíèÿ ñäåëêè íåäåéñòâèòåëüíîé è áûòü íàïðàâ-ëåíûìè íà âîçâðàùåíèå â ïðåäûäóùåå ñîñòîÿíèå. Ïðè íàëè÷èèæå âèíû, êîãäà ëèöà ïðåäíàìåðåííî ñîâåðøàþò ñäåëêó, êîòîðàÿïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà, ïî íàøåìó ìíå-íèþ, ñëåäîâàëî áû ïðèìåíÿòü ìåðû îòâåòñòâåííîñòè.Äàííîå óòâåðæäåíèå áàçèðóåòñÿ íà êëþ÷åâîì ïðèíöèïåãðàæäàíñêîãî ïðàâà � îá îòâåòñòâåííîñòè ïðè íàëè÷èè âèíû.Â ÷àñòíîñòè, àâòîðû ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ ïî ãðàæäàíñêîìó ïðàâóïîä ðåäàêöèåé ïðîôåññîðîâ Î.À. Ïèäîïðûãîðû è Ä.Â. Áîáðî-âîé îòìå÷àþò: «Îáùèì ïðèíöèïîì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåò-ñòâåííîñòè åñòü ïðèíöèï âèíû. Îòâåòñòâåííîñòü ëèöà çà ïðè-÷èíåííûé âðåä (êàê äîãîâîðíàÿ, òàê è âíåäîãîâîðíàÿ) âîçíèêà-åò ïî îáùåìó ïðàâèëó ëèøü òîãäà, êîãäà îíî âèíîâíî, êîãäàåñòü åãî âèíà â ôîðìå óìûñëà èëè íåîñòîðîæíîñòè. Çà íåâû-ïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå äîãîâîðà, êîòîðîå
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ïðîèçîøëî áåç âèíû äîëæíèêà, à òàêæå çà ñëó÷àéíîå ïðè÷èíå-íèå âíåäîãîâîðíîãî âðåäà îòâåòñòâåííîñòü, êàê ïðàâèëî, íå âîç-íèêàåò»87. Èç ýòîãî îáùåãî ïðàâèëà åñòü èñêëþ÷åíèÿ, íî îíèäîëæíû áûòü óêàçàíû â çàêîíå.Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ÇÊ Óêðàèíû çåìåëüíûå ó÷àñòêè ìî-ãóò ïðèîáðåòàòüñÿ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñî-ãëàøåíèé: êóïëè-ïðîäàæè, äàðåíèÿ, íàñëåäîâàíèÿ, çàëîãà, ìå-íû, àðåíäû (ñóáàðåíäû) è ò.ï.Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 131 ÇÊ Óêðàèíû çàêëþ-÷åíèå òàêèõ ñîãëàøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîãëàñíî Ãðàæäàíñêî-ìó êîäåêñó Óêðàèíû ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ÇÊ Óêðàèíû.Îáùèå îñíîâàíèÿ è ñëåäñòâèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëîêóñòàíîâëåíû ñòàòüÿìè 203, 215, 216 ÃÊ Óêðàèíû, ñîãëàñíî êî-òîðûì íåäåéñòâèòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ ñäåëêà, åñëè å¸ íåäåéñòâè-òåëüíîñòü óñòàíîâëåíà çàêîíîì, èëè îñíîâàíèåì íåäåéñòâèòåëü-íîñòè ñäåëêè åñòü íåñîáëþäåíèå â ìîìåíò åå ñîâåðøåíèÿ ñòî-ðîíîé òðåáîâàíèé, êîòîðûå óñòàíîâëåíû â çàêîíå. Ïðàâèëà, óñ-òàíîâëåííûå ýòèìè íîðìàìè, äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ âî âñåõ ñëó-÷àÿõ, êîãäà ñäåëêà ñîâåðøåíà ñ íàðóøåíèåì çàêîíà è íå ïîïà-äàåò ïîä äåéñòâèå äðóãèõ íîðì, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò ñïåöè-àëüíûå îñíîâàíèÿ è ñëåäñòâèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëîê, â÷àñòíîñòè ñòàòüè 210 ÇÊ Óêðàèíû, ïóíêòà 3 ñòàòüè 14 ÇàêîíàÓêðàèíû «Îá àðåíäå çåìëè»88 è ò.ï.Ñîãëàñíî ñòàòüå 215 ÃÊ Óêðàèíû íåäåéñòâèòåëüíîé åñòüñäåëêà, åñëè å¸ íåäåéñòâèòåëüíîñòü óñòàíîâëåíà çàêîíîì, â ýòîìñëó÷àå ïðèçíàíèÿ òàêîé ñäåëêè íåäåéñòâèòåëüíîé ñóäîì íå òðå-áóåòñÿ. Íàïðèìåð, êóïëÿ-ïðîäàæà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ñåëüñêî-õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ äëÿ âåäåíèÿ òîâàðíîãî ñåëüñêîõî-çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà âî âðåìÿ äåéñòâèÿ çàïðåòà íà òàêîåîò÷óæäåíèå (ï. 15 ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé ÇÊ Óêðàèíû).Íåäåéñòâèòåëüíàÿ (íèê÷åìíàÿ) ñäåëêà èëè ñäåëêà, ïðèçíàí-íàÿ ñóäîì íåäåéñòâèòåëüíîé, ÿâëÿåòñÿ òàêîâîé ñ ìîìåíòà åå ñî-âåðøåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì òàêîé ñäåëêè, ïî êîòîðîé âîçíèêíî-âåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïðåäïîëàãàëèñü â áóäóùåì. Â òàêîìñëó÷àå, âîçìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ èõ â áóäóùåì ïðåñåêàåòñÿ.
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87 Öèâ³ëüíå ïðàâî. Çàãàëüíà ÷àñòèíà / Çà ðåä. ïðîô. Î.À. Ï³äîïðèãîðè ³Ä.Â. Áîáðîâî¿. � Ñ. 189.88 Çàêîí Óêðàèíû «Îá àðåíäå çåìëè» îò 6 îêòÿáðÿ 1998 ãîäà // Âåäîìîñ-òè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. � 1998. � ¹ 46�47. � Ñò. 280.



Ïî îáùåìó ïðàâèëó, ïðåäóñìîòðåííîìó ÷àñòüþ ïåðâîé ñòà-òüè 216 ÃÊ Óêðàèíû, ïðè íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëêè, êàæäàÿèç ñòîðîí îáÿçàíà âîçâðàòèòü âòîðîé ñòîðîíå âñå ïîëó÷åííîå ïîñäåëêå, à ïðè íåâîçìîæíîñòè âîçâðàòèòü ïîëó÷åííîå â íàòóðå �âîçìåñòèòü åãî ñòîèìîñòü â äåíåæíîì ýêâèâàëåíòå (òàê íàçûâà-åìàÿ äâóñòîðîííÿÿ ðåñòèòóöèÿ). Çàêîíîì ìîãóò óñòàíàâëèâàòü-ñÿ èñêëþ÷åíèÿ èç ýòîãî ïðàâèëà: íàïðèìåð, â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿíåäåéñòâèòåëüíîé ñäåëêè, çàêëþ÷åííîé âñëåäñòâèå îáìàíà, ñòî-ðîíà, êîòîðàÿ ïðèìåíèëà îáìàí, äîëæíà âîçìåñòèòü äðóãîé ñòî-ðîíå óáûòêè â äâîéíîì ðàçìåðå è ïðè÷èíåííûé ìîðàëüíûéâðåä (ñò. 230 ÃÊ Óêðàèíû).Òàêèì îáðàçîì, â ñòàòüÿõ 203, 215 ÃÊ Óêðàèíû ñîäåðæèòñÿîáùåå ïîíÿòèå íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëêè, òåì íå ìåíåå, ïðèíàëè÷èè ñïåöèàëüíîé íîðìû, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò íåäåéñòâè-òåëüíîñòü ñäåëêè, â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè îòäåëüíûõ åãîýëåìåíòîâ, äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ ñïåöèàëüíàÿ íîðìà. Òàê, ñòàòüÿ 210 ÇÊ Óêðàèíû áóäåò ñïåöèàëüíîé ïî îòíîøå-íèþ ê ñòàòüå 215 ÃÊ Óêðàèíû. Çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë íå-äåéñòâèòåëüíîñòü ñäåëîê îòíîñèòåëüíî çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, çà-êëþ÷åííûõ ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïîðÿäêàêóïëè-ïðîäàæè, äàðåíèÿ, çàëîãà, îáìåíà.Ïðè çàêëþ÷åíèè ñäåëêè âîçìîæíû íàðóøåíèÿ îòíîñèòåëüíîâñåõ åå ýëåìåíòîâ: äåôåêòû âîëè, ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà, ñîäåðæà-íèÿ, ôîðìû è ò.ï.Âîçíèêàåò âîïðîñ: êàêèìè áóäóò ñ÷èòàòüñÿ ñäåëêè, êîòîðûåçàêëþ÷åíû ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà: íèê÷åìíû-ìè èëè îñïàðèâàåìûìè? Äåéñòâóþùåå çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå äàåò îäíîçíà÷-íîãî îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñóùåñò-âóþò ðàçíûå ìûñëè ïî ýòîìó ïîâîäó. À.Â. Ëóíÿ÷åíêî ïîëàãàåò,÷òî â ñèëó òðåáîâàíèé ñòàòüè 210 ÇÊ Óêðàèíû íåîáõîäèìî îá-ðàùåíèå â ñóä ñ òðåáîâàíèåì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìñîãëàøåíèÿ ñ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè äàí-íîå ñîãëàøåíèå ïîäïàäàåò ïîä ïðèçíàêè íèê÷åìíîãî ñîãëàøå-íèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì89. Äàí-

157Ñóäåáíûé ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîéîòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

89 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè / êîë. àâò.:Ë.Î. Áîíäàð, À.Ï. Ãåòüìàí, Â.Ã. Ãîí÷àðåíêî òà ³í./ Çà ðåä. Â.Â. Ìåäâåä÷óêà. �Ê., 2004. � Ñ. 585. 



íûé âûâîä åñòü ñïîðíûì. Ïî ýòîìó ïîâîäó ñëåäóåò ñîãëàñèòü-ñÿ ñ À.Ì. Ìèðîøíè÷åíêî, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî óñòàíîâëåííàÿâ ñòàòüå 210 ÇÊ Óêðàèíû âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ â ñóä ñ òðå-áîâàíèåì î ïðèçíàíèè ñäåëêè íåäåéñòâèòåëüíîé íèêîèì îáðà-çîì íå îïðîâåðãàåò íèê÷åìíîãî õàðàêòåðà ñîãëàøåíèÿ, åñëè åãîíåäåéñòâèòåëüíîñòü ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîì90. Â ñëó÷àåòàêîãî îáðàùåíèÿ ñóä ëèøü óñòðàíÿåò ñïîðíîñòü ïðàâîîòíîøå-íèÿ, ïðè ýòîì íèêàê íå âëèÿÿ íà íåäåéñòâèòåëüíîñòü ñäåëêè(íåäåéñòâèòåëüíîñòü ñóùåñòâóåò îáúåêòèâíî).Òàêèì îáðàçîì, ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ñòàòüåé 210 ÇÊ Óêðàè-íû è ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 215 ÃÊ Óêðàèíû îòñóòñòâóþò. Ïî ïîâîäó äðóãèõ ñäåëîê ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, êîòîðûåíå îòâå÷àþò çàêîíîäàòåëüñòâó, òî çäåñü òàêæå ñëåäóåò ñîãëà-ñèòüñÿ ñ ìíåíèåì À.Ì. Ìèðîøíè÷åíêî î òîì, ÷òî òàêèå ñîãëà-øåíèÿ ñëåäóåò òàêæå ïðèçíàâàòü íèê÷åìíûìè, «ïðèìåíÿÿ òîë-êîâàíèå ÷. 1 ñò. 215 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíû â èñòîðè-÷åñêîì àñïåêòå: ïî ïðåäûäóùåìó ÃÊ ÓÑÑÐ, ñäåëêè, êîòîðûåïðîòèâîðå÷àò çàêîíîäàòåëüñòâó, ñ÷èòàëèñü íèê÷åìíûìè è ÷åò-êîãî ôîðìóëèðîâàíèÿ, èç êîòîðîãî âûòåêàëî áû îáðàòíîå, â íî-âîì ÃÊ Óêðàèíû íåò. Èòàê, ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî ÷. 1 ñò. 215Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò íèê÷åìíîñòüñäåëîê, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò çàêîíîäàòåëüñòâó»91.Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåé çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ íàçåìëþ, êðîìå ïðèçíàíèÿ ñäåëêè íåäåéñòâèòåëüíîé, ñëåäóåò âû-äâèãàòü òðåáîâàíèå î ïðèìåíåíèè ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîìïîñëåäñòâèé íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñîãëàøåíèÿ (ñäåëêè).Àâòîðû êîììåíòàðèÿ ê ÇÊ Óêðàèíû ïîä ðåäàêöèåé Â. Ìåä-âåä÷óêà îòìå÷àþò: «Ïî ñóùåñòâóþùåé ñóäåáíîé ïðàêòèêå, âñëó÷àå ïðåäñòàâëåíèÿ èñêà ëèøü î ïðèçíàíèè ñäåëêè íåäåéñò-âèòåëüíîé, ñóä íå äîëæåí ðåøàòü âîïðîñ î ïîñëåäñòâèÿõ íåäåé-ñòâèòåëüíîñòè ñîãëàøåíèÿ (ðåñòèòóöèè � ñì., â ÷àñòíîñòè, ï. 18Ðàçúÿñíåíèÿ Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû îò 12 ìàð-òà 1999 ãîäà «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðàêòèêè ðåøåíèÿ ñïîðîâ,
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90 Ì³ðîøíè÷åíêî À.Ì. Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ íåä³éñíîñò³ óãîä (ïðàâî÷èí³â) ³ççåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè // Â³ñíèê Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³Òàðàñà Øåâ÷åíêà: Þðèäè÷í³ íàóêè. � 2006. � Âèï. 70�71. � Ñ. 22.91 Òàì ñàìî.



ñâÿçàííûõ ñ ïðèçíàíèåì ñäåëîê íåäåéñòâèòåëüíûìè». Íàðÿäó ñýòèì, ÷. 5 ñò. 216 ÃÊ Óêðàèíû ïðåäîñòàâëÿåò ñóäó ïðàâî ïðè-ìåíèòü ñëåäñòâèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñîãëàøåíèÿ ïî ñîáñòâåí-íîé èíèöèàòèâå»92. Òåì íå ìåíåå, íà íàø âçãëÿä, áîëåå ïðàâèëüíûì ÿâëÿåòñÿïðèìåíåíèå â äàííîé ñèòóàöèè ïîëîæåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëå-íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû «Î ñóäåáíîì ðåøåíèè» îò29 äåêàáðÿ 1976 ãîäà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì òðåòüèì ïóíê-òà 7 ïîñòàíîâëåíèÿ ñóä, ðåøàÿ ñïîðû ïî èñêàì î ïðèçíàíèè âî-ïðîñà î íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè òåõ èëè èíûõ ïðàâîîòíîøå-íèé, ïðè óäîâëåòâîðåíèè èñêà îáÿçàí â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõóêàçàòü â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ðåøåíèÿ è î òåõ ïðàâîâûõ ñëåä-ñòâèÿõ, êîòîðûå òÿíåò çà ñîáîé òàêîå ïðèçíàíèå.Ñëåäóåò òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî, àíàëèçèðóÿ îá-ùèå ñëåäñòâèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëîê, íåëüçÿ íå çàìåòèòüîïðåäåëåííóþ êîíêóðåíöèþ ñïîñîáîâ çàùèòû íàðóøåííîãîïðàâà âëàäåëüöà çåìëè: ñ îäíîé ñòîðîíû, âèíäèêàöèîííûé èñê,à ñ äðóãîé � èñê î íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëêè. Â ëèòåðàòóðå îò-ìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðåèìóùåñòâîì èñêà î ïðèçíàíèè ñäåëêè íåäåé-ñòâèòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èñòöàìè çäåñü ìîãóò áûòü êàê ó÷à-ñòíèêè òàêîé ñäåëêè, òàê è äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà, çàèñêëþ÷åíèÿìè, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîì93.Â ïðîöåññå çàùèòû çåìåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí âîçìîæíû äâàâàðèàíòà ïðèìåíåíèÿ èñêîâîé äàâíîñòè. Ïåðâûé � êîãäà èñêî-âàÿ äàâíîñòü ïðèìåíÿåòñÿ. Ýòî ñëó÷àè ïðèçíàíèÿ ñäåëîê íåäåé-ñòâèòåëüíûìè (îñïàðèâàåìûìè). Âòîðîé � êîãäà èñêîâàÿ äàâ-íîñòü íå ïðèìåíÿåòñÿ. Ýòî ñëó÷àè, êîãäà èìååò ìåñòî çàêëþ÷å-íèå íèê÷åìíûõ ñäåëîê, íàïðèìåð, ïî ïîâîäó îò÷óæäåíèÿ çå-ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ âî âðåìÿ ìîðàòîðèÿ íà ïðîäàæó çåìåëüíûõó÷àñòêîâ äëÿ òîâàðíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.Òî åñòü ëèöî, êîòîðîå îò÷óæäèëî çåìåëüíûé ó÷àñòîê â ïåðèîääåéñòâèÿ ìîðàòîðèÿ íà îò÷óæäåíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå ïîòå-ðÿëî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, ñ äðóãîé � ëèøåíî âîçìîæíîñòè åãî
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çàùèòèòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, à ó äðóãîãî êîíòðàãåíòà ïî òàêî-ìó äîãîâîðó ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íå âîçíèêàåò. Âåäü ïî íèê÷åì-íîé ñäåëêå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè âîçíèêíóòü íå ìîæåò (ïðèîáðå-òàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì), íå ïðåêðàùà-åòñÿ, òî åñòü ñòàòóñ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íå îïðåäåëåí. Òàêèì îá-ðàçîì, íåñìîòðÿ íà ïðÿìóþ íîðìó ñòàòüè 258 ÖÊ Óêðàèíû, êî-òîðàÿ óñòàíàâëèâàåò ãîäîâîé ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè îòíîñè-òåëüíî òðåáîâàíèé î ïðèìåíåíèè ñëåäñòâèé íèê÷åìíîé ñäåëêè,èñêîâàÿ äàâíîñòü â òàêîì ñëó÷àå ïðèìåíÿòüñÿ íå äîëæíà.Ïðèìåíåíèå òàêîãî ñïîñîáà çàùèòû, êàê ïðèçíàíèå íåäåéñò-âèòåëüíûìè ðåøåíèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè îð-ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âîçìîæíî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäàçàêîííûå çåìåëüíûå ïðàâà è èíòåðåñû ãðàæäàí íàðóøàþòñÿ îð-ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.Äàííûå îðãàíû ìîãóò íàðóøèòü çåìåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí ïó-òåì ïðèíÿòèÿ îïðåäåëåííîãî àêòà èíäèâèäóàëüíîãî äåéñòâèÿ,êîòîðîå êàñàåòñÿ çåìåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí. Ïðèìåðîì òàêèõäåéñòâèé ìîæíî ïðèâåñòè èçúÿòèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ó âëà-äåëüöà èëè ïîëüçîâàòåëÿ áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ íà òî îñíîâàíèé,âûäà÷ó äâóõ è áîëüøå ãîñóäàðñòâåííûõ àêòîâ íà ïðàâî ñîáñò-âåííîñòè íà îäèí è òîò æå çåìåëüíûé ó÷àñòîê, áåçîñíîâàòåëü-íûé îòêàç ãðàæäàíàì â ïðåäîñòàâëåíèè â ñîáñòâåííîñòü çåìåëü-íûõ ó÷àñòêîâ ñîãëàñíî ïðèâàòèçàöèîííîé ïðîöåäóðå è ò.ï.Äàííûé ñïîñîá çàùèòû áàçèðóåòñÿ íà êîíñòèòóöèîííîìïðèíöèïå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîéâëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûå ëè-öà îáÿçàíû äåéñòâîâàòü ëèøü íà îñíîâàíèè, â ïðåäåëàõ ïîëíî-ìî÷èé è ñïîñîáàìè, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû Êîíñòèòóöèåé èçàêîíàìè Óêðàèíû (ñò. 19 Îñíîâíîãî Çàêîíà), è çàêðåïëåííîìÇÊ Óêðàèíû ïðèíöèïå î íåâìåøàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâà â îñóùå-ñòâëåíèå ãðàæäàíàìè, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è òåððèòîðèàëü-íûìè ãðîìàäàìè ñâîèõ ïðàâ îòíîñèòåëüíî âëàäåíèÿ, ïîëüçîâà-íèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ çåìëåé, êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõçàêîíîì (ñò. 5).Îñîáåííîñòü ýòîãî ñïîñîáà çàùèòû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîîòâåò÷èêàìè âûñòóïàþò ñóáúåêòû âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé êàêëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Òî åñòü ãîñóäàðñòâî îòâå÷àåò çà äåéñò-âèÿ îðãàíîâ, êîòîðûå åãî ïðåäñòàâëÿþò. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ äåéñò-âóþò ñòàòüè 1173�1175 ÃÊ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè âðåä,
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ïðè÷èíåííûé ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó îðãàíîìãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîì âëàñòè ÀÐ Êðûì èëè îðãàíîììåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âîçìåùàåòñÿ èìè íåçàâèñèìî îò âè-íû ýòèõ ëèö. Äàííàÿ êàòåãîðèÿ ñóäåáíûõ ñïîðîâ äîëæíà ðå-øàòüñÿ ïî ïðàâèëàì ÊÀÑ Óêðàèíû. Ñîãëàñíî ïóíêòó 5 çàêëþ-÷èòåëüíûõ è ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé ÊÀÑ äî íà÷àëà äåÿòåëüíî-ñòè îêðóæíûõ è àïåëëÿöèîííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ïîä-ñóäíûå èì äåëà ðåøàþò â ïåðâîé è àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèÿõñîîòâåòñòâóþùèå ìåñòíûå è àïåëëÿöèîííûå ñóäû îáùåé þðèñ-äèêöèè ïî ïðàâèëàì ÊÀÑ Óêðàèíû. Â ìåñòíûõ è àïåëëÿöèîí-íûõ ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè ââîäèòñÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ñóäåéïî ðàññìîòðåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë.Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèðåøåíèè îäíîãî è òîãî æå âîïðîñà ïðèìåíÿåò ðàçíûå òåðìèíû.Òàê, ñòàòüÿ 10 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèèÓêðàèíû» ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ â ñóäåáíîìïîðÿäêå íåçàêîííûìè àêòîâ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñò-íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èç-çà èõ íåñîîòâåòñòâèèÿ Êîíñòèòóöèèèëè çàêîíàì Óêðàèíû. Ñòàòüÿ 152 ÇÊ Óêðàèíû ãîâîðèò î ïðè-çíàíèè ðåøåíèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåäåéñòâè-òåëüíûìè. ÊÀÑ Óêðàèíû âîîáùå ãîâîðèò î ïðèçíàíèè ðåøåíèÿèëè îòäåëüíûõ åãî ïîëîæåíèé íåäåéñòâóþùèìè. Òàêæå çàêîíî-äàòåëü äîâîëüíî ÷àñòî ïðèìåíÿåò ïîíÿòèå «îòìåíà» îòíîñè-òåëüíî àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Êàê æå ñîîòíî-ñÿòñÿ òåðìèíû «íåçàêîííîñòü», «íåäåéñòâèòåëüíîñòü», «íåäåé-ñòâèå» è «îòìåíà» è êàêèå ïîñëåäñòâèÿ òÿíåò çà ñîáîé ïðèçíà-íèå àêòà îðãàíà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ñîîòâåòñòâåííî, íåçà-êîííûì, íåäåéñòâèòåëüíûì, íåäåéñòâóþùèì èëè åãî îòìåíà?Çàêîíîäàòåëü ÷åòêî âûñêàçûâàåòñÿ ëèøü ïî ïîâîäó íåäåéñò-âèòåëüíîñòè, à òî÷íåå, íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëêè. Íåäåéñòâè-òåëüíîñòè ñäåëîê ïîñâÿùåí îòäåëüíûé ïàðàãðàô ÃÊ Óêðàèíû,êîòîðûé íàçûâàåòñÿ «Ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ íåñîáëþäåíèÿ ñòî-ðîíàìè ïðè ñîâåðøåíèè ñäåëîê òðåáîâàíèé çàêîíà». Â ñîîòâåò-ñòâèè ñî ñòàòüåé 216 ÃÊ Óêðàèíû íåäåéñòâèòåëüíàÿ ñäåëêà íåñîçäàåò þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, êðîìå òåõ, êîòîðûå ñâÿçàíûñ åå íåäåéñòâèòåëüíîñòüþ.Àêò îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-ëåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ñäåëêîé. Ýòî àäìèíèñòðàòèâíûé àêò, êîòî-ðûé äîêòðèíà îäíîçíà÷íî îòìåæåâûâàåò îò ñäåëêè. Òåì íå ìå-
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íåå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîæíî ïðèìåíÿòü ïîñëåäñòâèÿ íåäåé-ñòâèòåëüíîñòè ñäåëêè, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè ÃÊ Óêðàèíû,âåäü ñòàòüÿ 9 ÊÀÑ Óêðàèíû ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ïðèìå-íèòü àíàëîãèþ çàêîíà è ïðàâà.Î íåçàêîííîñòè ãîâîðèòñÿ âî ìíîãèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ, îä-íàêî êîíêðåòíî ñîäåðæàíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ íå ðàñêðûâàåòñÿ. Ðàç-ìûøëÿÿ ëîãè÷åñêè, íåçàêîííûì ÿâëÿåòñÿ àêò, êîòîðûé íå îòâå-÷àåò çàêîíó. Òåì íå ìåíåå, â ÷àñòè äåâÿòîé ñòàòüè 171 ÊÀÑ óñ-òàíîâëåíî: «Åñëè â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ äåëà îòíîñèòåëüíîíîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà âûÿâëåíî íåçàêîííîñòü èëè íåñîîò-âåòñòâèå ïðàâîâîìó àêòó âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû äðóãèõ ïðà-âîâûõ àêòîâ èëè èõ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé... ñóä ïðèçíàåò òàêèåàêòû èëè èõ îòäåëüíûå ïîëîæåííèÿ íåçàêîííûìè èëè òàêèìè,÷òî íå îòâå÷àþò ïðàâîâîìó àêòó âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû». Òîåñòü çàêîíîäàòåëü ðàçëè÷àåò ïîíÿòèÿ «íåñîîòâåòñòâèå ïðàâîâî-ìó àêòó âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû» è «íåçàêîííîñòü». Òàêàÿþðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ íå î÷åíü óäà÷íà. Ïîëàãàåì, ïîíÿòèÿ«ïðèçíàíèå àêòîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè» è «ïðèçíàíèå àêòîâ íå-çàêîííûìè» åñòü ñèíîíèìàìè, âåäü ïðèçíàíèå àêòà íåçàêîííûìîáóñëàâëèâàåò åãî íåäåéñòâèòåëüíîñòü, à íåäåéñòâèòåëüíûì àêòìîæåò áûòü ïðèçíàí ëèøü ïî îñíîâàíèÿì åãî íåçàêîííîñòè.Òåðìèí «íåäåéñòâóþùèé» â çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû óïî-òðåáëÿåòñÿ äîâîëüíî ÷àñòî. Îí óïîòðåáëÿåòñÿ â ÊîíñòèòóöèèÓêðàèíû, Çàêîíå Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàè-íû», ÊÀÑ Óêðàèíû è äð. Ïîíÿòèå «íåäåéñòâóþùèé» òàêæåóïîòðåáëÿåòñÿ è â äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ, òåì íå ìåíåå, ïî-ñêîëüêó öåëüþ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ åñòü âûÿñíåíèå ïðèðîäûíåäåéñòâèÿ àêòà ñóáúåêòà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, òî èññëåäîâàòüìû áóäåì ïîëîæåíèå çàêîíîâ, êîòîðûå êàñàþòñÿ äåéñòâèÿ/íå-äåéñòâèÿ èìåííî íîðìàòèâíûõ àêòîâ, àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-âåííîé âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èíäèâèäóàëüíîãîäåéñòâèÿ è ò.ï. Äèñêóññèþ î äåéñòâèè/íåäåéñòâèè äîãîâîðà ìûçàòðàãèâàòü íå áóäåì. Íåñìîòðÿ íà òàêîå ðàñïðîñòðàíåííîåïðèìåíåíèå òåðìèíà «íåäåéñòâóþùèé» ïî îòíîøåíèþ ê àêòàìñóáúåêòîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, â ðàçíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõèì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ðàçíîå çíà÷åíèå. Ñèñòåìíî èõ ïðîàíàëèçè-ðîâàâ, ìû ñäåëàëè âûâîä î òîì, ÷òî ïðèçíàíèå àêòà îðãàíà ãî-ñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå-äåéñòâóþùèì òÿíåò èìåííî åãî íåäåéñòâèòåëüíîñòü.
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Â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿ 57 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ãîâîðèò î òîì,÷òî çàêîíû è äðóãèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå óñòà-íàâëèâàþò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí, íå äîâåäåííûå ê ñâå-äåíèþ íàñåëåíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì, ÿâëÿþòñÿíåäåéñòâóþùèìè. Òî åñòü òàêèìè, ÷òî íå ïðèîáðåëè çàêîííîéñèëû, íå òÿíóò çà ñîáîé þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé â âèäå ñîçäà-íèÿ äëÿ ãðàæäàí ïðàâ èëè îáÿçàííîñòåé, ÿâëÿþòñÿ íåäåéñòâè-òåëüíûìè.Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 73 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòè-òóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» â ñëó÷àå, åñëè ýòè àêòû èëè èõ îò-äåëüíûå ïîëîæåíèÿ ïðèçíàþòñÿ íå îòâå÷àþùèìè ÊîíñòèòóöèèÓêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûìè), îíè îáúÿâëÿþòñÿ íåäåéñòâó-þùèìè è òåðÿþò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñó-äîì Óêðàèíû ðåøåíèÿ îá èõ íåêîíñòèòóöèîííîñòè. Ñëåäîâà-òåëüíî, äàííûé çàêîí, ãîâîðÿ î íåäåéñòâèè àêòà, ïðåêðàùàåò åãîäåéñòâèå íà áóäóùåå, òî åñòü îòìåíÿåò, â òàêîì ñëó÷àå î íåäåé-ñòâèòåëüíîñòè ðå÷ü íå èäåò.Ñîãëàñíî ñòàòüå 162 ÊÀÑ Óêðàèíû â ñëó÷àå óäîâëåòâîðåíèÿàäìèíèñòðàòèâíîãî èñêà ñóä ìîæåò ïðèíÿòü ïîñòàíîâëåíèå îïðèçíàíèè ïðîòèâîïðàâíûìè ðåøåíèÿ ñóáúåêòà âëàñòíûõ ïîë-íîìî÷èé èëè îòäåëüíûõ åãî ïîëîæåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåÿ-òåëüíîñòè è îá îòìåíå èëè ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèì ðåøåíèÿèëè îòäåëüíûõ åãî ïîëîæåíèé, î âîçâðàòå âûïîëíåíèÿ ýòîãî ðå-øåíèÿ èëè îòäåëüíûõ åãî ïîëîæåíèé. Òàêèì îáðàçîì, â äàííîìñëó÷àå çàêîíîäàòåëü ãîâîðèò î íåäåéñòâèè, ïîíèìàÿ ïðè ýòîìíåäåéñòâèòåëüíîñòü.Îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ «îòìåíà» íîðìàòèâíîãî àêòà èëè àê-òà îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-íèÿ, òî çäåñü çàêîíîäàòåëü îêàçàëñÿ áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíûì.È õîòÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «îòìåíà» äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-òåëüñòâî òàêæå íå ñîäåðæèò, òåì íå ìåíåå, èç àíàëèçà çàêîíî-äàòåëüñòâà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îòìåíà ïðåêðàùàåòäåéñòâèå îïðåäåëåííîãî àêòà îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íàáóäóùåå, áóäü òî çàêîí Óêðàèíû, ïîñòàíîâëåíèå ÊÌ Óêðàèíûèëè äðóãîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èëè îðãàíà ìåñòíî-ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, äàííîå ïîíÿòèå ñóùåñòâåí-íî îòëè÷àåòñÿ îò ïðîàíàëèçèðîâàííûõ âûøå ïî ïîñëåäñòâèÿì.Åñëè íåäåéñòâèòåëüíîñòü, íåäåéñòâèå è íåçàêîííîñòü òÿíóò çàñîáîé ñëåäñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé 215 ÃÊ Óêðàèíû, òî
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åñòü íå ïîðîæäàþò ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé ñ ìîìåíòà èõ âûäà-÷è, ïðèíÿòèÿ è ò.ï., òî îòìåíà ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåêðàùåíèå èõäåéñòâèÿ ëèøü íà áóäóùåå, íèêàêèõ óïîìèíàíèé î âîçâðàùå-íèè â ïðåäûäóùåå ñîñòîÿíèå â ñëó÷àå îòìåíû àêòà äåéñòâóþ-ùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò.Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óïîòðåáëåíèå îäíîãî è òîãî æå òåðìè-íà äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ðàçíûõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé ñâèäåòåëüñòâóåòî íåñîâåðøåíñòâå çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, äàííûå íåäîñòàòêèäîëæíû áûòü óñòðàíåíû ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñîîòâåò-ñòâóþùèå àêòû, ñ öåëüþ ïðèìåíåíèÿ ïîíÿòèÿ «íåäåéñòâèòåëü-íîñòü» ëèøü â îäíîì ïîíèìàíèè.Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîã, ìû ïðèøëè ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òîçàêîíîäàòåëü, ãîâîðÿ î «íåäåéñòâèòåëüíîñòè», «íåçàêîííîñòè»,«íåäåéñòâèè» ïî îòíîøåíèþ ê òàêîìó ñïîñîáó çàùèòû çåìåëü-íûõ ïðàâ ãðàæäàí, êàê «ïðèçíàíèå íåäåéñòâèòåëüíûì ðåøåíèéîðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-óïðàâëåíèÿ», èìååò â âèäó èìåííî íåäåéñòâèòåëüíîñòü, ñî âñå-ìè âûòåêàþùèìè èç ýòîãî ïîñëåäñòâèÿìè.Òàêæå ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà àáçàö âòîðîé ÷àñòèâòîðîé ñòàòüè 162 ÊÀÑ Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñóä ìîæåòïðèíÿòü äðóãîå ïîñòàíîâëåíèå, êîòîðîå áû ãàðàíòèðîâàëî ñî-áëþäåíèå è çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä, èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäà-íèíà, äðóãèõ ñóáúåêòîâ â ñôåðå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèéîò íàðóøåíèé ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Òà-êèì îáðàçîì, ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì àâòîðîâ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî êîììåíòàðèÿ â òîì, ÷òî «òàêîå ïðàâî äàåò âîç-ìîæíîñòü ïðèìåíèòü íîðìû ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà ê ëþáîé æèç-íåííîé ñèòóàöèè, òåì ñàìûì ñîçäàâàÿ ïðåöåäåíò â ñóäåáíîéïðàêòèêå»94. Îòíîñèòåëüíî âðåìåíè äëÿ îáðàùåíèÿ ïî ïîâîäóçàùèòû íàðóøåííûõ äåéñòâèÿìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-ñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàâ, òî ÊÀÑ óñòàíàâëèâàåòãîäîâîé ñðîê.×òî êàñàåòñÿ âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííûõ óáûòêîâ, òî âçûñêà-íèå ñ ëèöà, íàðóøèâøåãî ïðàâî, ïðè÷èíåííûõ óáûòêîâ ÿâëÿåò-ñÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ñïîñîáîì çàùèòû çåìåëüíûõ
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94 Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè: Íàóê.-ïðàêò. êîìåíòàð /Çà. ðåä. Ñ.Â. Ê³âàëîâà, Î.². Õàðèòîíîâî¿ / Ê³âàëîâ Ñ.Â., Õàðèòîíîâà Î.²., Ïà-ñåíþê Î.Ì., Àðàêåëÿí Ì.Ð. òà ³í. � Õ.: ÒÎÂ «Îä³ñåé», 2005. � Ñ. 330. 



ïðàâ è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ, êîòîðûé ïðèìåíÿåòñÿêàê â äîãîâîðíûõ, òàê è âíåäîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ.Äàííûé ñïîñîá çàùèòû ïðåäóñìîòðåí â ïóíêòå «´» ÷àñòèâòîðîé ñòàòüè 152 ÇÊ Óêðàèíû. Àíàëîãè÷íûé ñïîñîá çàùèòûçàêðåïëåí â ïóíêòå 8 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 16 è ðàñêðûò â ñòà-òüå 22 ÃÊ Óêðàèíû. Ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ âëàäåëüöàì çåìëè è çåìëå-ïîëüçîâàòåëÿì îïðåäåëÿåòñÿ ñòàòüÿìè 611, 1166 ÃÊ Óêðàèíû,ñòàòüåé 157 ÇÊ Óêðàèíû è ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñò-ðîâ Óêðàèíû ¹ 284 îò 19 àïðåëÿ 1993 ãîäà «Î ïîðÿäêå îïðå-äåëåíèÿ è âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ ñîáñòâåííèêàì çåìëè è çåìëå-ïîëüçîâàòåëÿì»95.Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 22 ÃÊ Óêðàèíûóáûòêàìè ÿâëÿþòñÿ ïîòåðè, êîòîðûå ëèöî ïîíåñëî â ñâÿçè ñóíè÷òîæåíèåì âåùè, à òàêæå ðàñõîäû, êîòîðûå ëèöî ïðîèçâåëîèëè äîëæíî áóäåò ïðîèçâåñòè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ñâîåãî íàðó-øåííîãî ïðàâà (ðåàëüíûå óáûòêè). Òàêæå ïîä óáûòêàìè ñòàòüÿ22 ÃÊ Óêðàèíû ïîíèìàåò äîõîäû, êîòîðûå ëèöî ìîãëî áû ðå-àëüíî ïîëó÷èòü ïðè îáû÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, åñëè áû åãî ïðà-âî íå áûëî íàðóøåíî (óïóùåííàÿ âûãîäà).Âîçìåùåíèå óáûòêîâ âëàäåëüöàì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è çåì-ëåïîëüçîâàòåëÿì îñóùåñòâëÿåòñÿ òåìè ëèöàìè, êîòîðûå èõ ïðè-÷èíèëè. Òåì íå ìåíåå, îñîáåííîñòü âîçìåùåíèÿ çåìåëüíî-ïðà-âîâûõ óáûòêîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òàêèå óáûòêè â îïðåäå-ëåííûõ ñëó÷àÿõ ìîãóò âîçìåùàòüñÿ íå ñàìèìè ïðè÷èíèòåëÿìèâðåäà, à òåì ñóáúåêòîì, â èíòåðåñàõ êîòîðîãî äåéñòâîâàë ïðè-÷èíèòåëü. Òàê, ïðè èçúÿòèè (âûêóïå) ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõóãîäèé, ëåñíûõ çåìåëü è êóñòàðíèêîâ äëÿ íóæä, íå ñâÿçàííûõñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì è ëåñîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì,ïî ðåøåíèþ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòèèëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óáûòêè ñîáñòâåííèêàì èçåìëåïîëüçîâàòåëÿì, ïðè÷èíåííûå òàêèì èçúÿòèåì (âûêóïîì),âîçìåùàþò íå íàçâàííûå îðãàíû, à ëèöà, â èíòåðåñàõ êîòîðûõ
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95 Î Ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ è âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ ñîáñòâåííèêàì çåìëè èçåìëåïîëüçîâàòåëÿì: ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò19.04.1993 ãîäà ¹ 284 // Ñáîðíèê ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Óêðàèíû. �1993. � ¹ 10. � Ñò. 193. 



áûëè èçúÿòû (âûêóïëåíû) ñîîòâåòñòâóþùèå çåìåëüíûåó÷àñòêè96.Âîçìåùåíèå óáûòêîâ ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ êàê â êà÷åñòâåñàìîñòîÿòåëüíîãî ñïîñîáà çàùèòû, òàê è â êà÷åñòâå äîïîëíè-òåëüíîãî.Âîçìåùåíèå óáûòêîâ êàê ñïîñîá çàùèòû çåìåëüíûõ ïðàâ ìî-æåò áûòü ïðèìåíåíî âî âñåõ ôîðìàõ çàùèòû íàðóøåííîãî ïðà-âà, ñ òîé ëèøü ðàçíèöåé, ÷òî â îäíèõ ñëó÷àÿõ âîçìåùåíèå íî-ñèò äîáðîâîëüíûé õàðàêòåð, à â äðóãèõ � ïðèíóäèòåëüíûé97. Ïðè÷èíåííûå óáûòêè ìîãóò áûòü ðåçóëüòàòîì ïðàâîìåðíûõèëè íåïðàâîìåðíûõ (ïðîòèâîïðàâíûõ) äåéñòâèé. Ïîýòîìó âîç-ìåùåíèå ïðè÷èíåííûõ óáûòêîâ â îäíîì ñëó÷àå ìîæåò âûñòó-ïàòü ìåðîé ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ëèöà çà ñîäåÿííûå èì çå-ìåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ (çà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ îðãàíîâèñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äðó-ãèõ îðãàíîâ, à òàêæå ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö), â äðóãîìñëó÷àå � ïðè ïðè÷èíåíèè çåìåëüíî-ïðàâîâûõ óáûòêîâ ïðàâî-ìåðíûìè äåéñòâèÿìè ëèöà � èõ âîçìåùåíèå âûñòóïàåò ñàìî-ñòîÿòåëüíîé ãàðàíòèåé ðåàëèçàöèè çåìåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí98.Óáûòêè âîçìåùàþòñÿ âî âñåõ ñëó÷àÿõ èõ íåïðàâîìåðíîãîïðè÷èíåíèÿ, à òàêæå â ñëó÷àÿõ èõ ïðàâîìåðíîãî ïðè÷èíåíèÿ,êîãäà ýòî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì (ñò. 1166 ÃÊ Óêðàèíû). Êðî-ìå ýòîãî, ïåðå÷åíü îñíîâàíèé âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ çàêðåïëåíòàêæå â ñòàòüå 156 ÇÊ Óêðàèíû. Â åãî ñîñòàâ âõîäÿò ðàçíûå ïîñâîåìó õàðàêòåðó îñíîâàíèÿ. Ñðåäè íèõ ìîæíî âûäåëèòü ãðóï-ïó òåõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòàìè ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé,è ñàìîñòîÿòåëüíóþ ãðóïïó îñíîâàíèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ðå-çóëüòàòîì çåìåëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Ê ïåðâîé ãðóïïå îñíîâàíèé ñëåäóåò îòíåñòè:� èçúÿòèå (âûêóï) ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ëåñíûõ çå-ìåëü è êóñòàðíèêîâ äëÿ íóæä, íå ñâÿçàííûõ ñ ñåëüñêîõîçÿéñò-âåííûì èëè ëåñîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì;
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96 Çåìåëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Â.². Àíäðåéöåâ; ÌÎ³ÍÓ; Çà ðåä.:Ì.Â. Øóëüãè (êåð. àâò. êîë.), Ã.Â. Àí³ñ³ìîâà, Í.Î. Áàãàé, À.Ï. Ãåòüìàí òà ³í. �Ñ. 147.97 Ñâåðäëûê Ã.À. Çàùèòà è ñàìîçàùèòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ: ó÷åáíîå ïîñîáèå/ Ã.À. Ñâåðäëèê, Ý.Ë. Ñòðàóíèíã. � Ë.: Ëåêñ-Êíèãà, 2002. � Ñ. 43.98 Øóëüãà Ì.Â. Àêòóàëüíûå ïðàâîâûå ïðîáëåìû çåìåëüíûõ îòíîøåíèé âñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. � Ñ. 183.



� âðåìåííîå çàíÿòèå óêàçàííûõ óãîäèé, çåìåëü è êóñòàðíè-êîâ äëÿ äðóãèõ âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ; � óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé îòíîñèòåëüíî èñïîëüçîâàíèÿçåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.Êî âòîðîé ãðóïïå ñëåäóåò îòíåñòè:� óõóäøåíèå êà÷åñòâà ãðóíòîâîãî ïîêðîâà è äðóãèõ ïîëåç-íûõ ñâîéñòâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ëåñíûõ çåìåëü è êó-ñòàðíèêîâ;� ïðèâåäåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ëåñíûõ çåìåëüè êóñòàðíèêîâ â íåïðèãîäíîå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñîñòîÿíèå èò.ï.Îáÿçàòåëüíûìè óñëîâèÿìè ïðèìåíåíèÿ äàííîãî ñïîñîáà çà-ùèòû åñòü:� íàëè÷èå ïðîòèâîïðàâíîãî äåéñòâèÿ (â îïðåäåëåííûõ ñëó-÷àÿõ ïðàâîìåðíîãî);� íàëè÷èå ðåàëüíûõ óáûòêîâ èëè óïóùåííîé âûãîäû;� íàëè÷èå ïðè÷èííîé ñâÿçè ìåæäó äåéñòâèåì è óáûòêàìè;� äîêàçàííûé ðàçìåð óáûòêîâ.×òî æå êàñàåòñÿ óïóùåííîé âûãîäû çà âðåìÿ íåèñïîëüçîâà-íèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî îñíîâàíèÿ âîç-ìåùåíèÿ óáûòêîâ, òî îíà ìîæåò áûòü ðåçóëüòàòîì êàê ïðàâî-ìåðíûõ, òàê è íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé.Ðàçìåðû óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ ñîáñòâåííèêàì çåìëè è çåì-ëåïîëüçîâàòåëÿì èçúÿòèåì (âûêóïîì) óêàçàííûõ çåìåëü ñ ñî-áëþäåíèåì òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 146, 147 è149�151 ÇÊ Óêðàèíû, îïðåäåëÿþòñÿ äëÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, ñ ó÷åòîì ïîëíîéñòîèìîñòè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Òàêàÿ ñòîèìîñòü óñòàíàâëèâàåò-ñÿ ñîîòâåòñòâåííî äåíåæíîé è ýêñïåðòíîé îöåíêå çåìåëü, êîòî-ðàÿ ïðîâîäèòñÿ ñîãëàñíî ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüì 146 ÇÊ Óêðàèíûïî ìåòîäèêå, óòâåðæäåííîé Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû.Ðàçìåðû óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ çåìëåïîëüçîâàòåëÿì èçúÿòèåìó íèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îïðåäåëÿþò êî-ìèññèè, ñîçäàííûå Êèåâñêîé è Ñåâàñòîïîëüñêîé ãîðîäñêèìè,ðàéîííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè, èñïîëíèòåëü-íûìè êîìèòåòàìè ãîðîäñêèõ (ãîðîäîâ îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ)ñîâåòîâ, ñîãëàñíî ïîðÿäêó, óñòàíîâëåííîìó ñòàòüåé 157 ÇÊ Óê-ðàèíû. Ïðè ýòîì ðàçìåðû óáûòêîâ óñòàíàâëèâàþò â ïîëíîìîáúåìå, èñõîäÿ èç: ðåàëüíîé ñòîèìîñòè èìóùåñòâà íà ìîìåíò
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ïðè÷èíåíèÿ óáûòêîâ; ïðîâåäåííûìè ðàñõîäàìè íà óëó÷øåíèåêà÷åñòâà çåìåëü. Âîññòàíîâèòåëüíàÿ ñòîèìîñòü îïðåäåëÿåòñÿ íàîñíîâå íîðìàòèâîâ è èíäåêñîâ îáíîâëåííîé ñòîèìîñòè.Âîçìåùåíèå óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ ñîáñòâåííèêàì çåìëè èçåìëåïîëüçîâàòåëÿì âðåìåííûì çàíÿòèåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-íûõ óãîäèé, ëåñíûõ çåìåëü è êóñòàðíèêîâ äëÿ äðóãèõ âèäîâ èñ-ïîëüçîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ ïåðåäà÷è èõ íà îñíîâà-íèè ñîãëàøåíèÿ ñ âëàäåëüöåì çåìëè èëè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñçåìëåïîëüçîâàòåëåì þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè � ïðåäïðèÿòèÿìè,ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ãåîëî-ãîñüåìíûå, ïîèñêîâûå, ãåîäåçè÷åñêèå è äðóãèå ðàçâåäûâàòåëü-íûå ðàáîòû, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 97 ÇÊ Óêðàèíû.Óáûòêè, ïðè÷èíåííûå âñëåäñòâèå ñàìîâîëüíîãî âðåìåííîãîçàíÿòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ëåñíûõ çåìåëü è êóñ-òàðíèêîâ, âîçìåùàþòñÿ ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ñòàòüè 212 ÇÊÓêðàèíû.Íîâåëëîé äåéñòâóþùåãî ÇÊ ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òîâîçìåùåíèå óáûòêîâ âëàäåëüöàì çåìëè è çåìëåïîëüçîâàòåëÿìîñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ óñòàíîâëåíèÿ îãðàíè÷åíèé îòíîñè-òåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Òàêóþ âîçìîæíîñòüïðåäóñìàòðèâàåò ñòàòüÿ 111 ÇÊ Óêðàèíû. Ýòî ïðàâî ìîæåòáûòü îãðàíè÷åíî íà îïðåäåëåííûé ñðîê çàêîíîì èëè äîãîâîðîìïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ðàçíîãî ðîäà îáÿçàòåëüñòâ, îãðàíè÷åíèé èóñëîâèé. Òàêèå îãðàíè÷åíèÿ ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿþòñÿ ïðàâîìåð-íûìè è ïðåäñòàâëÿþò îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíóþ ãðóïïó.Ê ýòîé ãðóïïå ïðèíàäëåæàò òàêæå îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ óñ-òàíîâëåíèåì çåìåëüíûõ ñåðâèòóòîâ è îõðàíèòåëüíûõ çîí (ñòà-òüè 91 è 96 ÇÊ Óêðàèíû).Ê íåïðàâîìåðíûì îãðàíè÷åíèÿì ïðàâ âëàäåëüöåâ çåìëè èçåìëåïîëüçîâàòåëåé îòíîñÿò äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ âìåøàòåëü-ñòâîì îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-óïðàâëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèå ýòèìè ñóáúåêòàìè ïîëíîìî÷èé îò-íîñèòåëüíî âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ íàäëåæàùèìè èì çåìåëüíû-ìè ó÷àñòêàìè, ñàìîâîëüíûì çàíÿòèåì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,óõóäøåíèåì êà÷åñòâà ãðóíòîâîãî ïîêðîâà è äðóãèõ ñâîéñòâçåìåëü.Óáûòêè, ïðè÷èíåííûå ñàìîâîëüíûì çàíÿòèåì çåìåëüíûõó÷àñòêîâ, ïîð÷åé, çàãðÿçíåíèåì çåìåëü è äðóãèìè íàðóøåíèÿìèçåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âîçìåùàþòñÿ ëèöàìè, êîòîðûå èõ
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ïðè÷èíèëè. Äàííîå ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî ñòàòüÿìè 211 è 212ÇÊ Óêðàèíû.Îñîáåííîñòüþ ðàçìåðîâ âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ åñòü òî, ÷òî âñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 68 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá îõðàíå îêðó-æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû»99 ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíè-çàöèè è ãðàæäàíå îáÿçàíû âîçìåùàòü âðåä, ïðè÷èíåííûé èìèâñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå îêðóæàþùåéïðèðîäíîé ñðåäû, â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíî-äàòåëüñòâîì Óêðàèíû. Ðàçìåð óáûòêîâ îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîìðàñõîäîâ íà âîññòàíîâëåíèå ïëîäîðîäèÿ çåìëè, à òàêæå äîõî-äîâ, êîòîðûå âëàäåëåö çåìëè èëè çåìëåïîëüçîâàòåëü ìîã áû ïî-ëó÷èòü îò çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è êîòîðûå îí íå ïîëó÷èë çà âðå-ìÿ ïðèâåäåíèÿ çåìëè äî ñîñòîÿíèÿ, ïðèãîäíîãî äëÿ åå èñïîëü-çîâàíèÿ ïî íàçíà÷åíèþ, èëè äî âîçâðàùåíèÿ ñàìîâîëüíî çàíÿ-òîãî ó÷àñòêà.Ïðàâî íà âîçìåùåíèå óáûòêîâ, îáóñëîâëåííûõ çàãðÿçíåíèåìè çàñîðåíèåì çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ èç-çà íàðóøåíèÿ ïðèðîäîî-õðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ãàðàíòèðóåòñÿ çàêîíîì è ãîñóäàðñò-âîì. Â ýòîì ñëó÷àå ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ðàçìåðîâ âîçìåùåíèÿ âðå-äà óñòàíîâëåí Ìåòîäèêîé îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ âðåäà, îáóñ-ëîâëåííîé çàãðÿçíåíèåì è çàñîðåíèåì çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ èç-çà íàðóøåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà100, óòâåðæ-äåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîä-íîé ñðåäû è ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû ¹ 171 îò 27 îê-òÿáðÿ 1997 ãîäà. Íå èñêëþ÷àåòñÿ âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííûõ óáûòêîâ âèíîâ-íûì ëèöîì â íàòóðå, ïóòåì âîññòàíîâëåíèÿ ïðåäûäóùåãî ñîñòî-ÿíèÿ (êà÷åñòâà) çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èëè ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ(ïåðåäà÷è) çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ðàâíîöåííîãî ïî ðàçìåðó è êà-÷åñòâó.
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99 Çàêîí Óêðàèíû «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû» îò 25 èþíÿ1991 ãîäà // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû. � 1991. � ¹ 41. �Ñò. 546.100 Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òàÿäåðíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ¹ 171 â³ä 27 æîâòíÿ 1997 ðîêó «Ïðî çàòâåðäæåííÿÌåòîäèêè âèçíà÷åííÿ ðîçì³ð³â øêîäè, çóìîâëåíî¿ çàáðóäíåííÿì ³ çàñì³÷åííÿìçåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ÷åðåç ïîðóøåííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà» //Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 1998. � ¹ 18. � Ñ. 109.



Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî Ïëåíóì Âåðõîâíîãî ÑóäàÓêðàèíû ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 7 «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿñóäàìè çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ðàññìîòðåíèè ãðàæ-äàíñêèõ äåë» îò 16 àïðåëÿ 2004 ãîäà óêàçàë, ÷òî ïðè ðàññìîò-ðåíèè èñêîâ î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïîð÷åé èëè çà-ãðÿçíåíèåì çåìëè, ñóäàì ñëåäóåò âûÿñíÿòü íàëè÷èå ó îòâåò÷è-êà âîçìîæíîñòè ïðîâåñòè ðàáîòû ïî âîññòàíîâëåíèþ åå ïðåäû-äóùåãî êà÷åñòâà. Åñëè òàêàÿ âîçìîæíîñòü åñòü, ñóä ìîæåò, ñó÷åòîì ìíåíèÿ èñòöà, îáÿçàòü îòâåò÷èêà âîçìåñòèòü âðåä â íà-òóðå, óñòàíîâèâ äëÿ ýòîãî ñîîòâåòñòâóþùèé ñðîê.Òàê, ñîãëàñíî ðåøåíèþ ïî äåëó ¹ 2-2/2007 îò 21 èþíÿ2007 ãîäà Êîðñóíü-Øåâ÷åíêîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ×åðêàññêîéîáëàñòè ñóä, ÷àñòè÷íî óäîâëåòâîðÿÿ èñê, èñõîäèë èç ñëåäóþùèõñîîáðàæåíèé101. Â ñóäå äîñòîâåðíî óñòàíîâëåíî, ÷òî ëèöî 1 ÿâ-ëÿåòñÿ âëàäåëüöåì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, êîòîðûé íàõîäèòñÿ â àä-ìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèöàõ Êîðñóíü-Øåâ÷åíêîâñêîãî ãîðîäñêî-ãî ñîâåòà. Â îêòÿáðå 2004 ãîäà Êîðñóíü-Øåâ÷åíêîâñêèì êîììó-íàëüíûì ïðåäïðèÿòèåì «Âîäîêàíàë» ïî çàêàçó Êîðñóíü-Øåâ-÷åíêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàáî÷èì ïðîåê-òîì, êîòîðûì áûëî ïðåäóñìîòðåíî ïðîâåäåíèå âîäîïðîâîäíîéòðóáû ÷åðåç çåìåëüíûé ó÷àñòîê èñòöà, íå ñîãëàñîâàííîå çàêàç-÷èêîì ñ ïîñëåäíèì, è áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ çàêàç÷èêó ñîîòâåòñò-âóþùåãî ðàçðåøåíèÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà ïðîëîæåíàâîäîïðîâîäíàÿ òðóáà â ïðåäåëàõ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èñòöà,âñëåäñòâèå ÷åãî íà ïëîùàäè 794,27 êâ.ì â ðåçóëüòàòå ñìåøèâà-íèÿ âåðõíèõ ãîðèçîíòîâ ãðóíòîâîãî ïðîôèëÿ ñ íèæíèìè, èç-çà÷åãî èçìåíèëèñü öâåò ãðóíòà, åãî ñòðóêòóðà, ñîäåðæèìîå ãóìó-ñà, êèñëîòíîñòü, óìåíüøèëîñü ïëîäîðîäèå ãðóíòà íà 30%. Íîð-ìàòèâíàÿ äåíåæíàÿ îöåíêà ïî ñîñòîÿíèþ íà 21 èþíÿ 2007 ãîäà1 ãà çåìëè, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî íàõîäèòñÿ çåìåëüíûé ó÷àñòîêèñòöà, ñîñòàâëÿåò 14 913,15 ãðí (èç ðàñ÷åòà 5 846 ãðí ïî ñîñòî-ÿíèþ íà 1995 ãîä è ïðèìåíåíèÿ êîýôôèöèåíòà èíäåêñàöèè ïîñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà � 2,551). Ðàçìåð ïðè÷èíåííî-
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ãî èñòöó èìóùåñòâåííîãî âðåäà âñëåäñòâèå ïðîêëàäêè ïî åãî çå-ìåëüíîìó ó÷àñòêó òðóáû âîäîïðîâîäà â ïðåäåëàõ ïëîùàäè ïî-âðåæäåíèé ñîñòàâëÿåò 363,08 ãðí. Ïðè óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ èñòåö ïåðåíåñ äóøåâíûåñòðàäàíèÿ â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì åãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çå-ìåëüíûé ó÷àñòîê, ïðåíåáðåæåíèåì åãî ïîïûòîê îòíîñèòåëüíîâíåñóäåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà, íåîáõîäèìîñòüþ ïðèìå-íÿòü äîïîëíèòåëüíûå óñèëèÿ ïî îðãàíèçàöèè ñâîåé æèçíè, êî-òîðûå âûðàçèëèñü â ïîòðåáíîñòè îáðàòèòüñÿ â ñóä çà çàùèòîéíàðóøåííîãî ïðàâà. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè èñòöà íà çåìåëüíûéó÷àñòîê ïîäòâåðæäàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì àêòîì íà ïðàâî ÷àñò-íîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. Ôàêòû çàêàçà Êîðñóíü-Øåâ÷åí-êîâñêèì ãîðîäñêèì ñîâåòîì ïðîâåäåíèÿ âîäîïðîâîäà â ïðåäå-ëàõ ñïîðíîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, âûïîëíåíèå óêàçàííûõ ðàáîòÊÏ «Âîäîêàíàë», â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷åé çàêàç÷èêà, è ðàçìå-ðû ïîâðåæäåíèé çåìåëüíîãî ó÷àñòêà âñëåäñòâèå ïðîêëàäêè âî-äîïðîâîäíîé è ãàçîâîé òðóá ïîäòâåðæäàþòñÿ âûâîäîì ñóäåáíîéñòðîèòåëüíî-òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçû è ðàáî÷èì ïðîåêòîì êà-ïèòàëüíîãî ðåìîíòà âîäîïðîâîäíîé ñåòè ã. Êîðñóíÿ-Øåâ÷åí-êîâñêîãî. Êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ ãðóíòà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èñòöà èíîðìàòèâíàÿ äåíåæíàÿ îöåíêà óêàçàííûõ èçìåíåíèé óñòàíîâëå-íà âûâîäîì ñïåöèàëèñòîâ ÃÏ «×åðêàññêèé íàó÷íî-èññëåäîâà-òåëüñêèé è ïðîåêòíûé èíñòèòóò çåìëåóñòðîéñòâà» è äîïîëíè-òåëüíûì âûâîäîì ñïåöèàëèñòà äàííîãî èíñòèòóòà. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 51 Çàêîíà Óêðà-èíû «Î ñîáñòâåííîñòè» óáûòêè, ïðè÷èíåííûå ñîáñòâåííèêóçåìëè, ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ.Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 1166 ÃÊ Óêðàè-íû ìàòåðèàëüíûé óùåðá, ïðè÷èíåííûé èìóùåñòâó ôèçè÷åñêî-ãî ëèöà, âîçìåùàåòñÿ â ïîëíîì îáúåìå ëèöîì, êîòîðîå åãî íà-íåñëî.Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ó÷èòûâàÿ óñòàíîâëåííûé ðàçìåðïðè÷èíåííîãî âðåäà, ñïîñîá, êîòîðûì èñòåö ïðîñèò âîçìåñòèòüâðåä, ïðè÷èíåííûé åãî èìóùåñòâó, ñóä ïðèøåë ê âûâîäó î ÷à-ñòè÷íîì óäîâëåòâîðåíèè èñêà â ÷àñòè âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëü-íîãî âðåäà Êîðñóíü-Øåâ÷åíêîâñêèì ãîðîäñêèì ñîâåòîì, ïóòåìâçûñêàíèÿ ñðåäñòâ â ðàçìåðå 363,08 ãðí, ïîñêîëüêó èìåííî ãîð-ñîâåò áûë çàêàç÷èêîì âûïîëíåííûõ ÊÏ «Âîäîêàíàë» ðàáîò, à
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ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 1172 ÃÊ Óêðàèíûçàêàç÷èê âîçìåùàåò âðåä, ïðè÷èíåííûé äðóãîìó ëèöó ïîäðÿä-÷èêîì, åñëè îí äåéñòâîâàë ïî çàäà÷å çàêàç÷èêà.Ïî òåì æå îñíîâàíèÿì, ó÷èòûâàÿ îòñóòñòâèå ïðè÷èííîé ñâÿ-çè ìåæäó ïðè÷èíåííûì âðåäîì è äåéñòâèÿìè îòâåò÷èêà �ÓÆÊÕ ×åðêàññêîé îáëãîñàäìèíèñòðàöèè, ñóä ïðèøåë ê âûâî-äó îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè èñêà ê ïîñëåäíåé.Â ÷àñòè èñêà î âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî âðåäà ñóä ïðèøåë êâûâîäó î ÷àñòè÷íîì óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé, ïî-ñêîëüêó â ñóäå äîñòîâåðíî óñòàíîâëåíî, ÷òî èñòöó äåéñòâèòåëü-íî áûë ïðè÷èíåí ìîðàëüíûé óùåðá, âûðàæàþùèéñÿ â äóøåâ-íûõ ñòðàäàíèÿõ, êîòîðûé ïîñëåäíèé èñïûòàë âñëåäñòâèå ïî-âðåæäåíèÿ åãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 23 ÃÊ Óêðàèíûìîðàëüíûé óùåðá ñîñòîèò â äóøåâíûõ ñòðàäàíèÿõ, êîòîðûå ôè-çè÷åñêîå ëèöî èñïûòàëî â ñâÿçè ñ ïîâðåæäåíèåì åãî èìóùåñò-âà è â ñâÿçè ñ ïðîòèâîïðàâíûì ïîâåäåíèåì îòíîñèòåëüíî íåãîñàìîãî.Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 1167 ÃÊÓêðàèíû ìîðàëüíûé óùåðá, ïðè÷èíåííûé ôèçè÷åñêîìó ëèöó,âîçìåùàåòñÿ ëèöîì, êîòîðîå åãî íàíåñëî, ïðè íàëè÷èè åãî âèíû.Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ó÷èòûâàÿ íàëè÷èå ïðè÷èííîéñâÿçè ìåæäó âèíîâíûìè äåéñòâèÿìè ãîðñîâåòà, íàëè÷èå âèíûïîñëåäíåé â íàðóøåíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè èñòöà íà åãî çå-ìåëüíûé ó÷àñòîê è ïðè÷èíåíèå ýòèì ìîðàëüíîãî âðåäà, ñóäïðèøåë ê âûâîäó î çàêîííîñòè òðåáîâàíèé ëèöà 1 â ÷àñòè âîç-ìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà.Âìåñòå ñ òåì äîêàçàòåëüñòâ â îáîñíîâàíèå çàÿâëåííîãî èñò-öîì ðàçìåðà ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî äóøåâíûìè ñòðà-äàíèÿìè, êîòîðûå ïîñëåäíèé èñïûòàë â ñâÿçè ñ ïîâðåæäåíèåìåãî èìóùåñòâà, ñóäó íå ïðåäîñòàâëåíî.Ñîãëàñíî ïóíêòó 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñó-äà Óêðàèíû «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î âîçìåùåíèè ìî-ðàëüíîãî (íåèìóùåñòâåííîãî) âðåäà» îò 31 ìàðòà 1995 ãîäà ñïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè102, òðåáóÿ âîçìå-
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102 Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî (íåèìóùåñò-âåííîãî) âðåäà: ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 31 ìàð-òà 1995 ãîäà ¹ 4 // Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2001. � ¹ 36.



ùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà, íåîáõîäèìî äîêàçàòü, â ÷åì çàêëþ÷à-åòñÿ äàííûé âðåä, êàêèìè íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè èëèáåçäåÿòåëüíîñòüþ îí ïðè÷èíåí èñòöó, èç ÷åãî èñõîäèë èñòåö,îïðåäåëèâ òàêîé âðåä â òàêîé ñóììå, è êàêèìè äîêàçàòåëüñòâà-ìè ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ.Ñîãëàñíî ñòàòüå 11 ÃÏÊ Óêðàèíû103 ñóä ðàññìàòðèâàåò ãðàæ-äàíñêèå äåëà íå èíà÷å êàê ïî îáðàùåíèþ ôèçè÷åñêèõ èëè þðè-äè÷åñêèõ ëèö, â ïðåäåëàõ çàÿâëåííûõ èìè òðåáîâàíèé è íà îñ-íîâàíèè ïðåäîñòàâëåííûõ ñòîðîíàìè è äðóãèìè ëèöàìè, êîòî-ðûå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â äåëå, äîêàçàòåëüñòâ.Ðåøàÿ ñïîð îòíîñèòåëüíî ðàçìåðà âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãîâðåäà, ñóä ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå õàðàêòåð ïðàâîíàðóøåíèÿ,ãëóáèíó äóøåâíûõ ñòðàäàíèé èñòöà, ëèøåíèå åãî âîçìîæíîñòèñâîáîäíî ðåàëèçîâûâàòü ñâîå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, ñòåïåíü âè-íû ãîðñîâåòà.Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñóä îïðåäåëÿåò ðàçìåð äåíåæíî-ãî âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà â ñóììå 1500 ãðí, êîòîðîå âäàííîì ñëó÷àå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëè-âîñòè.Ïî òåì æå îñíîâàíèÿì, ó÷èòûâàÿ îòñóòñòâèå äîêàçàòåëüñòâ,êîòîðûå áû óêàçûâàëè íà íàëè÷èå âèíû äðóãèõ îòâåò÷èêîâ ïîäåëó, ñóä îòâå÷àåò îòêàçîì â óäîâëåòâîðåíèè èñêà ê ÊÏ «Âîäî-êàíàë» è ÓÆÊÕ ×åðêàññêîé îáëãîñàäìèíèñòðàöèè.Ñóä îöåíèâàåò êàê ïîïûòêó èçáåãíóòü ãðàæäàíñêîé îòâåòñò-âåííîñòè ññûëêè ïðåäñòàâèòåëÿ ãîðîäñêîãî ñîâåòà íà íîðìû çå-ìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû, êîòîðûå èçëîæåíû â îï-ðîâåðæåíèè èñêà, ïîñêîëüêó äàííîå ñïîðíîå ïðàâîîòíîøåíèå âäàííîì ñëó÷àå íå ðåãóëèðóåòñÿ óêàçàííûìè íîðìàìè.Óäîâëåòâîðÿÿ ÷àñòè÷íî èñê, ó÷èòûâàÿ îäèíàêîâûå ðàçìåðûïîâðåæäåíèé, êîòîðûå âîçíèêëè âñëåäñòâèå ïðîâåäåíèÿ âîäî-ïðîâîäíîé è ãàçîâîé òðóá, îäèíàêîâûå êà÷åñòâåííûå èçìåíå-íèÿ, êîòîðûå âîçíèêëè âñëåäñòâèå óìåíüøåíèÿ ïëîäîðîäèÿãðóíòà, ñóä ïðèøåë ê âûâîäó î âçûñêàíèè ñ ãîðñîâåòà â ïîëüçóèñòöà ñóäåáíûõ èçäåðæåê, ïðîïîðöèîíàëüíî óäîâëåòâîðåííûìòðåáîâàíèÿì, ò.å. 90,39 ãðí èç ðàñ÷åòà 18,15 % óäîâëåòâîðåííûõèñêîâûõ òðåáîâàíèé îò 1/2 ÷àñòè äîêàçàííîãî â ñóäå ðàçìåðà
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103 Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Óêðàèíû îò 18 ìàðòà 2004 ãîäà //Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. � 2004. � ¹ 40�41. � Ñò. 492. 



ïîíåñåííûõ ñóäåáíûõ èçäåðæåê (435 ãðí çà ïðîâåäåíèå ñóäåá-íîé ñòðîèòåëüíî-òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçû + 361 ãðí çà ïðîâåäå-íèå ýêñïåðòèçû çåìëè + 200 ãðí çà ïðåäîñòàâëåííóþ ïðàâîâóþïîìîùü).Ãîâîðÿ î âîçìåùåíèè óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ ïðèíóäèòåëü-íûì âûêóïîì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íåîáõîäèìî óïîìÿíóòü îïðèíÿòèè Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû â ïåðâîì ÷òåíèè çàêîíî-ïðîåêòà «Îá îò÷óæäåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ÷àñòíîé ñîáñòâåí-íîñòè äëÿ îáùåñòâåííûõ íóæä è ïî ìîòèâàì îáùåñòâåííîé íå-îáõîäèìîñòè» (äàëåå � çàêîíîïðîåêò�1)104. Ñëåäóåò îäíàêîóïîìÿíóòü è äðóãîé çàêîíîïðîåêò � îò 3 ñåíòÿáðÿ 2002 ãîäà¹ 2120, êîòîðûé õîòÿ è íå áûë ïðèíÿò, íî ñîäåðæèò, íà íàøâçãëÿä, áîëåå ñîâåðøåííóþ ïðîöåäóðó îò÷óæäåíèÿ çåìåëüíûõó÷àñòêîâ (äàëåå � çàêîíîïðîåêò�2)105.Çàêîíîïðîåêò-1 ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ, ïîñêîëüêó ñîäåðæèòïðèíöèïèàëüíî íîâûå ïîëîæåíèÿ î ïðèíóäèòåëüíîì âûêóïå çå-ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ îáùåñòâåííûõ íóæä è âîçìåùåíèÿ ñâÿ-çàííîãî ñ ýòèì ïðè÷èíåííîãî âðåäà ñîáñòâåííèêàì.Âïåðâûå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå äàþòñÿ äåôèíèöèè ïî-íÿòèé «îáùåñòâåííàÿ íåîáõîäèìîñòü» è «îáùåñòâåííûå íóæ-äû». Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüå 1 âûøåóêàçàííîãî çàêîíîïðîåêòà�1: «îáùåñòâåííàÿ íåîáõîäèìîñòü � îáóñëîâëåííàÿ îáùåãîñó-äàðñòâåííûìè èíòåðåñàìè ñïåøíàÿ íåîáõîäèìîñòü, äëÿ óäîâëå-òâîðåíèÿ êîòîðîé äîïóñêàåòñÿ ïðèíóäèòåëüíîå îò÷óæäåíèå çå-ìåëüíîãî ó÷àñòêà;îáùåñòâåííûå íóæäû � íóæäû â çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ äëÿóäîâëåòâîðåíèÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà èëè òåððèòîðèàëüíîéãðîìàäû».Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü äàåò î÷åíü ðàçìûòîå, îáùåå îï-ðåäåëåíèå îáùåñòâåííûõ íóæä, ÷òî ôàêòè÷åñêè ïîçâîëÿåò óïîë-
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104 Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðèâàòíî¿âëàñíîñò³ äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá òà ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³» //http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc34?id=&pf3511=34295&pf35401=134121; Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïðèéíÿòòÿ çà îñíîâó ïðîåêòóÇàêîíó Óêðà¿íè ïðî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ äëÿñóñï³ëüíèõ ïîòðåá òà ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³» // http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1144-17105 Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðàâàïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³» // http://gska2.rada.gov.ua



íîìî÷åííûì ñóáúåêòàì ïðèìåíèòü åãî ïî÷òè ê ëþáîé ñèòóàöèè.Íàïðèìåð, «âûêóïèòü» çåìåëüíûé ó÷àñòîê, èñõîäÿ èç ìîòèâîâ«îáùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè» ïîñòðîéêè íà íåì òîðãîâîãîöåíòðà. Òî åñòü ñîçäàåòñÿ äîâîëüíî áëàãîïðèÿòíàÿ ñðåäà äëÿçëîóïîòðåáëåíèÿ ñâîèìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå òàêæå íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òîñóììà ïðè÷èíåííûõ óáûòêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèíóäèòåëüíûì îò-÷óæäåíèåì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, âêëþ÷àåòñÿ â ñîñòàâ âûêóïíîéöåíû, à èìåííî: «âûêóïíàÿ öåíà � ñòîèìîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñò-êà, æèëîãî äîìà, äðóãèõ çäàíèé, ñîîðóæåíèé, ìíîãîëåòíèõ íà-ñàæäåíèé, êîòîðûå ðàçìåùåíû íà íåé, ñ ó÷åòîì óáûòêîâ, íàíå-ñåííûõ âëàäåëüöó, â ðåçóëüòàòå âûêóïà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà,âêëþ÷àÿ óáûòêè, êîòîðûå áóäóò íàíåñåíû âëàäåëüöó, â ñâÿçè ñäîñðî÷íûì ïðåêðàùåíèåì åãî îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä òðåòüèìè ëè-öàìè, â ÷àñòíîñòè óïóùåííóþ âûãîäó».Çàêîíîäàòåëü, îãîâàðèâàÿ ñôåðó äåéñòâèÿ çàêîíîïðîåêòà-1,óñòàíàâëèâàåò, ÷òî äåéñòâèå ýòîãî çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íàîáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âûêóïîì çåìåëüíûõó÷àñòêîâ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí èëè þðè-äè÷åñêèõ ëèö, äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé,è ïðèíóäèòåëüíûì îò÷óæäåíèåì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç ìîòè-âîâ îáùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè, åñëè òàêèå ïîòðåáíîñòè íåìîãóò áûòü óäîâëåòâîðåíû èñïîëüçîâàíèåì çåìåëü ãîñóäàðñò-âåííîé èëè êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì äåéñòâèåýòîãî çàêîíà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà: îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,êîòîðûå âîçíèêàþò â ñëó÷àå îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà çåìåëü-íûé ó÷àñòîê çà íåâûïîëíåíèå äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, îáåñïå-÷åííûõ çàëîãîì òàêîãî ó÷àñòêà; èñêëþ÷åíèå (âûêóï) çåìåëüíûõó÷àñòêîâ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è êîììóíàëü-íîé ñîáñòâåííîñòè; îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âîç-ìåùåíèåì ïîòåðü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî è ëåñîõîçÿéñòâåííîãîïðîèçâîäñòâà, â ñëó÷àå âûêóïà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, äëÿ îáùå-ñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé; îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñêóïëåé-ïðîäàæåé çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è çàêëþ÷åíèåì äðóãèõãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ ìåæäó âëàäåëüöåì çåìåëüíîãîó÷àñòêà è äðóãèìè ãðàæäàíàìè èëè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ñöåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ; ïðèíóäèòåëüíîå îò-÷óæäåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, â óñëîâèÿõ âîåííîãî èëè ÷ðåç-âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. 
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Çàêîíîïðîåêò�2, íàîáîðîò, ñîäåðæèò ìåíüøåå êîëè÷åñòâîîãðàíè÷åíèé åãî äåéñòâèÿ, à èìåííî: «Ýòîò Çàêîí ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îò÷óæäåíè-åì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè äëÿ îáùå-ñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé è èç ìîòèâîâ îáùåñòâåííîé íåîáõîäè-ìîñòè. Äåéñòâèå ýòîãî Çàêîíà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà: � ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå âîçíè-êàþò â ñëó÷àå îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïîòðåáîâàíèÿì êðåäèòîðîâ;� èñêëþ÷åíèå (âûêóï) çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êîòîðûå íàõî-äÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;� ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñêóïëåé-ïðîäàæåé çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è çàêëþ÷åíèåì äðóãèõãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó âëàäåëüöåì çåìåëüíî-ãî ó÷àñòêà è äðóãèìè ëèöàìè, ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ÷àñòíûõèíòåðåñîâ».Òàêæå çàêîíîïðîåêò�1 çàêðåïëÿåò ïðèíöèïû îò÷óæäåíèÿ çå-ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Íàèáîëåå èíòåðåñíûì ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåïðåäâàðèòåëüíîãî ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ ñòîèìîñòè çåìåëüíîãîó÷àñòêà, æèëîãî äîìà, äðóãèõ çäàíèé, ñîîðóæåíèé, ìíîãîëåòíèõíàñàæäåíèé, êîòîðûå ðàçìåùåíû íà íåì, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-íîì (ñò. 4 çàêîíîïðîåêòà�1) . Îáðàùàåì âíèìàíèå íà òî, ÷òîîòíîñèòåëüíî âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ òàêèì îò÷óæ-äåíèåì, â òîì ÷èñëå óïóùåííîé âûãîäû, çàêîíîäàòåëü óìàë÷è-âàåò. Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî âîçìåùåíèå óáûò-êîâ ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ îòäåëüíî îò âûïëàòû ñòîèìîñòè çå-ìåëüíîãî ó÷àñòêà è ðàñïîëîæåííûõ íà íåì ñòðîåíèé è íàñàæ-äåíèé. Ïîäòâåðæäåíèåì ïðàâîìåðíîñòè òàêîãî âûâîäà åñòüòàêæå ññûëêà íà òî, ÷òî ñòîèìîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, êîòîðûéîò÷óæäàåòñÿ èëè ïåðåäàåòñÿ â ñîáñòâåííîñòü âìåñòî îò÷óæäåí-íîãî, îïðåäåëÿåòñÿ ïî äîãîâîðó íà îñíîâàíèè åãî ýêñïåðòíîéäåíåæíîé îöåíêè (ñò. 5 çàêîíîïðîåêòà�1). Çàêîíîïðîåêò-2 ñîäåðæèò áîëåå ñîâåðøåííîå ïîëîæåíèå, ñî-ãëàñíî êîòîðîìó ïðèíöèïîì ïðèíóäèòåëüíîãî îò÷óæäåíèÿ çå-ìåëüíîãî ó÷àñòêà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîñòü ñïðàâåäëèâîãî èïîëíîãî âîçìåùåíèÿ ñòîèìîñòè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è óáûòêîâ,ïðè÷èíåííûõ âëàäåëüöó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, â ðåçóëüòàòå åãîîò÷óæäåíèÿ (ñò. 4 çàêîíîïðîåêòà�2).
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Êàêèå æå îáùåñòâåííûå íóæäû ìîãóò áûòü îñíîâàíèåì äëÿïðèíóäèòåëüíîãî îò÷óæäåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà? Çàêîíîäà-òåëü â ïðèíÿòîì çàêîíîïðîåêòå ïëàíèðóåò äèôôåðåíöèðîâàòüèõ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî ïðèíè-ìàòü ðåøåíèÿ îá îò÷óæäåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.Òàê, Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, Ñîâåò ìèíèñòðîâ Àâòî-íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñ-òðàöèè ïðèíèìàþò ðåøåíèå î âûêóïå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿòàêèõ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé, êàê:� îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû;� ñòðîèòåëüñòâî è îáñëóæèâàíèå ëèíåéíûõ îáúåêòîâ è îáú-åêòîâ òðàíñïîðòíîé è ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû (äîðîã,ìîñòîâ, ýñòàêàä, íåôòå- è ãàçîïðîâîäîâ, âîäîïðîâîäîâ, ëèíèéýëåêòðîïåðåäà÷, ñâÿçè, àýðîïîðòîâ, íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ òåðìè-íàëîâ, ýëåêòðîñòàíöèé è îáúåêòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ ýêñïëó-àòàöèè);� ðàçìåùåíèå äèïëîìàòè÷åñêèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ïðåä-ñòàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-íèçàöèé;� ñòðîèòåëüñòâî è îáñëóæèâàíèå ãîðíîäîáûâàþùèõ ïðåä-ïðèÿòèé, êîòîðûå ýêñïëóàòèðóþò ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñ-êîïàåìûõ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ;� ñòðîèòåëüñòâî è îáñëóæèâàíèå ïðîìûøëåííûõ è äðóãèõïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå èìåþò ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ðàç-âèòèÿ ðåãèîíà;� ñòðîèòåëüñòâî çàùèòíûõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé;� ñòðîèòåëüñòâî è îáñëóæèâàíèå íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ñêâà-æèí è ïðîèçâîäñòâåííûõ ñîîðóæåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ ýêñ-ïëóàòàöèè;� ðàçìåùåíèå çäàíèé è ñîîðóæåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-íîé âëàñòè;� ðàçìåùåíèå çäàíèé, ñîîðóæåíèé è äðóãèõ ïðîèçâîäñòâåí-íûõ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå òåõ,êîòîðûå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ îá-ùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ;� ðàñïîëîæåíèå îáúåêòîâ çàïîâåäíîãî åñòåñòâåííîãî ôîíäàîáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ (ñò. 8 çàêîíîïðîåêòà�1).Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò ïðèíèìàòü ðåøå-íèÿ, îòíîñèòåëüíî óäîâëåòâîðåíèÿ ñëåäóþùèõ îáùåñòâåííûõïîòðåáíîñòåé: 
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� ñòðîèòåëüñòâî è îáñëóæèâàíèå ëèíåéíûõ îáúåêòîâ è îáú-åêòîâ òðàíñïîðòíîé è ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, ñâÿçàí-íûõ ñ îáñëóæèâàíèåì òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû ñåëà, ïîñåëêà,ãîðîäà (äîðîã, ìîñòîâ, ýñòàêàä, ãàçîïðîâîäîâ, âîäîïðîâîäîâ, ëè-íèé ýëåêòðîïåðåäà÷, ñâÿçè, àýðîïîðòîâ, íåôòÿíûõ è ãàçîâûõòåðìèíàëîâ, ýëåêòðîñòàíöèé è îáúåêòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èõýêñïëóàòàöèè);� ðàçìåùåíèÿ çäàíèé, ñîîðóæåíèé è äðóãèõ ïðîèçâîäñòâåí-íûõ îáúåêòîâ êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;� ðàñïîëîæåíèå îáúåêòîâ çàïîâåäíîãî åñòåñòâåííîãî ôîíäàìåñòíîãî çíà÷åíèÿ;� ðàçìåùåíèå çäàíèé è ñîîðóæåíèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-óïðàâëåíèÿ;� ñîçäàíèå ãîðîäñêèõ ïàðêîâ, ñòðîèòåëüñòâî ïëîùàäîê îòäû-õà, ñòàäèîíîâ è äðóãèõ îáúåêòîâ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (ñò. 9 çà-êîíîïðîåêòà�1).Îò÷óæäåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç ìîòèâîâ îáùåñòâåííîéíåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â çíà÷èòåëüíî áîëåå îãðàíè÷åí-íîì êðóãå ñëó÷àåâ, à èìåííî: çåìåëüíûé ó÷àñòîê ìîæåò áûòüïðèíóäèòåëüíî îò÷óæäåí â ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü èçìîòèâîâ îáùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè, èñêëþ÷èòåëüíî äëÿñòðîèòåëüñòâà ëèíåéíûõ îáúåêòîâ è îáúåêòîâ òðàíñïîðòíîé èýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû (äîðîã, ìîñòîâ, ýñòàêàä, ìàãèñ-òðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ, ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷, àýðîïîðòîâ,íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ òåðìèíàëîâ, ýëåêòðîñòàíöèé è îáúåêòîâ,íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ ýêñïëóàòàöèè) îáùåãîñóäàðñòâåííîãî èëèðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ (ñò. 18 çàêîíîïðîåêòà�1).Ïðè ýòîì çàêîíîïðîåêò�2 óñòàíàâëèâàåò âîçìîæíîñòü îò-÷óæäåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èç ìîòèâîâ îáùåñòâåííîé íåîáõî-äèìîñòè â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:� ââåäåíèÿ ïðàâîâîãî ðåæèìà âîåííîãî èëè ÷ðåçâû÷àéíîãîïîëîæåíèÿ;� äëÿ ïîòðåáíîñòåé îáîðîíû è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,êðîìå ñëó÷àåâ ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî èæèëèùíîãî íàçíà÷åíèÿ; äëÿ ñòðîèòåëüñòâà è îáñëóæèâàíèÿ ëè-íåéíûõ îáúåêòîâ è îáúåêòîâ òðàíñïîðòíîé è ýíåðãåòè÷åñêîéèíôðàñòðóêòóðû (äîðîã, ãàçîïðîâîäîâ, âîäîïðîâîäîâ, ëèíèéýëåêòðîïåðåäà÷, àýðîïîðòîâ, íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ òåðìèíàëîâ,ýëåêòðîñòàíöèé, äðóãèõ àíàëîãè÷íûõ îáúåêòîâ îáùåãîñóäàðñò-
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âåííîãî çíà÷åíèÿ), ïðè óñëîâèè ïðåäâàðèòåëüíîãî è ïîëíîãîâîçìåùåíèÿ åå ñòîèìîñòè è óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ âëàäåëüöóçåìåëüíîãî ó÷àñòêà.Òàêèì îáðàçîì, ïîíèìàíèå ìîòèâîâ îáùåñòâåííîé íåîáõîäè-ìîñòè ó ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ñîâåðøåííîðàçíîå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèíöèïèàëüíîé ðàçíèöû ìåæäóîáùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòüþ è îáùåñòâåííûìè íóæäàìè ïîçàêîíîïðîåêòó�1 ïðàêòè÷åñêè íåò, ïîòîìó ïðîâîäèòü ïîäîáíóþäèôôåðåíöèàöèþ, â ïîðÿäêå ïðèíóäèòåëüíîãî îò÷óæäåíèÿ çå-ìåëüíîãî ó÷àñòêà, ñ÷èòàåì, íåóìåñòíûì.Îñîáåííîñòüþ ïðèíóäèòåëüíîãî îò÷óæäåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷à-ñòêà èç ìîòèâîâ îáùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè åñòü ïðÿìîå çà-êðåïëåíèå â çàêîíîïðîåêòå�1 ïîëîæåíèÿ î âîçìîæíîñòè ïðè-íÿòèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ î ïðèíóäèòåëüíîì îò÷óæäåíèè çåìåëüíî-ãî ó÷àñòêà, ïðè ýòîì îäíîâðåìåííî ðåøàåòñÿ âîïðîñ î ñíåñåíèèæèëîãî äîìà, äðóãèõ çäàíèé, ñîîðóæåíèé, ìíîãîëåòíèõ íàñàæ-äåíèé, êîòîðûå ðàçìåùåíû íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå, êîòîðûé ïîä-ëåæèò ïðèíóäèòåëüíîìó îò÷óæäåíèþ. Òàêèì îáðàçîì, åñëè ñîá-ñòâåííèê çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äîáðîâîëüíî íå çàêëþ÷àåò äîãîâîðîá îò÷óæäåíèè çåìëè, òî îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáðàùà-åòñÿ â ñóä ñ èñêîì î ïðèíóäèòåëüíîé ïðîäàæå. Îáðàòíàÿ ñèòó-àöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ ïðè îò÷óæäåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ îá-ùåñòâåííûõ íóæä. Àíàëèç çàêîíîïðîåêòà�1 ïîçâîëÿåò ãîâîðèòüî òîì, ÷òî â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà îò÷óæäàòü çåìåëü-íûé ó÷àñòîê îí îò÷óæäàåòñÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ îðãàíà âëà-ñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðîå ìîæåò áûòü îáæàëî-âàíî ñîáñòâåííèêîì â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Òàêèì îáðàçîì, çàêî-íîäàòåëü ñòàâèò îáùåñòâåííûå íóæäû íà áîëåå âûñîêèé ïðè-îðèòåòíûé óðîâåíü, ÷åì ìîòèâû îáùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè.Ñ÷èòàåì òàêîé ïîäõîä íåîïðàâäàííûì, èñõîäÿ èç ñëåäóþùå-ãî. Òàê, àíàëèçèðóÿ íîðìû çàêîíîïðîåêòà�1, íà ïåðâûé âçãëÿä,ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ïîñêîëüêó îáùåñòâåííûå íóæäû áî-ëåå ïðèîðèòåòíû, òî â öåëÿõ ñêîðåéøåé èõ ðåàëèçàöèè ïðèìå-íÿåòñÿ ìåòîä èçúÿòèÿ ïî ðåøåíèþ îðãàíà, à åñëè ñîáñòâåííèêíå ñîãëàñåí � ïóñòü îáæàëóåò ðåøåíèå â ñóäå. Òàêîé âûâîäïðåæäåâðåìåíåí. Òàê, â îáîèõ ñëó÷àÿõ ïðèíóäèòåëüíîãî âûêó-ïà ïðè ñóùåñòâîâàíèè ðàçíîãëàñèé ìåæäó ñòîðîíàìè ïðàâîîò-íîøåíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïðèâëåêàåòñÿ òðåòüÿ ñòîðîíà �ñóä. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåðâûì õîäàòàéñòâîì â ïðîöåññå ïî
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äàííîìó ïðåäìåòó áóäåò õîäàòàéñòâî î ïðèìåíåíèè ìåð äëÿîáåñïå÷åíèÿ èñêà, à èìåííî: çàïðåòà ñîâåðøåíèÿ êàêèõ-ëèáîäåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðèíóäèòåëüíîå îò÷óæäåíèå çå-ìåëüíîãî ó÷àñòêà äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ñóäîì. Â áîëüøèíñòâåñëó÷àåâ ñóä áåçîãîâîðî÷íî óäîâëåòâîðèò òàêîå õîäàòàéñòâî. Òà-êèì îáðàçîì, âåñîìàÿ, íà ïåðâûé âçãëÿä, ýêîíîìèÿ âðåìåíèñõîäèò íà íåò, åñëè äåëî äîõîäèò äî ðåøåíèÿ âîïðîñà â ñóäå.Ïðè îòñóòñòâèè ìåæäó ñòîðîíàìè ñïîðà ôàêòè÷åñêè ïîðÿäîêîò÷óæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäèíàêîâûì.Ñîãëàñíî æå ñòàòüå 11 çàêîíîïðîåêòà�2 â ñëó÷àå, êîãäà âëà-äåëåö íå ñîãëàñåí ñ ðåøåíèåì îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòèèëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòíîñèòåëüíî âûêóïíîéñòîèìîñòè èëè ðàçìåðà óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ åìó îò÷óæäåíè-åì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé, îðãàíèñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îá-ðàùàåòñÿ ñ çàÿâëåíèåì â ñóä.Òàêèì îáðàçîì, áîëåå ïðàâèëüíûì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, áû-ëî áû ïðèìåíåíèå îäèíàêîâîãî ïîðÿäêà ïðèíóäèòåëüíîãî îò-÷óæäåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïðè âûêóïå äëÿ îáùåñòâåííûõíóæä è èç ìîòèâîâ îáùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè. Ïðè ýòîìñ÷èòàåì áîëåå ñîâåðøåííîé ìîäåëü îò÷óæäåíèÿ çåìåëüíîãîó÷àñòêà â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà, êîòîðàÿ çàêðåïëåíàâ çàêîíîïðîåêòå�2, êîãäà îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå î ïðèíóäè-òåëüíîì îò÷óæäåíèè ïðèíèìàåò ñóä. Òàêèì îáðàçîì, íà íàøâçãëÿä, ïðàâà ñîáñòâåííèêà áîëåå çàùèùåíû, åìó ïðåäîñòàâëÿ-þòñÿ áîëåå øèðîêèå âîçìîæíîñòè çàùèòèòüñÿ îò íàðóøåíèéïðàâ è çëîóïîòðåáëåíèé ñòîðîíû, êîòîðàÿ îáëàäàåò âëàñòíûìèïîëíîìî÷èÿìè.Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, îòìåòèì, ÷òî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿîòâåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåííûå óáûòêè ìîæåò íàñòóïàòü è âñëó÷àå ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà, à èìåííî: ïðèðåàëèçàöèè ïðè÷èíèòåëåì (îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëèìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), ïðè îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííûõíóæä è èç ìîòèâîâ îáùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ýòîãî âèäà èìååò õàðàêòåðíûå îñîáåí-íîñòè, à èìåííî óáûòêè, ñâÿçàííûå ñ ïðèíóäèòåëüíûì îò÷óæäå-íèåì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, âîçìåùàþòñÿ äî èõ ïðè÷èíåíèÿ.Òàêæå ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïðèâåäåííûé â÷àñòè òðåòüåé ñò. 152 ÇÊ Óêðàèíû ïåðå÷åíü ñïîñîáîâ çàùèòû
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íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Â ÷àñòíîñòè, â ñòàòüå 16 ÃÊ Óê-ðàèíû ïðåäóñìîòðåíû òàêèå ñïîñîáû çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ(êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû è ïðè çàùèòå çåìåëüíûõïðàâ), êàê âîññòàíîâëåíèå ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå ñóùåñòâîâàëî äîíàðóøåíèÿ ïðàâà (à íå òîëüêî âîññòàíîâëåíèå ñîñòîÿíèÿ çå-ìåëüíîãî ó÷àñòêà), ïðèñóæäåíèå ê âûïîëíåíèþ îáÿçàííîñòè âíàòóðå, ïðåêðàùåíèå äåéñòâèé, êîòîðûå íàðóøàþò ïðàâî, ïðå-êðàùåíèå è èçìåíåíèå ïðàâîîòíîøåíèé, âîçìåùåíèå ìîðàëüíî-ãî âðåäà. È, êðîìå òîãî, ÃÊ Óêðàèíû106 òàêæå îñòàâëÿåò ïåðå-÷åíü ñïîñîáîâ çàùèòû îòêðûòûì, ÷òî äàåò ñóäàì âîçìîæíîñòüäðóãèìè ñïîñîáàìè çàùèòèòü çåìåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí.Òàêèå ñïîñîáû çàùèòû çåìåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, êàê âîññòà-íîâëåíèå ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå ñóùåñòâîâàëî äî íàðóøåíèÿ ïðà-âà, ïðåêðàùåíèå äåéñòâèé, êîòîðûå íàðóøàþò ïðàâà. Ýòè ñïî-ñîáû çàùèòû çåìåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí ìîãóò áûòü ïðèìåíåíûñóäîì, íàïðèìåð, äëÿ çàùèòû ïðàâà îáùåãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ.Ïðèìåðîì ìîæåò ïîñëóæèòü äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííàÿ ñèòóà-öèÿ, êîãäà âëàäåëåö äîìà ïåðåãîðàæèâàåò çàáîðîì òðîïó èëè÷àñòü ïåðåóëêà, êîòîðûé äåëàåò íåâîçìîæíûì ïðîõîä èëè ïðî-åçä. Â òàêîì ñëó÷àå áóäåò íàðóøåíî ïðàâî ãðàæäàí íà îáùååçåìëåïîëüçîâàíèå, è ñóä ñâîèì ðåøåíèåì äîëæåí îáÿçàòü íàðó-øèòåëÿ ïðåêðàòèòü äåéñòâèÿ, êîòîðûå íàðóøàþò ïðàâà ãðàæäàí,è âîññòàíîâèòü ïîëîæåíèå, ñóùåñòâîâàâøåå äî íàðóøåíèÿ ïðà-âà, â íàøåì ñëó÷àå, óáðàòü çàáîð, ïðèâåñòè òðîïó, ïåðåóëîê âïðåäûäóùåå ñîñòîÿíèå. Ïðåêðàùåíèå è èçìåíåíèå ïðàâîîòíîøåíèÿ êàê ñïîñîá çà-ùèòû çåìåëüíûõ ïðàâ ìîæåò áûòü ïðèìåíåí, íàïðèìåð, â ïðà-âîîòíîøåíèè, êîòîðîå âîçíèêëî èç äîãîâîðà àðåíäû çåìåëüíî-ãî ó÷àñòêà. Òàê, ñòîðîíû äîãîâîðà àðåíäû çåìåëüíîãî ó÷àñòêàìîãóò òðåáîâàòü ïðåêðàùåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ (ðàñòîðæåíèåäîãîâîðà àðåíäû) â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ äðóãîé ñòîðîíîé îáÿ-çàííîñòåé ïî äîãîâîðó (÷. 1 ñò. 32 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá àðåíäåçåìëè»). Â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ íåäîñòàòêîâ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà,êîòîðûå íå áûëè óêàçàíû â äîãîâîðå àðåíäû è ïðåïÿòñòâóþòïðåäóñìîòðåííîìó äîãîâîðîì èñïîëüçîâàíèþ çåìåëüíîãî ó÷àñò-êà, àðåíäàòîð èìååò ïðàâî òðåáîâàòü èçìåíåíèÿ ïðàâîîòíîøå-
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íèÿ (óìåíüøåíèå àðåíäíîé ïëàòû èëè âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ íàóñòðàíåíèå íåäîñòàòêîâ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà) èëè åãî ïðåêðàùå-íèå � ñòàòüÿ 36 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá àðåíäå çåìëè»107. Ïðèíóæäåíèå ê âûïîëíåíèþ îáÿçàííîñòè â íàòóðå íàèáîëååïîëíî îáåñïå÷èâàåò âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ ïîòåð-ïåâøåãî ëèöà. Åñëè âîçìåùåíèå óáûòêîâ êîìïåíñèðóåò íàðó-øåííîå çåìåëüíîå ïðàâî, òî âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòè â íàòóðåâîññòàíàâëèâàåò ïðàâî â ïåðâè÷íîì ñîñòîÿíèè108. Äàííûé ñïî-ñîá çàùèòû çåìåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí ìîæåò áûòü ïðèìåíåí êàêâ äîãîâîðíûõ, òàê è âíåäîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ. Â äîãîâîðíûõîòíîøåíèÿõ, íàïðèìåð, ïðèíóæäåíèå àðåíäàòîðà ê âûïîëíåíèþîáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ äîãîâîðîì àðåíäû çåìåëüíîãîó÷àñòêà. Íàïðèìåð, ïî äîãîâîðó àðåíäû àðåíäàòîð èìååò ïðàâîíà âðåìÿ äåéñòâèÿ äîãîâîðà îñóùåñòâëÿòü íà çåìåëüíîì ó÷àñò-êå ñòðîèòåëüñòâî âðåìåííûõ ñîîðóæåíèé (íàâåñîâ, ñáîðíûõ àí-ãàðîâ è ò.ï.). Ïîñëå èñòå÷åíèÿ äîãîâîðà îí îáÿçàí âîçâðàòèòüçåìåëüíûé ó÷àñòîê âëàäåëüöó â òîì ñîñòîÿíèè, â êîòîðîì îíåãî ïîëó÷èë, òî åñòü ñíåñòè (óáðàòü) âñå ñîîðóæåíèÿ. Â ñëó÷àåîòêàçà ýòî ñäåëàòü ñóä äîëæåí ïðèíóäèòü òàêîãî íåäîáðîñîâå-ñòíîãî àðåíäàòîðà ê âûïîëíåíèþ îáÿçàííîñòè â íàòóðå.Ê ñîæàëåíèþ, ÇÊ Óêðàèíû íå â ïîëíîé ìåðå îòîáðàæàåòäàííûé ñïîñîá çàùèòû, â îòëè÷èå îò íåêîòîðûõ ïîðåñóðñîâûõêîäåêñîâ. Òàê, ñòàòüÿ 111 Âîäíîãî êîäåêñà Óêðàèíû (äàëåå �ÂÊ Óêðàèíû) ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî âîçìåùåíèå óáûòêîâ, ïðè-÷èíåííûõ âñëåäñòâèå íàðóøåíèé âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íåîñâîáîæäàåò âèíîâíûõ îò ñáîðà çà ñïåöèàëüíîå âîäîïîëüçîâà-íèå, à òàêæå îò íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïîëèêâèäàöèè âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé.Èç ñîäåðæàíèÿ äàííîé íîðìû âèäíî, ÷òî ñóäåáíûå îðãàíûóïîëíîìî÷åíû îáÿçàòü âèíîâíûõ ëèö îñóùåñòâèòü ïðàêòè÷åñ-êèå ìåðû ïî ëèêâèäàöèè âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé. ËÊ Óêðàèíûòàêæå ñîäåðæèò ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäïèñàíèÿ î ëèêâèäàöèèâðåäíûõ ïîñëåäñòâèé (ñò. 99). ÇÊ Óêðàèíû æå ïðÿìî ïðåäóñìà-òðèâàåò òàêóþ îáÿçàííîñòü ëèøü îòíîñèòåëüíî ñàìîâîëüíî çà-
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íÿòûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Ñòàòüÿ 212 ÇÊ Óêðàèíû çàêðåïëÿ-åò, ïî ñóòè, àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå îòíîñèòåëüíî ïðèâåäåíèÿçåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ïðèãîäíîå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñîñòîÿíèå,âêëþ÷àÿ ñíåñåíèå äîìîâ, çäàíèé è ñîîðóæåíèé, êîòîðîå îñóùå-ñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ãðàæäàí èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå ñàìî-âîëüíî çàíÿëè çåìåëüíûå ó÷àñòêè. Íà äàííîå ïîëîæåíèå îðè-åíòèðóåòñÿ è ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàè-íû «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-ñòâà ïðè ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë» (àáç. 3 ï. 17). Îñîáåííîñòè ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ,ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íàõîäÿòñâîå ïðîÿâëåíèå è â ñïîðàõ î ïðàâå âëàäåíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñò-êîì. Ýòî ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ íåñâîåâðåìåííûì âîçâðàòîì çå-ìåëü, ïðåäîñòàâëåííûõ âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå, äëÿ íóæäïðîìûøëåííîãî è èíîãî ñòðîèòåëüñòâà109. Òàê, ðàññìàòðèâàÿ ñïîðû îá èñïîëüçîâàíèè çåìåëü íåñåëü-ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ñóäû, ïðèíèìàÿ ðåøåíèÿ î ïðè-íóäèòåëüíîì âîçâðàòå èñïîëüçóåìûõ çåìåëü, íå ó÷èòûâàþò âî-ïðîñîâ î íàíåñåíèè ñîáñòâåííèêàì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ âñëåä-ñòâèå íåñâîåâðåìåííîãî âîçâðàùåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà âðåäàâ âèäå óïóùåííîé âûãîäû.Çåìëåïîëüçîâàòåëü èìååò ïðàâî çàùèùàòü îò íàðóøåíèé êàêïðàâî âëàäåíèÿ, òàê è ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ çå-ìåëüíûì ó÷àñòêîì. Ïðåäîñòàâëÿÿ çåìëþ â ïîëüçîâàíèå, ãîñó-äàðñòâî óñòàíàâëèâàåò öåëåâîé õàðàêòåð èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè,îïðåäåëÿåìûé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïîëüçîâà-íèå çåìëåé ñîñòàâëÿåò îáÿçàííîñòü çåìëåïîëüçîâàòåëÿ ïåðåä ãî-ñóäàðñòâîì. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî çåìëåïîëüçîâàòåëü îáÿçàí èñ-ïîëüçîâàòü ïðåäîñòàâëåííóþ åìó çåìëþ â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèèñ òåìè öåëÿìè è çàäà÷àìè, êîòîðûå óêàçàíû â àêòå îòâîäà.Â îòíîøåíèÿõ æå çåìëåïîëüçîâàòåëÿ ñ äðóãèìè ëèöàìè ïðà-âî ïîëüçîâàíèÿ âûñòóïàåò êàê ïðàâî çåìëåïîëüçîâàòåëÿ, ïîäëå-æàùåå îõðàíå ëèáî ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ëèáî ñî ñòîðîíûâîëè ñòîðîí, óêàçàííîé â äîãîâîðå. Áîëüøîå êîëè÷åñòâî íàðó-øåíèé ïðàâà çåìëåïîëüçîâàíèÿ (îñîáåííî ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-íîãî) ñâÿçàíî èìåííî ñ âîñïðåïÿòñòâîâàíèåì ñî ñòîðîíû äðó-
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ãèõ ëèö èñïîëüçîâàòü çåìëþ â òåõ öåëÿõ, äëÿ êîòîðûõ îíà ïðå-äîñòàâëåíà. Íàðóøåíèå ïðàâà çåìëåïîëüçîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõîðãàíèçàöèé ìîæåò âûðàæàòüñÿ íå òîëüêî â êîëè÷åñòâåííûõ èç-ìåíåíèÿõ îáùåé ïëîùàäè çåìåëüíûõ óãîäèé, ïðåäîñòàâëåííûõâ ïîëüçîâàíèå, íî è â óõóäøåíèè êà÷åñòâà çåìåëüíûõ óãîäèéñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è èíûõ çåìëåïîëüçîâàòåëåéáåç íàðóøåíèÿ ïðàâà âëàäåíèÿ â óñòàíîâëåííûõ àêòîì îòâîäàãðàíèöàõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Ïðèâåäåíèå çåìåëü â íåïðèãîä-íîå äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñîñòîÿíèå ïðîèñ-õîäèò, íàïðèìåð, ïðè ñòðîèòåëüñòâå ãðóïïîâûõ íåôòÿíûõ óñòà-íîâîê, ïðè óêëàäêå òðóáîïðîâîäîâ è òàê äàëåå. Èìååò ìåñòî çà-õëàìëåíèå çåìåëü ñòðîèòåëüíûì ìóñîðîì, îòâàëàìè ïðè ãîðíûõðàáîòàõ è äðóãîå. Ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ çåìëÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷å-íèÿ íàðóøàåòñÿ òàêæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàçëè÷íûå ïðåäïðè-ÿòèÿ, ïðîèçâîäÿ íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèéäîáû÷ó îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ëèáî ãåî-äåçè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, âîçâðàùàþò çåìëåïîëüçîâàòåëÿì çåì-ëþ â ñîñòîÿíèè, íåïðèãîäíîì äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ åå â ñåëüñêîìõîçÿéñòâå. Çåìåëüíûå ñïîðû âîçíèêàþò è â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðåäïðèÿòèÿè îðãàíèçàöèè, íå ïðèâåäøèå çåìëþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõïðåäïðèÿòèé â ïðèãîäíîå äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñîñòîÿíèå,îáðàùàþòñÿ âíîâü ê çåìëåïîëüçîâàòåëÿì ñ ïðîñüáîé ïðåäîñòà-âèòü èì äëÿ ðàçðàáîòêè íîâûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè, à ïîñëåäíèåîòêàçûâàþòñÿ äàòü íà ýòî ñâîå ñîãëàñèå äî òåõ ïîð, ïîêà âîçâðà-ùåííûå çåìëè íå áóäóò ïðèâåäåíû â íàäëåæàùåå ñîñòîÿíèå. Çåìåëüíûå ñïîðû ñëåäóåò îòëè÷àòü îò ãðàæäàíñêèõ è àäìè-íèñòðàòèâíûõ ñïîðîâ. Â îñíîâå ýòîãî ëåæèò õàðàêòåð âîçíèêà-þùèõ â õîäå ñïîðà ïðàâîîòíîøåíèé.Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ ïðåíåáðåãàòü è îáúåêòîì ñïîðíûõ ïðà-âîîòíîøåíèé. Òàê, èñïîëüçóÿ çåìëþ â îïðåäåëåííûõ çàêîíîìöåëÿõ, çåìëåïîëüçîâàòåëü íåñåò èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäå-íèå ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà çåìëè.Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà â ñóäåáíîì ïîðÿäêåñëåäóåò ó÷èòûâàòü êàê ïîíåñåííûå ðåàëüíûå óáûòêè, òàê è óïó-ùåííûå äîõîäû, ñâÿçàííûå ñ îãðàíè÷åíèåì ïðàâ è èíòåðåñîâçåìëåïîëüçîâàòåëÿ. 
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Ðàíåå íàìè óæå áûëî îòìå÷åíî, ÷òî çåìåëüíîå è ãðàæäàíñêîåçàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå èìóùåñòâåí-íûõ ïðàâ çåìëåïîëüçîâàòåëÿ, â òîì ÷èñëå íå èñêëþ÷àåòñÿ âîç-ìîæíîñòü çàêðåïëåíèÿ çà çåìëåïîëüçîâàòåëåì ñâÿçàííûõ ñ çåì-ëåé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, êàê-òî íàëè÷èå àðåíäíûõîòíîøåíèé, çàëîãîâûõ è èíûõ èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðèñîâåðøåíèè çåìåëüíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ñóùåñòâóþùåå ïðàâî-âîå ïîëîæåíèå ëèöà íàðóøàåòñÿ, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé íàðóøå-íèå ñëîæèâøèõñÿ ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðîå ôàêòè÷åñêè âëå÷åòçà ñîáîé ïðè÷èíåíèå óáûòêîâ, êàê íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõñ ïîëüçîâàíèåì çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, òàê è êîñâåííî ñâÿçàííûõñ ïîñëåäíèì.Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, îïðåäåëÿÿ îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèâëå÷å-íèÿ ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çå-ìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè, âîçëîæåíèÿ îáÿçàííî-ñòè ïî âîçìåùåíèþ ïðè÷èíåííîãî âðåäà, äåéñòâóþùåå çàêîíî-äàòåëüñòâî ðàññìàòðèâàåìûõ ãîñóäàðñòâ íå îòâå÷àåò íà âîïðîñ,â êàêîì îáúåìå è êàêèì ñïîñîáîì äîëæíû âîçìåùàòüñÿ óáûò-êè, ïðè÷èíåííûå íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé çåìåëüíîãî çàêîíîäà-òåëüñòâà, ê ïðèìåðó, ïðè ñàìîâîëüíûõ çàõâàòàõ, ÷òî íà ïðàêòè-êå ïîðîæäàåò áîëüøèå ñëîæíîñòè.Â òàêîì ñëó÷àå âîçíèêàåò âîïðîñ î ïðîâåäåíèè ðàçëè÷èéìåæäó ïðàâîìåðíûìè è íåïðàâîìåðíûìè íàðóøåíèÿìè ïðàâçåìëåïîëüçîâàíèÿ. Óñòàíîâëåíèå òàêèõ ðàçëè÷èé, íà íàøâçãëÿä, èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå ïðè ðàçðåøåíèè çå-ìåëüíîãî ñïîðà è âîçìåùåíèè ïðè÷èíåííûõ óáûòêîâ. Òàêèìîáðàçîì, ïðåæäå ÷åì ðåøàòü âîïðîñ î õàðàêòåðå è ðàçìåðàõïðè÷èíåííîãî óùåðáà, íåîáõîäèìî ðàçðåøåíèå çåìåëüíîãî ñïî-ðà êàê òàêîâîãî. Â ðàìêàõ ðàçðåøåíèÿ òàêîãî ñïîðà íåîáõîäè-ìî è óñòàíîâèòü õàðàêòåð ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â ñëó÷àå, êîãäà çå-ìåëüíûé ñïîð âîçíèê íà îñíîâàíèè ðàçíîãëàñèé ïî ïîâîäó ïðà-âîìåðíîñòè èçúÿòèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, òî â ðàìêàõ ñóäåáíîãîðàçáèðàòåëüñòâà íåîáõîäèìûì ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòü ðåøåíèå î çà-êîííîñòè òàêîãî èçúÿòèÿ, âñëåäñòâèå ÷åãî óæå ïðèíèìàòü ðåøå-íèå î âîçìåùåíèè ïðè÷èíåííîãî âðåäà è ðàçìåðà òàêîãî âîçìå-ùåíèÿ.Òàêèì îáðàçîì, ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî ñïîðû, ðàññìàòðèâà-åìûå ñóäîì î âîçìåùåíèè ïðè÷èíåííûõ âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿçåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà óáûòêîâ, íîñÿò ãðàæäàíñêèé õà-
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ðàêòåð, ïîñêîëüêó îáúåêòîì òàêèõ ñïîðîâ ÿâëÿþòñÿ íå çåìåëü-íûå, à ãðàæäàíñêèå ïðàâà çåìëåïîëüçîâàòåëåé.Â òî æå âðåìÿ, ðàññìàòðèâàÿ óêàçàííûå ãðàæäàíñêî-ïðàâî-âûå ñïîðû, ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, êàê îòìå÷àåò Â. Êðèâåí-êî, ÷òî «ê òàêîâûì îòíîñÿòñÿ òàêæå ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ îïðå-äåëåíèåì ðàçìåðîâ âîçìåùåíèÿ»110.Ïðàêòèêà ïðàâîïðèìåíåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî âîìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðîèñõîäèò ñîâìåùåíèå ãðàæäàíñêîãî è çå-ìåëüíîãî ñïîðîâ â îäíîì. Òàê, â ñïîðå, ïðîäóöèðîâàííîì íàðó-øåíèåì çåìåëüíûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ, ãðàæäàíèí, ó êîòîðîãîèçûìàåòñÿ çåìåëüíûé ó÷àñòîê, îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ ñóáúåê-òîì äâóõ ïðàâîîòíîøåíèé. ßâëÿÿñü ñóáúåêòîì çåìåëüíûõ ïðà-âîîòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà,óêàçàííûé ñóáúåêò îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì èëèïîëüçîâàòåëåì ñòðîåíèé è ñîîðóæåíèé, âîçâåäåííûõ íà òàêîìó÷àñòêå. Òàêèì îáðàçîì, ïðèíèìàÿ ðåøåíèÿ êàñàòåëüíî ïðàâî-ìåðíîñòè èçúÿòèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ñóä äîëæåí îáðàòèòüâíèìàíèå è íà îãðàíè÷åíèå ëèáî ïðåêðàùåíèå ïðàâ óêàçàííîãîñóáúåêòà íà âîçâåäåííîå èì íà èçûìàåìîì ó÷àñòêå ñòðîåíèå,÷òî â ñâîþ î÷åðåäü âëå÷åò çà ñîáîé íàíåñåíèå óùåðáà, ñâÿçàí-íîãî ñ òàêèì îãðàíè÷åíèåì.Èñõîäÿ èç óêàçàííûõ ñîîáðàæåíèé, ñóä ïðè ïðèíÿòèè ðåøå-íèÿ ïî äåëó äîëæåí óñòàíîâèòü ðàçìåð óùåðáà, ïðè÷èíåííîãîïðåêðàùåíèåì ëèáî îãðàíè÷åíèåì ïðàâ íà âîçâåäåííîå ñîîðó-æåíèå. Ýòî êàñàåòñÿ è ïîñàæåííûõ íà èçûìàåìîì ó÷àñòêå ïëî-äîâî-ÿãîäíûõ íàñàæäåíèé è ò.ä. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àíàëîãè÷íîé ÿâëÿåòñÿ è ñèòóàöèÿ âñïîðàõ êàñàòåëüíî ïðàâ íà óðîæàé îò ïîñåâà, ïðîèçâåäåííîãîîäíèì çåìëåïîëüçîâàòåëåì íà ó÷àñòêå äðóãîãî çåìëåïîëüçîâàòå-ëÿ, â ñïîðàõ î âîçìåùåíèè óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìèñïîëüçîâàíèåì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, çàêðåïëåííîãî çà äðóãèìçåìëåïîëüçîâàòåëåì. 
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110 Êðèâåíêî Â. Âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â, ïîâ�ÿçàíèõ ç íàäàííÿì çå-ìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ âåäåííÿ ñåëÿíñüêîãî (ôåðìåðñüêîãî) ãîñïîäàðñòâà / Êðè-âåíêî Â. // Íîâ³ ï³äõîäè ó çàñòîñóâàíí³ ñóäàìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðèðîçãëÿä³ çåìåëüíèõ ³ ïîâ�ÿçàíèõ ç íèìè ìàéíîâèõ ñïîð³â. Òåçè ëåêö³é äîñåì³íàðó. � Ê., 1998. � 66 ñ. � (Ïîòî÷íèé àðõ³â óïðàâë³ííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ çà-êîíîäàâñòâà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè).



Òàê, ðàññìàòðèâàÿ âîçíèêøèé ñïîð â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, ñóääîëæåí óñòàíîâèòü íå òîëüêî çàêîííîñòü èñïîëüçîâàíèÿ çå-ìåëüíîãî ó÷àñòêà ëèöîì � íå ïîëüçîâàòåëåì çåìåëüíîãî ó÷àñò-êà, à è îáîþäíî ïîíåñåííûå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâà-íèåì è ïîääåðæàíèåì ïëîäîðîäíûõ êà÷åñòâ óêàçàííîãî çåìåëü-íîãî ó÷àñòêà è èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì ïîñåâà óðî-æàÿ ëèöîì � íå ïîëüçîâàòåëåì çåìåëüíûì ó÷àñòêîì. Ïîñêîëü-êó â òàêîì ñëó÷àå ñòîðîíû, íàõîäÿñü â ïëîñêîñòè çåìåëüíûõ îò-íîøåíèé, îäíîâðåìåííî íàõîäÿòñÿ è â ïëîñêîñòè ãðàæäàíñêèõïðàâîîòíîøåíèé, ê ïðèìåðó, êàñàòåëüíî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íàóðîæàé. Ðàññìàòðèâàÿ ñïîðû î ñàìîâîëüíûõ çàõâàòàõ çåìëè, ìû ìî-æåì çàìåòèòü ïðèñóòñòâèå ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåéîáÿçàííîñòè íàðóøèòåëÿ ñíåñòè íåçàêîííî âîçâåäåííûå çäàíèÿ,ñîîðóæåíèÿ è èçãîðîäè. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 212 ÇÊÓêðàèíû ñíåñåíèå òàêèõ çäàíèé è ñîîðóæåíèé ïðîâîäèòñÿ çàñ÷åò ïðàâîíàðóøèòåëÿ, à, ñëåäîâàòåëüíî, íå ïîäëåæèò âîçìåùå-íèþ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñïîðû î ñíîñå èçãîðîäåé è ñòðîåíèé, åñ-ëè òàêîâûå áûëè âîçâåäåíû çàêîííî, ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðà-âîâûìè. Õîòÿ ñàì ñïîð î ñíîñå íåçàêîííî âîçâåäåííûõ ñòðîå-íèé ïî ñâîåé ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ ñïîðîì çåìåëüíûì, ïîñêîëüêóëèöî, òðåáóþùåå ñíîñà, ñ÷èòàåò, ÷òî ñòðîåíèå, ïîäëåæàùåå ñíî-ñó, íàõîäèòñÿ íà çåìëå, ïðåäîñòàâëåííîé åìó â ïîëüçîâàíèå, è÷òî ñîáñòâåííèê äàííîãî ñòðîåíèÿ íåïðàâîìåðíî çàâëàäåë ýòèìó÷àñòêîì. Â òàêîì ñëó÷àå íàëèöî ñïîð î ãðàíèöàõ çåìëåïîëüçî-âàíèÿ, ëèáî, èíûìè ñëîâàìè, ñïîð î ïðàâå íà çåìåëüíûé ó÷àñ-òîê, à íå ñïîð î ïðàâîìåðíîñòè âîçâåäåíèÿ ñîîðóæåíèÿ.Ïðèìåðîì òàêîãî ñïîðà ÿâëÿåòñÿ äåëî ¹ 2-179, ðàññìîòðåí-íîå 29 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà Îêòÿáðüñêèì ðàéîííûì ñóäîì ãîðîäàÕàðüêîâà111.Â ôåâðàëå 2004 ãîäà â Îêòÿáðüñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäàÕàðüêîâà îáðàòèëèñü æèëüöû ñ èñêîâûì çàÿâëåíèåì ê ÷àñòíî-ìó ïðåäïðèíèìàòåëþ î âîçîáíîâëåíèè èõ ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ îá-
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ùèì äâîðîì æèëîãî äîìà ïóòåì îáÿçàòåëüñòâà îòâåò÷èêà îñó-ùåñòâèòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ, â ÷àñòíîñòè, ñíåñòè ñàìî-âîëüíî ïîñòðîåííîå èì â óêàçàííîì äâîðå íåæèëîå çäàíèå è âî-çîáíîâèòü ñàìîâîëüíî óíè÷òîæåííóþ èì äåòñêóþ ïëîùàäêó,êîòîðàÿ íàõîäèëàñü â òîì æå äâîðå.Â îáîñíîâàíèå èñêîâûõ òðåáîâàíèé èñòöû ññûëàëèñü íà òî,÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ æèòåëÿìè óêàçàííîãî æèëîãî äîìà. ×àñòíûéïðåäïðèíèìàòåëü, áóäó÷è ñîáñòâåííèêîì ñêëàäñêèõ ïîìåùå-íèé, êîòîðûå íàõîäèëèñü âî äâîðå äîìà èñòöîâ, â àïðåëå 2003ãîäà, áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ æèòåëÿìè óêàçàííîãî äîìà, ñíåñ ïðè-íàäëåæàùèå åìó ñêëàäñêèå ïîìåùåíèÿ è, ñàìîâîëüíî çàõâàòèâ÷àñòü äâîðà, áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ è ñîãëàñîâàíèéñ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè, ñàìîâîëüíî âûñòðîèë âî äâîðåñòàíöèþ òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ àâòîìîáèëåé (ÑÒÎ). Ïðèýòîì èì áûëà óíè÷òîæåíà äåòñêàÿ ïëîùàäêà, êîòîðàÿ ðàíüøåíàõîäèëèñü â îáùåì ïîëüçîâàíèè âñåõ æèòåëåé óêàçàííîãî æè-ëîãî äîìà. Óêàçàííûìè äåéñòâèÿìè, à òàêæå òåì, ÷òî íàõîæäå-íèå ÑÒÎ âî äâîðå æèëîãî äîìà ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ñàíèòàð-íûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì, áûëè íàðóøåíû ïðàâà èñòöîâ íàïîëüçîâàíèå îáùèì äâîðîì. Â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ äåëà, ñóäïåðâîé èíñòàíöèè óäîâëåòâîðèë òðåáîâàíèÿ èñòöîâ â ïîëíîìîáúåìå, îáÿçàâ îòâåò÷èêà ñíåñòè ñàìîâîëüíîå ñòðîåíèå è âîñ-ñòàíîâèòü äåòñêóþ ïëîùàäêó. Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà àïåëëÿ-öèîííûì ñóäîì áûëè âûÿñíåíû ôàêòû, íà îñíîâàíèè êîòîðûõàïåëëÿöèîííûé ñóä îòìåíèë ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè.Òàêèì îáðàçîì, ëîãè÷íûì è öåëåñîîáðàçíûì áóäåò óòâåðæ-äàòü, ÷òî ñóäû äîëæíû ðåøàòü ýòè ñïîðû (èõ ãðàæäàíñêóþ÷àñòü) íà îñíîâàíèè çåìåëüíûõ äîêóìåíòîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõçàêëþ÷åíèé çåìåëüíûõ îðãàíîâ, â êîòîðûõ ðå÷ü èäåò î ïðèíàä-ëåæíîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ òîìó èëè èíîìó ëèöó.Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è îáúåêòèâíîñòè ñóäåáíî-ãî ðàññìîòðåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ íåîáõîäèìûì ÿâëÿåòñÿ ÷åò-êîå ïîíèìàíèå òåõ îáñòîÿòåëüñòâ, ÷òî â îñíîâå îòãðàíè÷åíèÿãðàæäàíñêèõ ñïîðîâ îò çåìåëüíûõ ñïîðîâ íàõîäèòñÿ íåïîñðåä-ñòâåííûé îáúåêò ñïîðà. Äàííîå óòâåðæäåíèå îáîñíîâàíî òåì,÷òî ìåòîäû çàùèòû çåìåëüíûõ è ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ïðè îïðåäå-ëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ìîãóò ñîâïàäàòü. Òàêîå ïîëîæåíèå âå-ùåé â åùå áîëüøåé ìåðå ñâîéñòâåííî ïðè ïðîâåäåíèè ðàçãðà-íè÷åíèÿ çåìåëüíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ñïîðîâ. Ïîñêîëüêó
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ãëàâíîé îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèéÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñïîðû, âîçíèêàþùèå ìåæäó èõ ñòîðîíàìè, âáîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðàçðåøàþòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿä-êå. Èíûìè ñëîâàìè, â ïîðÿäêå íåïîñðåäñòâåííîãî ïðèíÿòèÿ ñî-îòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ ñïåöèàëüíî ïîëíîìî÷íûì íà òî ãîñó-äàðñòâåííûì îðãàíîì. Òàêèì îáðàçîì, ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëè-ðîâàíèÿ â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì ïðèçíàêîì.Óêàçàííîå óòâåðæäåíèå îáóñëîâëåíî è ñëåäóþùèì îáñòîÿòåëü-ñòâîì. Â ñîâåòñêîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå112 îòìå÷àëîñü, ÷òîàäìèíèñòðàòèâíûìè ñïîðàìè ÿâëÿþòñÿ ñïîðû, âûòåêàþùèå èçàäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûå ñóùåñòâåííûìîáðàçîì îòëè÷àþòñÿ îò çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Â ñâîþ î÷åðåäü, íåïîñðåäñòâåííûì ïðåäìåòîì çåìåëüíûõïðàâîîòíîøåíèé áóäóò âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ çåìåëüíûå îòíîøå-íèÿ. Ïðè ýòîì òàêèå çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ ìîãóò áûòü ñâÿçàíûêàê ñ ðàñïîðÿæåíèåì è óïðàâëåíèåì çåìåëüíûì ôîíäîì, ÷òîñâîéñòâåííî äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìå-ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê è çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþ-ùèå â îáëàñòè çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëÿþ-ùèì â ýòîé ñôåðå îòíîøåíèé áóäåò íå ìåòîä, à ïðåäìåò ðåãó-ëèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó ðàçãðàíè÷èâàÿ çåìåëüíûå ñïîðû è àäìèíè-ñòðàòèâíûå ñïîðû, â êà÷åñòâå îòëè÷èòåëüíîãî ïðèçíàêà ñëåäó-åò áðàòü îáúåêò ñïîðà. Â ðåçóëüòàòå èñêëþ÷èòåëüíî ê çåìåëü-íûì ñïîðàì áóäóò îòíîñèòüñÿ âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ñïîðû, îáú-åêòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ çåìëÿ. Òàê, ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ðàññìîòðåíèÿ çåìåëü-íûõ ñïîðîâ â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâàñâèäåòåëüñòâóåò î íåîäíîçíà÷íîñòè òîëêîâàíèÿ ñóäàìè íîðììàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Ê ïðèìåðó, ðàññìàòðè-âàÿ äåëî ïî èñêó ãðàæäàíèíà Í., Êèåâî-Ñâÿòîøèíñêèé ðàéîí-íûé ñóä ïðèøåë ê âûâîäó î ðàçãðàíè÷åíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèéè ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà â ÷àñòè èñêîâûõ òðåáîâàíèé, èñ-õîäÿ èç ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ.Îáðàùàÿñü â ñóä, ãðàæäàíèí Í. îáîñíîâàë ñâîè òðåáîâàíèÿòåì, ÷òî â ñâîå âðåìÿ çàêëþ÷èë ñ ãðàæäàíèíîì Ê. äîãîâîð îïðåäîñòàâëåíèè óñëóã, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãðàæäàíèí Ê. (ñîîò-

189Ñóäåáíûé ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîéîòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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âåò÷èê ïî äåëó) îáÿçàëñÿ îò èìåíè è â èíòåðåñàõ ãðàæäàíèíàÍ. íà îñíîâàíèè äîâåðåííîñòè ñîâåðøèòü ðÿä þðèäè÷åñêè çíà-÷èìûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå â ñîáñòâåííîñòü âïîðÿäêå ïðèâàòèçàöèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íà òåððèòîðèè Âåëè-êîáóãàåâñêîãî ñåëüñêîãî ñîâåòà Âàñèëüêîâñêîãî ðàéîíà Êèåâ-ñêîé îáëàñòè. Â óñòàíîâëåííûé ñðîê ãðàæäàíèí Ê. ñîîòâåòñòâó-þùèõ äåéñòâèé íå ñîâåðøèë, âñëåäñòâèå ÷åãî ãðàæäàíèí Í. îá-ðàòèëñÿ ñ èñêîì â ñóä ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàíèíà Ê. ñòðåáîâàíèåì âûïîëíèòü óñëîâèÿ äîãîâîðà è îáÿçàòü Âåëèêîáó-ãàèâñêèé ñåëüñêèé ñîâåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèèóêàçàííîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ñîáñòâåííîñòü â ïîðÿäêå ïðè-âàòèçàöèè, ïîñêîëüêó íåâûïîëíåíèå äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâãðàæäàíèíîì Ê. â ïîëíîì ðàçìåðå ñòàâèò ïîä óãðîçó ðåàëèçà-öèþ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ çàÿâèòåëÿ íà ïîëó÷åíèå çå-ìåëüíîãî ó÷àñòêà â ñîáñòâåííîñòü. Ðàññìàòðèâàÿ äåëî, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, ðóêîâîäñòâóÿñüïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 205 ÃÏÊ Óêðàèíû, ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òîèñêîâûå òðåáîâàíèÿ êàñàòåëüíî îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé (áåçäåé-ñòâèé) îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîäëåæàò ðàññìîòðå-íèþ â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, à èñêîâûåòðåáîâàíèÿ êàñàòåëüíî èñïîëíåíèÿ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîä-ñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó êàñàòåëüíî ðàññìîò-ðåíèÿ èñêîâûõ òðåáîâàíèé â ÷àñòè îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé îðãà-íà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëî çàêðûòî ñîãëàñíî îïðåäåëå-íèþ ñóäà îò 3 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà. Òàêîå ðåøåíèå îïðàâäàíî âïîëíîé ìåðå, êðîìå òîãî, èñòåö íå äîêàçàë íàëè÷èÿ ñâÿçè ìåæ-äó äåéñòâèÿìè åãî êîíòðàãåíòà è îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-íèÿ, òàêèì îáðàçîì îòñóòñòâóþò êàêèå-ëèáî ïðàâîâûå îñíîâà-íèÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ýòèõ èñêîâûõ òðåáîâàíèé â îäíîì ïðî-öåññå. Óêàçàííîå îïðåäåëåíèå áûëî îñòàâëåíî â ñèëå ñóäîìàïåëëÿöèîííîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèè.Òàêèì îáðàçîì, ìû âèäèì, ÷òî, ðàññìàòðèâàÿ çåìåëüíûå ñïî-ðû, ïðåäìåòîì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ êàê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî, òàê è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ñóäû, âáîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, èäóò ïî ïóòè ðàçúåäèíåíèÿ èñêîâûõ òðå-áîâàíèé è ðàññìîòðåíèÿ ïîñëåäíèõ â ðàçíûõ ñóäåáíûõ ïðîèç-âîäñòâàõ. Íåñìîòðÿ íà ýòî, åñòü ñëó÷àè, êîãäà ðàññìîòðåíèåñìåøàííûõ èñêîâûõ òðåáîâàíèé îòâå÷àåò ïðèíöèïó öåëåñîîá-
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ðàçíîñòè. Òàê, ïîñêîëüêó ïîñëåäñòâèÿ ïðèçíàíèÿ àêòà îðãàíàãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåäåéñò-âèòåëüíûì âëèÿþò íà ãðàæäàíñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåìñòîðîí ïðîöåññà, ñóä ìîæåò ðàññìàòðèâàòü èñêîâûå òðåáîâàíèÿâ îäíîì ïðîèçâîäñòâå. Íàïðèìåð, â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ íåäåéñò-âèòåëüíûì ðåøåíèÿ ìåñòíîãî ñîâåòà î ïåðåäà÷å â àðåíäó çå-ìåëüíîãî ó÷àñòêà ñóä ìîæåò òàêæå ðàññìîòðåòü èñêîâîå òðåáî-âàíèå î ïðèçíàíèè äîãîâîðà àðåíäû, çàêëþ÷åííîãî íà îñíîâà-íèè ñïîðíîãî ðåøåíèÿ, íåäåéñòâèòåëüíûì. Ðàññìàòðèâàÿ ñëó÷àé ðàçúåäèíåíèÿ èñêîâûõ òðåáîâàíèé,ìîæíî âûñòóïèòü êàê «çà», òàê è «ïðîòèâ» óêàçàííîé ïîçèöèè.Òàê, ïîçèòèâíûì ìîìåíòîì ñëîæèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêèÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðàññìîòðåíèå èñêîâûõ òðåáîâàíèé, ñâÿçàííûõñ îáæàëîâàíèåì äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ â ïîðÿäêå àäìè-íèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿäîñîáåííîñòåé ðàññìîòðåíèÿ òàêîé êàòåãîðèè äåë, îáóñëîâëåí-íûõ ñïåöèôèêîé àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Ê ïðèìåðó, âàäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå ïðèíöèï äîêàçûâàíèÿ â îòëè÷èåîò ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà ëåæèò íà îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîéâëàñòè, ÷òî çíà÷èòåëüíî îáëåã÷àåò ïðîöåññ ñîáðàíèÿ äîêàçà-òåëüñòâ è äîêàçûâàíèÿ äëÿ èíèöèèðóþùåé ñòîðîíû, êîòîðàÿ âñèëó ñâîåãî ïîëîæåíèÿ íå ìîæåò îïåðàòèâíî ïîëó÷èòü òàêèåäîêàçàòåëüñòâà ñ öåëüþ îáîñíîâàíèÿ ñâîåé ïîçèöèè. Íåãàòèâ-íûì ìîìåíòîì îïèñàííîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè ÿâëÿþòñÿ òå îá-ñòîÿòåëüñòâà, âñëåäñòâèå êîòîðûõ ñóä, ðàññìàòðèâàÿ äåëî îá èñ-ïîëíåíèè äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ è âîçìåùåíèè ïðè÷èíåí-íûõ òàêèì íåèñïîëíåíèåì óáûòêîâ, íàíåñåííûõ íàðóøåíèåìçàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ áóäóùåãî çåìëåïîëüçîâàòåëÿ, íå âïîëíîé ìåðå ìîæåò îöåíèòü âñå íåîáõîäèìûå ôàêòû äëÿ óñòà-íîâëåíèÿ âèíû îòâåò÷èêà, ïîñêîëüêó äëÿ ðàçðåøåíèÿ äàíîãîâîïðîñà íåîáõîäèìûì ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå âîïðîñîâ, êàñàþ-ùèõñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó òîëü-êî â òàêîì ñëó÷àå ñóä îáúåêòèâíî è âñåñòîðîííå ìîæåò ïðèéòèê âûâîäó î íàëè÷èè âèíû îòâåò÷èêà â íåèñïîëíåíèè îáÿçà-òåëüñòâ è ïðè÷èíåíèè óáûòêîâ èñòöó. Ïîýòîìó ñ÷èòàåòñÿ áîëååöåëåñîîáðàçíûì ðàññìîòðåíèå äàííûõ òðåáîâàíèé â îäíîì ïðî-èçâîäñòâå, ïîñêîëüêó ñóä ìîæåò â ïîëíîé ìåðå èññëåäîâàòü êàê
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ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå, òàê è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àñïåê-òû ñïîðà è ïðèíÿòü ðåøåíèå ïî äåëó. Îäíàêî, êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà è íîðìûäåéñòâóþùåãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàêîå ðàçðå-øåíèå ñïîðîâ ÿâëÿåòñÿ íåïðèåìëåìûì. Åäèíñòâåííûì âûõîäîìèç óêàçàííîé ñèòóàöèè, èñõîäÿ èç ïîçèöèè çàêîíîäàòåëÿ, ÿâëÿ-åòñÿ òàêîé ïðîöåññóàëüíûé èíñòèòóò, êàê ïðèîñòàíîâëåíèå ïðî-èçâîäñòâà ïî äåëó äî ðàññìîòðåíèÿ ñâÿçàííîãî ñ íèì äåëà ïîñóòè.Äàííûé ïðîöåññóàëüíûé õîä èìååò ñâîè íåäîñòàòêè. Îäíèìèç îñíîâíûõ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðàññìîòðåíèå òàêîãî ñîïðÿæåííî-ãî äåëà ìîæåò çàíÿòü çíà÷èòåëüíîå âðåìÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê çàòÿ-ãèâàíèþ ïðîöåññà ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ îòâåò÷èêà ïî äåëó,ïðîèçâîäñòâî ïî êîòîðîìó ïðèîñòàíîâëåíî. Òàêîé ïðîöåññóàëü-íûé õîä ïîçâîëÿåò íåäîáðîñîâåñòíûì ñòîðîíàì â ïðîöåññå äî-ñòèãíóòü ðåçóëüòàòà, êîòîðûé ïðèâåäåò ê íåâîçìîæíîñòè ðàñ-ñìîòðåíèÿ äåëà ïî ñóòè èëè ê íåâîçìîæíîñòè âûïîëíåíèÿ ðå-øåíèÿ. Òàê, çàòÿãèâàíèå ðàññìîòðåíèÿ äåëà â ñâÿçè ñ ïåðåãðó-æåííîñòüþ ñóäîâ, îñîáåííî àäìèíèñòðàòèâíûõ, ìîæåò ïðèâåñ-òè, íàïðèìåð, ê óòðàòå èíòåðåñà â ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ äå-ëà èëè çàêðûòèÿ ïðîèçâîäñòâà, â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé èëèñìåðòüþ èñòöà, ÷òî â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî êðèçèñà äîâîëüíî ðàñ-ïðîñòðàíåííîå ÿâëåíèå. Êðîìå òîãî, ïîêà ïðîèçâîäñòâî ïî äåëóïðèîñòàíîâëåíî, ñòîðîíà ìîæåò óñòàíîâèòü íóæíûå åé þðèäè-÷åñêèå ôàêòû â äðóãèõ ïðîèçâîäñòâàõ. Â ñëó÷àå ïðèîñòàíîâëå-íèÿ äåëà î ïðèçíàíèè àêòà íà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëü-íûé ó÷àñòîê îòâåò÷èê èìååò âîçìîæíîñòü íåñêîëüêî ðàç ïåðå-ïðîäàòü ñïîðíûé ó÷àñòîê, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê íåâîçìîæíîñ-òè èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà, íàðóøåíèþ çàêîííûõ ïðàâ äðó-ãèõ ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà â ñôåðå çåìåëüíûõ îòíî-øåíèé. Â îïèñàííîé âûøå ñèòóàöèè ñ ãðàæäàíèíîì Í. è Ê. ýòîáóäóò òðåáîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ïîñêîëüêóèõ ðàññìîòðåíèå çàâèñèò îò çàêîííîñòè äåéñòâèé îðãàíà ìåñò-íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.Äðóãèì âîçìîæíûì íåäî÷åòîì òàêîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà,êàê ïðèîñòàíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó äî ïîñòàíîâëåíèÿðåøåíèÿ ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ ðèñê èíîãî ïîíèìàíèÿ ïðàâîâîéïðèðîäû ñïîðíûõ îòíîøåíèé èíûì ñóäüåé, êîòîðûé ðàññìàòðè-âàåò äåëî, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê íåïîëíîòå èëè íåïðàâèëüíîñ-
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òè ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ. Â òàêîì ñëó÷àå óêàçàííîå ðåøåíèå ìî-æåò áûòü îáæàëîâàíî è îòìåíåíî, ðåøåíèå æå ïî äåëó î ðàñ-ñìîòðåíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé â òîé ëèáî èíîéìåðå áóäåò áàçèðîâàòüñÿ íà òàêîì ðåøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãîñóäà, ÷òî âñëåäñòâèå åãî îòìåíû ïîâëå÷åò ïåðåñìîòð ïðèíÿòîãîðåøåíèÿ ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì. À òàêîå ðàç-ðåøåíèå ñïîðà âëå÷åò ê çàòÿãèâàíèþ ïðîöåññà àêòèâíîé çàùè-òû íàðóøåííûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ çåìëåïîëüçîâàòåëÿè ïðåñå÷åíèÿ äàëüíåéøèõ íàðóøåíèé ïîñëåäíèõ.Ïðîäîëæàÿ ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ ðàçðåøåíèÿ çåìåëüíûõñïîðîâ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîçíèêíîâåíèå ïðàâà çåìëåïîëü-çîâàíèÿ ó îäíîãî ñóáúåêòà, ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó çåìåëü-íîãî ó÷àñòêà, â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ âëå÷åò çà ñîáîé èçúÿòèåçåìëè ó äðóãîãî çåìëåïîëüçîâàòåëÿ. Îñíîâíûì óñëîâèåì äëÿâûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ îá îòâîäå çåìëè íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñò-âåííîãî íàçíà÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîãëàñîâàíèå äî íà÷àëà ïðîåêò-íûõ ðàáîò ïðîåêòà îòâîäà ñ çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè è îðãàíàìè,îñóùåñòâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíè-åì çåìëè. Òàêîå ñîãëàñîâàíèå ïðîâîäèòñÿ êàñàòåëüíî ìåñòà ðàñ-ïîëîæåíèÿ îáúåêòà è ïðèìåðíûõ ðàçìåðîâ îòâîäèìîãî çåìåëü-íîãî ó÷àñòêà. Â òàêîì ñëó÷àå çåìåëüíûé õàðàêòåð áóäóò íîñèòüñïîðû, âîçíèêàþùèå ìåæäó ñóùåñòâóþùèìè çåìëåïîëüçîâàòå-ëÿìè è äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è âåäîìñò-âàìè, òî åñòü áóäóùèìè çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè. Òàêèå ñïîðû áó-äóò âîçíèêàòü, êàê ïðàâèëî, ïî ïîâîäó ðàçìåðîâ è ìåñòîïîëî-æåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Ïðàêòèêà îòâîäà è èçúÿòèÿ çåìåëü ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òîîáû÷íî òàêèå ñïîðû ðåøàþòñÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâ-íî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ àêòîâ. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòî, ñóùåñò-âóåò ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ ðàçíîãëàñèé ìåæäó êîíêðåòíûì çåì-ëåïîëüçîâàòåëåì è îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìåñòíîãî ñà-ìîóïðàâëåíèÿ äàæå ïîñëå èçäàíèÿ àêòà îá îòâîäå. Â òàêîì ñëó-÷àå, íàëèöî íàëè÷èå çåìåëüíîãî ñïîðà, à íå àäìèíèñòðàòèâíîãî,ïîñêîëüêó åãî îáúåêòîì, ïî ñóùåñòâó, ÿâëÿåòñÿ çåìåëüíûé ó÷à-ñòîê, è ðàçðåøåíèå ýòîãî ñïîðà áóäåò ïðîèñõîäèòü â âûøåñòîÿ-ùåì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå ëèáî îðãàíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-ëåíèÿ. Óêàçàííûå ïðîáëåìíûå ìîìåíòû ìîãóò èìååò ìåñòî è ìåæ-äó ñàìèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â ïðîöåññå ñîãëàñîâà-
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íèÿ ðåøåíèé îá îòâåäåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Äàæå â òàêîìñëó÷àå èìååò ìåñòî íå àäìèíèñòðàòèâíûé, à çåìåëüíûé ñïîð,òàê êàê, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, îáúåêòîì òàêîãî ñïîðà ÿâëÿåòñÿ çåì-ëÿ, à íå ïðîáëåìà àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè. Â ýòîì æåñëó÷àå ñàìè îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó ãîñóäàðñòâåííû-ìè îðãàíàìè, ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå áóäóò íîñèòü íå àäìè-íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé, à çåìåëüíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð.Ïîä÷åðêèâàÿ ñïåöèôèêó îáúåêòîâ çåìåëüíûõ ñïîðîâ, ñëåäó-åò òàêæå ó÷åñòü, ÷òî çåìåëüíûå ñïîðû èìåþò õàðàêòåðíûå îòëè-÷èÿ îò ñïîðîâ î ïðàâå ëåñî-, âîäî- è íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Íà ñî-âðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé óêàçàííîåðàçëè÷èå ïðîÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ÷åòêî, ÷òî ñâÿçàíî ñ äèôôåðåí-öèàöèåé çåìåëüíîãî, âîäíîãî, ëåñíîãî è ãîðíîãî çàêîíîäàòåëü-ñòâà. Çåìåëüíûå ñïîðû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé, êàê îòìå÷àëîñü, ñî-âåðøåííî ñàìîñòîÿòåëüíóþ êàòåãîðèþ ïðàâîâûõ ñïîðîâ, êîòî-ðàÿ íå ñîâïàäàåò ïî ñâîèì ïðèçíàêàì ñ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè ñïîðàìè, à òàêæå ñïîðàìè îïðàâå ëåñî-, âîäî- è íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Âûäåëåíèå òàêîé ñïåöèàëüíîé êàòåãîðèè, êàê çåìåëüíûåñïîðû ïðîäóöèðóåò ôîðìèðîâàíèå ñïåöèàëüíîãî ïîðÿäêà èõ ðå-øåíèÿ. Óêàçàííûé ïîðÿäîê îòëè÷àåòñÿ îò ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿñïîðîâ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.Ïðè ýòîì â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ çåìåëüíîãî ñïîðà ìîæåòèìåòü ìåñòî ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé ìåõàíèçìû çåìåëüíî-ïðàâîâîéþðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè íå âñåãäà ìîãóò áûòü èñïîëüçîâà-íû. Â òàêîé ñèòóàöèè ñîîòâåòñòâåííûé êîìïåòåíòíûé îðãàíâïðàâå ïðèáåãíóòü ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì ìåõàíèçìàì îòâåò-ñòâåííîñòè, îäíàêî, ïðè ýòîì ó÷èòûâàÿ õàðàêòåð ñïîðà è ïðàâî-âóþ ïðèðîäó ïðàâîíàðóøåíèÿ. Íàðÿäó ñ äåéñòâóþùèì ãðàæäàíñêèì ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûìè ïðîöåññóàëüíûì ïîðÿäêîì è õîçÿéñòâåííûì ïðîöåññóàëüíûìïîðÿäêîì ðàçðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè ñïîðîâ ñó-ùåñòâóåò è îòäåëüíî çàêðåïëåííûé â íîðìàõ ÇÊ Óêðàèíû ïî-ðÿäîê ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, êîòîðûé îïðåäåëÿåò íå òîëüêî ïðî-öåäóðíûé ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ ïîñëåäíèõ, íî è îñíîâàíèÿ âîç-áóæäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó. Òàê, ÇÊ ðåãóëèðóåò ïîðÿäîêðàçðåøåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ. Òåðìèí «ïîðÿäîê» â ýòîì ñëó-÷àå îçíà÷àåò îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãà-
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íîâ ïðè ðàçðåøåíèè çåìåëüíûõ ñïîðîâ, òî åñòü îïðåäåëåííóþïðîöåäóðó, îïðåäåëåííûé ïðîöåññ ðàññìîòðåíèÿ çåìåëüíûõñïîðîâ. Çàêîíîäàòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññóàëüíûõ âîïðîñîâ,ñâÿçàííûõ ñ ðàçðåøåíèåì çåìåëüíûõ ñïîðîâ, èìååò áîëüøîåïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå êàê äëÿ îðãàíîâ, ðàçðåøàþùèõ ñïîð, òàêè äëÿ ñïîðÿùèõ ñòîðîí. ×åòêîå îïðåäåëåíèå â çàêîíå ïðîöåññó-àëüíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñòîðîí îáåñïå÷èâàåò, ñ îäíîé ñòî-ðîíû, äåéñòâåííóþ ãàðàíòèþ çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ çåìëå-ïîëüçîâàòåëÿ, ñ äðóãîé � âûïîëíåíèå âñåõ òðåáîâàíèé óñòàíîâ-ëåííîé çàêîíîì ïðîöåäóðû ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ çàêîííî-ñòè â äåëå ðàçðåøåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ. Ñîîòâåòñòâóþùèé ïî-ðÿäîê áåðåòñÿ âî âíèìàíèå è ïðè ðàçðåøåíèè äåëà â ñóäå ïîïðàâèëàì ÃÏÊ113 ëèáî ÕÏÊ Óêðàèíû114.Êàê ïðàâèëî, ïðåäïîñûëêîé ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î ðàçðåøåíèèçåìåëüíîãî ñïîðà ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå ïðàâ è èíòåðåñîâ çåìëå-ïîëüçîâàòåëåé. Ïðè ýòîì îöåíêà äàííîãî íàðóøåíèÿ ìîæåò ñîâ-ïàäàòü ñ èñòèííûì ïîëîæåíèåì âåùåé, à ìîæåò áûòü ðåçóëüòà-òîì äîáðîñîâåñòíîãî çàáëóæäåíèÿ çåìëåïîëüçîâàòåëÿ èëè èíî-ãî ëèöà îòíîñèòåëüíî ïðèíàäëåæàùèõ åìó ïðàâ. Òàê, ïðè ñïî-ðàõ î ãðàíèöàõ ñìåæíûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ìîæåò èìåòü ìåñ-òî íåïðàâèëüíîå ïðåäñòàâëåíèå çåìëåïîëüçîâàòåëÿ î äåéñòâè-òåëüíûõ ãðàíèöàõ ïðåäîñòàâëåííîãî åìó ó÷àñòêà. Àíàëîãè÷íàÿñèòóàöèÿ âîçíèêàåò ïðè ñïîðàõ ïî ïîâîäó ðàçìåðîâ ïðèóñàäåá-íûõ ó÷àñòêîâ. Ïîýòîìó ïîäà÷à çàÿâëåíèÿ ïî ïîâîäó íàðóøåíèÿïðàâà çåìëåïîëüçîâàíèÿ îäíîâðåìåííî ñ ïðèëîæåíèåì äîêó-ìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ íàëè÷èå îñïàðèâàåìîãî ïðàâà, à òàê-æå ôàêòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î åãî íàðóøåíèè, ïîçâîëèò óñ-êîðèòü ðàññìîòðåíèå ñïîðà ïî ñóùåñòâó, îáëåã÷èò äåÿòåëüíîñòüçåìëåóñòðîèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðè ïîäãîòîâêå ìàòåðèàëîâ äåëà. Äî ñèõ ïîð ìû ãîâîðèëè î ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâàõ è îáÿçàí-íîñòÿõ ñòîðîí çåìåëüíîãî ñïîðà íà ñòàäèè ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ, òîåñòü íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ çåìåëüíîãî ñïîðà. Êàêîâû æå íàýòîé ñòàäèè ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ðàç-
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113 Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Óêðàèíû îò 18 ìàðòà 2004 ãîäà //Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. � 2004. � ¹ 40�41. � Ñò. 492. 114 Õîçÿéñòâåííûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Óêðàèíû îò 6 íîÿáðÿ 1991 //Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû. � 1992. � ¹ 6. � Ñò. 56. 



ðåøàþùåãî ñïîð? Õîòÿ äåéñòâóþùåå çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñò-âî íå äàåò ïðÿìîãî îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òîäàííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû, èñõîäÿ èçîáùèõ ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïîðàññìîòðåíèþ òàêèõ äåë. Ñóä, ðàçðåøàþùèé çåìåëüíûé ñïîð, îáÿçàí ïðèíÿòü çàÿâëå-íèå, åñëè ñïîð îòíîñèòñÿ ê åãî êîìïåòåíöèè, çàðåãèñòðèðîâàâåãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Åñëè æå ðàññìîòðåíèå äàííîãîñïîðà íå îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè äàííîãî îðãàíà, ïîñëåäíèéèìååò ïðàâî è îáÿçàí óêàçàòü íà ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ëèöó, ïî-äàâøåìó çàÿâëåíèå, èëè íàïðàâèòü ïîñëåäíåå ïî ïîäâåäîìñò-âåííîñòè. Òàêîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèò ñòàòüÿ 7 Çàêîíà Óêðàèíû«Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí»115. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòè-êà, ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íå âñåãäà ïðèäåð-æèâàþòñÿ ýòîãî ïðàâèëà, îòêàçûâàÿ â ðàññìîòðåíèè ñïîðîâ èëèðàññìàòðèâàÿ ïîä÷àñ ñïîðû, íå âõîäÿùèå â åãî êîìïåòåíöèþ, ïîñóùåñòâó, èëè ïåðåñûëàÿ çàÿâëåíèå â íåíàäëåæàùèé îðãàí, èëèíå ïåðåñûëàÿ åãî âîîáùå. Òàê, ñòàòüåé 107 ÃÏÊ Óêðàèíû116 îáîçíà÷åíî, ÷òî âñå äåëà,êîòîðûå ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäî-ïðîèçâîäñòâà, ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàéîííûìè, ãîðîäñêèìè è ðàé-îííûìè â ãîðîäàõ ñóäàìè.Ñîîòâåòñòâóþùåå ïî ñîäåðæàíèþ ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ è âñòàòüå 25.1. ÃÏÊ Àçåðáàéäæàíà117, ñîãëàñíî êîòîðîìó îáùèå ñó-äû â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ðàññìàòðèâàþòäåëà ïî ñïîðàì, âûòåêàþùèì èç ãðàæäàíñêèõ, ñåìåéíûõ, òðóäî-âûõ, æèëèùíûõ, çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, îòíîøåíèé ïî èñïîëü-çîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, íà-ëîãîâûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è äðóãèõ îòíîøåíèé, åñëè õîòÿ áûîäíîé èç ñòîðîí â ñïîðå ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèí, íå èìåþùèé ñòà-òóñà ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ëèáî â ñëó÷àå, êîãäà ãðàæäàíèí èìååòòàêîé ñòàòóñ, íî ñïîð âîçíèê íå â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì èìïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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115 Çàêîí Óêðàèíû «Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí» îò 2 îêòÿáðÿ 1996 ãîäà //Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. � 1996. � ¹ 47. � Ñò. 256. 116 Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Óêðàèíû îò 18 ìàðòà 2004 ãîäà //Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. � 2004. � ¹ 40�41. � Ñò. 492. 117 Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè îò11 àïðåëÿ 2005 ãîäà // www.consultant.ru.



Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 110 ÃÏÊ Óêðàèíû èñêè î âîç-ìåùåíèè âðåäà ìîãóò ïðåäúÿâëÿòüñÿ ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ èñò-öà ëèáî ïî ìåñòó ïðè÷èíåíèÿ âðåäà. Íåñêîëüêî èíûì ÿâëÿåòñÿñîîòâåòñòâóþùåå ïîëîæåíèå, îòðàæåííîå â ÃÏÊ Àçåðáàéäæà-íà118, ñîãëàñíî ñòàòüå 36.6 êîòîðîãî èñêè î âîçìåùåíèè âðåäà,ïðè÷èíåííîãî óâå÷üåì, èíûì ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ èëè ñìåð-òüþ êîðìèëüöà, ìîãóò ïðåäúÿâëÿòüñÿ èñòöîì òàêæå ïî ìåñòóåãî æèòåëüñòâà èëè ïî ìåñòó ïðè÷èíåíèÿ âðåäà. Òàêèì îáðàçîì,ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Àçåðáàéäæàíà ñâÿçûâàåò ïðà-âî èñòöà íà ïîäà÷ó èñêà ïî ìåñòó ïðè÷èíåíèÿ ëèøü î âîçìåùå-íèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî óâå÷üåì, èíûì ïîâðåæäåíèåì çäîðî-âüÿ èëè ñìåðòüþ êîðìèëüöà. Ïîýòîìó íå óðåãóëèðîâàííûì ÿâ-ëÿåòñÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïîäà÷è èñêà î âîçìåùåíèè âðåäà,ïðè÷èíåííîãî âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ çåìåëüíîãî ïðàâîïîðÿäêà,óñòàíîâëåííîãî çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî ìåñòó ïðè÷è-íåíèÿ òàêîãî âðåäà.Àíàëèç íîðì, îïðåäåëÿþùèõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñòîðîíû âçåìåëüíîì ñïîðå, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðàâàì ñïîðÿ-ùèõ ñòîðîí êîððåñïîíäèðóþò îáÿçàííîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãîãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ðàçðåøàþùåãî çåìåëüíûé ñïîð. Óïîë-íîìî÷åííûé íà òî ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí äîëæåí äåéñòâîâàòüñòðîãî â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè è âûïîëíÿòü ïðîöåññóàëü-íûå îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå äåéñòâóþùèì çåìåëüíûì çà-êîíîäàòåëüñòâîì. Ê òàêèì îáÿçàííîñòÿì ñëåäóåò îòíåñòè ïðåäî-ñòàâëåíèå ñòîðîíàì, ó÷àñòâóþùèì â ñïîðå, âîçìîæíîñòè çíàêî-ìèòüñÿ ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè ïî ðàçðåøåíèþ çåìåëüíûõ ñïî-ðîâ è äåëàòü èç íèõ âûïèñêè; äåòàëüíî èññëåäîâàòü âñå äîêó-ìåíòû è äîêàçàòåëüñòâà (êàê ñîáðàííûå â ïðîöåññå ïîäãîòîâêèìàòåðèàëîâ ê ðàçáèðàòåëüñòâó ñïîðà, òàê è ïðåäúÿâëåííûå ñòî-ðîíàìè â ñòàäèè åãî ðàññìîòðåíèÿ); ïðèíÿòèå àðãóìåíòèðîâàí-íîãî ðåøåíèÿ ïî ñïîðó; âðó÷åíèå êîïèè ýòîãî ðåøåíèÿ ïî òðå-áîâàíèþ ñòîðîí. Â ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ çåìåëüíîãî ñïîðà àêòèâíî ó÷àñòâóþòè ñòîðîíû ýòîãî ñïîðà � çåìëåïîëüçîâàòåëè, ñîáñòâåííèêè, àòàêæå äðóãèå ëèöà, èìåþùèå îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ê ñïîðíî-ìó çåìåëüíîìó ó÷àñòêó. Çàêîíîäàòåëüñòâî ãàðàíòèðóåò ñòîðî-
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íàì â çåìåëüíîì ñïîðå îïðåäåëåííûå ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà.Ñòîðîíû, ó÷àñòâóþùèå â çåìåëüíîì ñïîðå, âïðàâå íåïîñðåäñò-âåííî ó÷àñòâîâàòü â çàñåäàíèè ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðà; ïðåä-ñòàâëÿòü íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû è äðóãèå äîêàçàòåëüñòâà; çà-ÿâëÿòü õîäàòàéñòâà; äàâàòü óñòíûå è ïèñüìåííûå îáúÿñíåíèÿ;âîçðàæàòü ïðîòèâ õîäàòàéñòâ, äîâîäîâ è ñîîáðàæåíèé äðóãîéñòîðîíû. Ñòîðîíàìè â ñïîðàõ, ïîìèìî ñîáñòâåííèêîâ çåìëè,äðóãèõ ïîëüçîâàòåëåé, ìîãóò áûòü þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèåëèöà, íàðóøèâøèå èõ çàêîííûå èíòåðåñû, à òàêæå îðãàíû âëà-ñòè è óïðàâëåíèÿ, ïðèíÿâøèå ðåøåíèÿ ïî çåìåëüíûì âîïðîñàì,âûçâàâøèì íåñîãëàñèå ñî ñòîðîíû èñòöà.Çåìåëüíûå ñïîðû, êàê ïðàâèëî, êàñàþòñÿ âîçíèêíîâåíèÿ,èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ïðàâ ïîëüçîâàòåëåé çåìëåé. Ñïîðûìîãóò áûòü êàê ìåæäó ïîëüçîâàòåëÿìè çåìëåé, òàê è ìåæäóíèìè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõîòíîøåíèé.Áîëüøàÿ ãðóïïà ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ ñâÿçàíà ñ äîêàçàòåëü-ñòâîì ñâîåé òî÷êè çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðàâîìåðíîñòè ðåøå-íèÿ, âûíåñåííîãî ïî ñïîðó. Äðóãèìè ñëîâàìè, çäåñü èìååòñÿ ââèäó ïðàâî ñòîðîíû, ó÷àñòâóþùåé â ñïîðå, íà îáæàëîâàíèå ðå-øåíèé ïî ñïîðó â âûøåñòîÿùèé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí. Õîòÿ â çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ñîäåðæèòñÿ îáùåéíîðìû, îïðåäåëÿþùåé ïðàâîìî÷èÿ îðãàíà ïî ðàññìîòðåíèþ æà-ëîá íà ðåøåíèÿ ïî çåìåëüíûì ñïîðàì, ñèñòåìàòè÷åñêîå òîëêî-âàíèå ïðèâåäåííîãî âûøå ïðàâèëà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä îïðàâå âûøåñòîÿùåãî îðãàíà âûíåñòè íîâîå ðåøåíèå ïî ñïîðóëèáî ïîäòâåðäèòü ïðèíÿòîå ðàíåå ðåøåíèå, ëèáî îòìåíèòü èëè÷àñòè÷íî èçìåíèòü ïåðâîíà÷àëüíîå ðåøåíèå.Ðåøåíèå äîëæíî áûòü òùàòåëüíî îáîñíîâàíî ñ òî÷êè çðåíèÿôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ è äîëæíî îòîáðàæàòü îáúåêòèâíóþèñòèíó. Îíî äîëæíî ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàòü âñåì äîêóìåí-òàì è äîêàçàòåëüñòâàì, èìåþùèìñÿ â äåëå. Äàëåå ðåøåíèå äîëæíî áûòü îáîñíîâàíî òàêæå ñ þðèäè÷åñ-êîé òî÷êè çðåíèÿ. Ñóä, ðàçðåøàþùèé çåìåëüíûé ñïîð, îáÿçàíñòðîãî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ óêàçàíèÿìè çàêîíà, àðãóìåíòèðîâàòüêàæäûé âûâîä ññûëêàìè íà ñîîòâåòñòâóþùèé íîðìàòèâíûéàêò. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì â íåîáõîäèìûõ ñëó÷à-ÿõ â ðåøåíèè ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû ïîðÿäîê åãî èñïîëíå-íèÿ è ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå íàäëåæèò îñóùåñòâëÿòü äëÿ âîñ-
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ñòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðàâà çåìëåïîëüçîâàíèÿ, òàê íàçûâà-åìûå îáåñïå÷èòåëüíûå ñðåäñòâà. ×òîáû ðåøåíèå ïî çåìåëüíîìóñïîðó íîñèëî ÷åòêèé è ÿñíûé õàðàêòåð, â íåì îáû÷íî óêàçûâà-åòñÿ ìåñòîïîëîæåíèå, ðàçìåð è ãðàíèöû ñïîðíîãî çåìåëüíîãîó÷àñòêà, îñîáåííî êîãäà ñïîðû ñâÿçàíû ñ ïðàâîì âëàäåíèÿ ïî-ñëåäíèì, à òàêæå âûâîä î ïðàâå ïîëüçîâàíèÿ äàííûì ó÷àñòêîì. Êàê îòìå÷àëîñü, ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå ñèòóàöèè, ïðèêîòîðûõ îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü çåìåëüíûõ ñïîðîâ ïîäëåæèò ðàçðå-øåíèþ íå â àäìèíèñòðàòèâíîì, à â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Íà ýòîîáñòîÿòåëüñòâî ïðÿìî óêàçûâàåò ðÿä íîðì ÃÊ Óêðàèíû è ÇÊÓêðàèíû, íàïðèìåð ñòàòüÿ 378 ÃÊ Óêðàèíû, ãäå ïðÿìî ñêàçàíî,÷òî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê ìîæåò áûòü ïðå-êðàùåíî ïî ðåøåíèþ ñóäà. Îäíàêî íåñêîëüíî èíîé ÿâëÿåòñÿñèòóàöèÿ â ÐÔ, ãäå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðàçðåøåíèÿ çå-ìåëüíûõ ñïîðîâ ïðåòåðïåëî ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Ñîãëàñ-íî ïóíêòó 1 ñòàòüè 64 ÇÊ ÐÔ çåìåëüíûå ñïîðû ðàññìàòðèâàþò-ñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Òåì ñàìûì çàêîíîäàòåëü èñêëþ÷èë äàí-íîå ïîëíîìî÷èå èç êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-ñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñòðåì-ëåíèè çàêîíîäàòåëÿ ñôîðìèðîâàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ìå-õàíèçìû ðàçðåøåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ. Ñïîðû, ïîäâåäîìñòâåí-íûå ñóäàì, ðàññìàòðèâàþòñÿ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ñïîðíîãî çå-ìåëüíîãî ó÷àñòêà ïî èñêó îäíîãî èëè âñåõ ñîâëàäåëüöåâ. Â ïîðÿäêå ïîäãîòîâêè äåëà ê ñëóøàíèþ ñóäû, êàê ïðàâèëî,èñòðåáóþò èç èíâåíòàðèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ áþðî àäìèíèñò-ðàöèé ïëàíû ñïîðíûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ñïðàâêè î ïðèíàä-ëåæíîñòè äîìîâëàäåíèÿ ñïîðÿùèì ñòîðîíàì, à òàêæå ïëàíûôàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, àêòû îá îñâî-åíèè ó÷àñòêîâ, ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ñîâëàäåëüöàìè î ïîðÿäêåïîëüçîâàíèÿ. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ñóäû ìîãóò ïîòðåáîâàòü îò ìåñòíûõêîììóíàëüíûõ îðãàíîâ çàêëþ÷åíèÿ ïî ñïîðàì ìåæäó ñîâëà-äåëüöàìè ñòðîåíèé ïî ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ çàêðåïëåííîãî çàíèìè ïðèäîìîâîãî ó÷àñòêà. Ïðàêòèêà ðàññìîòðåíèÿ ñîîòâåòñò-âóþùåé êàòåãîðèè äåë ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóäû ïî÷òè âñåãäà òðå-áóþò òàêèå çàêëþ÷åíèÿ. Ïîìèìî óêàçàííûõ çàêëþ÷åíèé, ñóäûâ ðÿäå ñëó÷àåâ ïðè ðàçáèðàòåëüñòâå ïîäîáíûõ ñïîðîâ çàñëóøè-âàþò ìíåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ òàêîãî õîçÿéñòâà â êà÷åñòâå ýêñïåð-òà. Ýòà ìåðà íåîáõîäèìà äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ôèêòèâíûõ ñäå-
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ëîê, êîãäà ïîä âèäîì êóïëè-ïðîäàæè ñòðîåíèé â äåéñòâèòåëü-íîñòè èìåþò ìåñòî ñäåëêè êóïëè-ïðîäàæè çåìëè. Êîììóíàëü-íûå îðãàíû îáÿçàíû âûÿâëÿòü íåïðàâîìåðíîñòü òàêîãî ðîäàñäåëîê è âåñòè ñ íèìè áîðüáó, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ÷àñòíîéñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ïîä ñòðîåíèÿìè. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñóäû òðåáóþò îò îðãàíîâ çåìëåóñòðîé-ñòâà ïðåäñòàâëåíèÿ íåñêîëüêèõ âàðèàíòîâ ðàñïðåäåëåíèÿ ïëî-ùàäè ó÷àñòêà ìåæäó ñîâëàäåëüöàìè. Çàêëþ÷åíèÿ îðãàíà çåìëåóñòðîéñòâà äëÿ ñóäà íåîáÿçàòåëü-íû. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ñóäû ïðèíèìàþò âî âíè-ìàíèå äàííûå çàêëþ÷åíèÿ è ðåøàþò äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñ íè-ìè. Íî ñóä ìîæåò íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ýòèì çàêëþ÷åíèåì è âûíå-ñòè ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå. Ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïðîèñõîäèò â îòêðûòîì ñóäåáíîìçàñåäàíèè ñ âûçîâîì ñòîðîí. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñóäû âû-åçæàþò íà ìåñòî íàõîæäåíèÿ ñïîðíîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è ðå-øàþò âîïðîñ î ïîëüçîâàíèè èëè âëàäåíèè èì íà ìåñòå. Ïîðÿäîê è õàðàêòåð ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé ÷àùå âñåãîîáóñëîâëåíû ñïåöèôèêîé è ðàçíîâèäíîñòüþ ðàññìàòðèâàåìîãîñïîðà.Çåìåëüíûå ñïîðû ìîãóò áûòü êëàññèôèöèðîâàíû â çàâèñè-ìîñòè îò ïîðÿäêà èõ ðàññìîòðåíèÿ ïî îáúåêòó, ñóáúåêòó ñïîðàè äðóãèì îñíîâàíèÿì.Îñíîâíóþ ìàññó ñóäåáíûõ ñïîðîâ ñîñòàâëÿþò ñïîðû, âîçíè-êàþùèå ïî ïîâîäó ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Îíèáûâàþò ñëåäóþùèõ ðàçíîâèäíîñòåé:à) ïî ïîâîäó íàðóøåíèÿ ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõó÷àñòêîâ. Òàê, ïðè ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëü ïîä ñòðîèòåëüñòâîîáúåêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ ýêîëîãè÷åñêèå èíòåðåñû íàñåëåíèÿ, âíåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ðåøåíèÿ äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ïî ðåçóëü-òàòàì îáñóæäåíèÿ èëè ðåôåðåíäóìà, è åñëè ðåøåíèå îá îòâîäåó÷àñòêà âûíåñåíî âîïðåêè âîëåèçúÿâëåíèþ íàñåëåíèÿ, òî çàèí-òåðåñîâàííûå ëèöà ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé èëè íåïîñðåäñò-âåííî âïðàâå îñïàðèâàòü â ñóäå ñâîè íàðóøåííûå ïðàâà; á) ïî ïîâîäó íàðóøåíèÿ ãðàíèö çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ïðîèñ-øåäøåãî ïðè îòâîäå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Íàïðèìåð, îòâîäÿó÷àñòîê â ñîáñòâåííîñòü òåõ èëè èíûõ ëèö, çåìëåóñòðîèòåëüíàÿñëóæáà äîïóñòèëà îøèáêó â âû÷èñëåíèè ãðàíèö íîâîãî çåìëå-ïîëüçîâàíèÿ è îòâåëà ÷àñòü óæå ïðèíàäëåæàùåé äðóãîìó ñîáñò-
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âåííèêó çåìëè íîâîìó çåìëåïîëüçîâàòåëþ; â õîäå çåìëåïîëüçî-âàíèÿ ñîñåäíèé çåìëåïîëüçîâàòåëü ñàìîóïðàâíî ïðèðåçàë ñåáå÷àñòü çåìåëüíîé ïëîùàäè ñîñåäà; ñîñåäíèé çåìëåïîëüçîâàòåëüíåçàêîííî ïåðåêðûë çåìåëüíûé ïåðåõîä, ÿâëÿþùèéñÿ ìåñòîìîáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è ò.ï. Âî âñåõ ýòèõ ñëó÷àÿõ ïîòåðïåâøååëèöî, åãî ïðåäñòàâèòåëè è èíûå çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà âïðàâåîáðàùàòüñÿ ñ èñêîì â ñóä è ïî ñóäó äîáèâàòüñÿ âîññòàíîâëåíèÿíàðóøåííûõ ïðàâ.Ê ñëåäóþùåé êàòåãîðèè ñïîðîâ îòíîñÿòñÿ ñïîðû, âîçíèêàþ-ùèå â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå çåìëè. Êàêñîáñòâåííèê, òàê è àðåíäàòîð, à ðàâíî èíûå ëèöà, îñóùåñòâëÿ-þùèå èñïîëüçîâàíèå çåìëè, âïðàâå îñïàðèâàòü â ñóäå:à) âìåøàòåëüñòâî â èõ òåêóùóþ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëü-íîñòü, ïîñêîëüêó ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ íàçåìëå ãàðàíòèðóåòñÿ çàêîíîì è âñÿêèå îãðàíè÷åíèÿ ýòîãî ïðà-âà äîïóñòèìû íå èíà÷å, êàê â ñïåöèàëüíî îãîâîðåííûõ çàêîíîìñëó÷àÿõ, åñëè ýòîãî òðåáóþò èíòåðåñû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-ñòè è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Òàê, ñîáñòâåííèê çåìåëüíîãîó÷àñòêà âïðàâå îñïàðèâàòü íåçàêîííûå äåéñòâèÿ ñîñåäíåãî çåì-ëåïîëüçîâàòåëÿ, êîòîðûé ñòðîèòåëüñòâîì îáúåêòà íà ãðàíèöåó÷àñòêîâ çàòåíÿåò âûðàùèâàåìûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êóëü-òóðû, ñíèæàÿ èõ óðîæàéíîñòü;á) ñîçäàíèå ïîìåõ ñî ñòîðîíû äðóãèõ ëèö, ïðåïÿòñòâóþùèõíîðìàëüíîìó îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîìî÷èé ïî âëàäåíèþ, ïîëüçî-âàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì. Íàïðèìåð, åñëèâûñòðîåííàÿ ïî ñîñåäñòâó ñ ñàäîâîä÷åñêèì òîâàðèùåñòâîì ôà-áðèêà ñáðîñàìè âðåäíûõ âåùåñòâ ïðåïÿòñòâóåò ñîáñòâåííèêàìâûðàùèâàòü ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòóþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðî-äóêöèþ, òî òîâàðèùåñòâî, êàê è êàæäûé îòäåëüíûé åãî ÷ëåí,âïðàâå ïðåäúÿâèòü èñê ê ýòîé ôàáðèêå îá óñòðàíåíèè äàííûõïðåïÿòñòâèé (ïðåêðàùåíèè ñáðîñà âðåäíûõ âåùåñòâ).Òðåòüþ êàòåãîðèþ ñïîðîâ ñîñòàâëÿþò ñïîðû, âîçíèêàþùèåïðè èçúÿòèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, à èìåííî ñïîðû:à) ïî ïîâîäó íåçàêîííîãî ðåøåíèÿ îá èçúÿòèè çåìåëüíîãîó÷àñòêà. Íàïðèìåð, ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèåîá èçúÿòèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà êàê èñïîëüçóåìîãî íåðàöèîíàëü-íî, è àðåíäàòîð çåìëè âïðàâå äîêàçûâàòü ïî ñóäó íåçàêîííîñòüýòèõ ïðèòÿçàíèé, ïîñêîëüêó ñíèæåíèÿ óðîæàéíîñòè çåìëè íå
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ïðîèçîøëî, ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ ïëîäîðîäèÿ ïðîâîäè-ëèñü ñâîåâðåìåííî è ïðàâèëüíî;á) ïî ïîâîäó íåçàêîííûõ òðåáîâàíèé (èëè çàêîííûõ òðåáî-âàíèé) äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà àðåíäû çåìëè â ñâÿ-çè ñ íàðóøåíèåì äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ àðåíäàòîðîì. Òàê,àðåíäàòîð âïðàâå äîêàçûâàòü ïî ñóäó, à àðåíäîäàòåëü îïðîâåð-ãàòü â ñóäåáíîì çàñåäàíèè íåñîîòâåòñòâèå èëè ñîîòâåòñòâèå õî-çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè àðåíäàòîðà ïîëîæåíèÿì äîãîâîðààðåíäû äàííîé çåìëè.Íå ìåíåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ÿâëÿþòñÿ è çåìåëüíûå ñïîðû,âîçíèêàþùèå èç íåãàòîðíûõ èñêîâ. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ çå-ìåëüíûõ ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ èëè äðóãèõ çåìëåïîëüçîâàòåëåéîíè âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä î ïðåêðàùåíèè íåïðàâîìåðíûõäåéñòâèé ñî ñòîðîíû íàðóøèòåëÿ è î âîçìåùåíèè ïðè÷èí¸ííûõèì óáûòêîâ.Â ïðàêòèêå íàõîäèò ñâîå ìåñòî ñóùåñòâîâàíèå òàêæå çåìåëü-íûõ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ çåìåëüíî-ïëàíèðîâî÷íûìèðàáîòàìè. Òàêèå ñïîðû, êàê ïðàâèëî, èìåþò ñëîæíûé þðèäè÷å-ñêèé ñîñòàâ. Îñíîâíàÿ ñïåöèôèêà ýòèõ ñïîðîâ çàêëþ÷àåòñÿ âòîì, ÷òî îòâåò÷èêàìè èëè ñîîòâåò÷èêàìè â íèõ ÿâëÿþòñÿ, êàêïðàâèëî, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿ-þò â îòíîøåíèè ýòèõ çåìåëü ñâîè çåìåëüíûå ïðàâà. Ýòè ñïîðûâîçíèêàþò, êîãäà âåäóò ñòðîèòåëüñòâî êðóïíûõ îáúåêòîâ è êîã-äà çàòðàãèâàþòñÿ èíòåðåñû ìíîãèõ ïîëüçîâàòåëåé çåìëåé.Âûøå íàìè óæå óïîìèíàëèñü ñïîðû êàñàòåëüíî âîçìåùåíèÿóáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ çåìåëüíîãî çàêî-íîäàòåëüñòâà, îäíàêî, ïðîâîäÿ ñâîåîáðàçíóþ êëàññèôèêàöèþñïîðîâ, ñëåäóåò ïîâòîðèòüñÿ, äëÿ ÷åãî ìû è âûäåëÿåì â îòäåëü-íóþ ãðóïïó ñïîðû ïî ïîâîäó âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, ïðè÷èíåí-íûõ â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ê óêà-çàííîé êàòåãîðèè ñïîðîâ îòíîñÿòñÿ:à) âçûñêàíèå ïî ñóäó óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ ïðàâîìåðíûìèäåéñòâèÿìè, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà: âçû-ñêàíèå óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ èçúÿòèåì çåìåëü èëè âðåìåííûìçàíÿòèåì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îãðàíè÷åíèåì ïðàâ ëèö, èñïîëü-çóþùèõ çåìëþ, èëè óõóäøåíèåì êà÷åñòâà çåìåëü, êîòîðûå ñî-âåðøåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì èëè íå â ïðîòèâîðå÷èè ñíèì. Â òàêîì ñëó÷àå ñóäû îáÿçàíû ðåøàòü äåëî ñ ïðèìåíåíèåìñïåöèàëüíîãî Ïîëîæåíèÿ, â êîòîðîì ñîäåðæàòñÿ îïðåäåëåííûå
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îãðàíè÷åíèÿ âî âçûñêàíèè óáûòêîâ; âçûñêàíèå óáûòêîâ, ïðè÷è-íåííûõ èíûìè ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè. Íàïðèìåð, ïðè÷èíå-íèå óáûòêîâ, ñîâåðøåííîå â ñîñòîÿíèè êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè.Â òàêîì ñëó÷àå ñóä âïðàâå ïðèâëå÷ü ê ó÷àñòèþ òðåòüèõ ëèö, âèíòåðåñàõ êîòîðûõ äåéñòâîâàëî ëèöî, ïðè÷èíèâøåå ýòîò âðåä,âîçëîæèòü íà íèõ îáÿçàííîñòü âîçìåùåíèÿ ýòîãî âðåäà è ò. ï.;á) âçûñêàíèå óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ íåïðàâîìåðíûìè äåéñò-âèÿìè. Ïðè ðåøåíèè äåë äàííîé êàòåãîðèè ïðèìåíÿþòñÿ îáùå-ãðàæäàíñêèå ïðàâèëà âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðåäóñìîòðåííûå ñòà-òüåé 1064 ÃÊ ÐÔ, ñòàòüåé 1012 ÃÊ Àçåðáàéäæàíà è ñòàòüåé 988ÃÊ Óêðàèíû (ïîëíîå âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî âðåäà âèíîâ-íûìè ëèöàìè), ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé îáúåêòîâ, êîòîðûìè ïðè-÷èíåí âðåä. Íàïðèìåð, âðåä, ïðè÷èíåííûé èñòî÷íèêîì ïîâû-øåííîé îïàñíîñòè, âëàäåëåö åãî îáÿçàí âîçìåñòèòü íåçàâèñèìîîò ñâîåé âèíîâíîñòè èëè íåâèíîâíîñòè (ñò. 1079 ÃÊ ÐÔ).Îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ïðèäîìîâûìó÷àñòêîì îôîðìëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ðåøåíèåì ñóäà, â êî-òîðîì ÷åòêî îïðåäåëåíû ãðàíèöû è ðàçìåðû ó÷àñòêîâ, çàêðåï-ëåííûõ çà ñïîðÿùèìè ñòîðîíàìè. Ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðîâ î ïîðÿäêå ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûìó÷àñòêîì ñóäû îäíîâðåìåííî ðåøàþò âîïðîñ îá èìóùåñòâåí-íûõ ïîñëåäñòâèÿõ, âûçâàííûõ óñòàíîâëåíèåì îïðåäåëåííîãîïîðÿäêà çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Íàïðèìåð, åñëè íà ÷àñòè ïðèäîìî-âîãî ó÷àñòêà, ïðåäîñòàâëåííîãî â ïîëüçîâàíèå îäíîé èç ñòîðîí,íàõîäÿòñÿ ïëîäîâî-ÿãîäíûå íàñàæäåíèÿ, ïîñàæåííûå äðóãîéñòîðîíîé, òî ïåðâàÿ äîëæíà âîçìåñòèòü ïîñëåäíåé èõ ñòîè-ìîñòü. Îäíàêî íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî îñíîâíîé, ãëàâíîé ôóíêöè-åé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ åå êîìïåíñà-òîðíî-âîññòàíîâèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ. Îíà îòðàæàåò ñîðàçìåð-íîñòü ïðèìåíÿåìûõ ìåð îòâåòñòâåííîñòè è âûçâàííûõ ïðàâîíà-ðóøèòåëåì óáûòêîâ, à òàêæå íàïðàâëåííîñòü âçûñêàíèÿ íà êîì-ïåíñàöèþ èìóùåñòâåííûõ ïîòåðü ïîòåðïåâøåãî îò ïðàâîíàðó-øèòåëÿ. Íàðÿäó ñ ýòèì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòüâûïîëíÿåò òàêæå ñòèìóëèðóþùóþ (îðãàíèçàöèîííóþ) ôóíê-öèþ, ïîñêîëüêó ïîáóæäàåò ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíî-øåíèé ê íàäëåæàùåìó ïîâåäåíèþ. Ñïîñîáñòâóÿ ïðåäîòâðàùå-íèþ âîçìîæíûõ â áóäóùåì ïðàâîíàðóøåíèé, ãðàæäàíñêàÿ îò-âåòñòâåííîñòü âûïîëíÿåò è ïðåäóïðåäèòåëüíî-âîñïèòàòåëüíóþ
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(ïðåâåíòèâíóþ) ôóíêöèþ. Ðàçóìååòñÿ, îíà, êàê è âñÿêàÿ þðè-äè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, îñóùåñòâëÿåò øòðàôíóþ ôóíêöèþ âîòíîøåíèè ïðàâîíàðóøèòåëåé.Ìåðàìè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñàíêöèè � ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîìèìóùåñòâåííûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííî-ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàê-òåðà, ïðèìåíÿåìûå ñóäîì ê ïðàâîíàðóøèòåëþ ñ öåëüþ êîìïåí-ñàöèè èìóùåñòâåííûõ ïîòåðü ïîòåðïåâøåãî è âîçëàãàþùèå íàïðàâîíàðóøèòåëÿ íåáëàãîïðèÿòíûå èìóùåñòâåííûå ïîñëåäñò-âèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ.Áîëüøèíñòâî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé ÿâëÿþòñÿ êîì-ïåíñàöèîííûìè, èìåÿ öåëüþ âîçìåùåíèå ïîòåðïåâøåé îò ïðà-âîíàðóøåíèÿ ñòîðîíå ïîíåñåííûõ åþ èìóùåñòâåííûõ ïîòåðü.Ïðèìåðîì òàêèõ ñàíêöèé ñëóæàò óáûòêè. Ãðàæäàíñêîìó ïðàâóèçâåñòíû è øòðàôíûå ñàíêöèè, êîòîðûå âçûñêèâàþòñÿ ñ ïðàâî-íàðóøèòåëÿ â ïîëüçó ïîòåðïåâøåãî íåçàâèñèìî îò ïîíåñåííûõóáûòêîâ, íàïðèìåð, øòðàôû èëè ïåíè çà ïðîñðî÷êó èñïîëíåíèÿïî äîãîâîðó. Êàê ðåäêîå èñêëþ÷åíèå â ãðàæäàíñêîì ïðàâå èñ-ïîëüçóþòñÿ êîíôèñêàöèîííûå ñàíêöèè, çàêëþ÷àþùèåñÿ â áåç-âîçìåçäíîì èçúÿòèè îïðåäåëåííîãî èìóùåñòâà ïðàâîíàðóøèòå-ëÿ â äîõîä ãîñóäàðñòâà.Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåí-íîñòü ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóòîì Îáùåé ÷àñòè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà,äåéñòâèå êîòîðîãî ïî îáùåìó ïðàâèëó ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåâèäû ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Îíà îòíþäü íå ñâîäèòñÿ êîòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ, êàê ýòî ïî òðàäè-öèè óñòàíàâëèâàåòñÿ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, è â áîëü-øèíñòâå ñëó÷àåâ àâòîìàòè÷åñêè âîñïðîèçâîäèòñÿ â ó÷åáíîé ëè-òåðàòóðå 119.Ìåðû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäóñìîòðåíûè â îáùèõ ïîëîæåíèÿõ ÃÊ (íàïðèìåð, ñò. 22, 23), è â ðàçäåëå îâåùíûõ ïðàâàõ (íàïðèìåð, â âèäå ïðàâèë î ïîñëåäñòâèÿõ ñàìî-âîëüíîé ïîñòðîéêè, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 376 ÃÊ Óêðàèíû).Òðàäèöèîííîå îòñóòñòâèå îáîáùàþùèõ ïðàâèë îá îòâåòñò-âåííîñòè â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ
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119 Æàðèêîâ Þ.Ã. Ðàçãðàíè÷åíèå ñôåðû äåéñòâèÿ çåìåëüíîãî è ãðàæäàíñêî-ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ðåãóëèðîâàíèè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé / Þ.Ã. Æàðè-êîâ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1996. � ¹ 2.



áåçóñëîâíûì äîâîäîì â ïîëüçó îòñóòñòâèÿ òàêîãî èíñòèòóòà âãðàæäàíñêîì ïðàâå (íå ãîâîðÿ óæå î ãðàæäàíñêîì ïðàâå êàê íà-óêå è ó÷åáíîé äèñöèïëèíå). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òàêîå ïîëîæå-íèå ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîñòàòêàõ ñèñòåìû äåéñòâóþùåãî çàêî-íîäàòåëüñòâà, êîòîðàÿ íå ó÷èòûâàåò äàâíî ñëîæèâøèõñÿ â ãðàæ-äàíñêîì ïðàâå ðåàëèé. Äàæå çàêîíîäàòåëü, êîòîðûé ïðîäîëæà-åò îñòàâàòüñÿ íà òðàäèöèîííûõ ïîçèöèÿõ, âûíóæäåí áûë ïîìå-ñòèòü ïðàâèëà îá óáûòêàõ (êàê ìåðå îòâåòñòâåííîñòè) â îáùèåïðàâèëà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, à íå â Îáùóþ ÷àñòü îáÿçàòåëüñò-âåííîãî ïðàâà, êàê áûëî â ðàíåå äåéñòâîâàâøåì çàêîíå.Ìåõàíèçì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà çåìåëü-íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ñîäåðæèò ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ è ñïîñî-áîâ ðåøåíèå çåìåëüíûõ ñïîðîâ, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ äî-ñòèæåíèå áåñïðåïÿòñòâåííîé ðåàëèçàöèè ïðàâ íà çåìëþ. Îäíà-êî ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå ýòèõ ñïîñîáîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè-÷èåì ñâîéñòâåííîé òîëüêî ýòîìó ìåõàíèçìó ñïåöèôèêè, îáóñ-ëîâëåííîé ñóáúåêòíûì ñîñòàâîì, ïîðÿäêîì ïðèâëå÷åíèÿ ê òà-êîé îòâåòñòâåííîñòè è ò.ä. Âìåñòå ñ òåì òàêîìó ìåõàíèçìó ïðè-ñóùè è õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè. Áóäó÷è ÿâëåíèåì êîíêðåòíûì,ìåõàíèçì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà çåìåëüíûåïðàâîíàðóøåíèÿ îáëàäàåò è ðÿäîì îáùèõ ïðèçíàêîâ, ñâîéñò-âåííûõ ìåõàíèçìó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè êàêòàêîâîìó. Àíàëèçèðóÿ ïîíÿòèå ìåõàíèçìà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåò-ñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìû íå-ïîñðåäñòâåííî ñòàëêèâàåìñÿ ñ îïðåäåëåíèåì ñàìîãî ñïîñîáà ðå-øåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ. Â îñíîâó òàêîãî ñïîñîáà âîçëàãàþòñÿòàêèå ïîíÿòèÿ, êàê ñïîñîáû ðåøåíèÿ çåìåëüíîãî ñïîðà, ïîíÿòèåçàùèòû çåìåëüíîãî ïðàâà è èíòåðåñà, êîòîðûå äèàëåêòè÷åñêèñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé ïî ìåðå èõ ýêñòðàïîëÿöèè íà îòíîøåíèÿïî ðàçðåøåíèþ çåìåëüíîãî ñïîðà. Òàêèì îáðàçîì, õàðàêòåðèçóÿ ïîíÿòèå ìåõàíèçìà ãðàæäàí-ñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà çåìåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ èñîñòàâëÿþùèõ åãî ýëåìåíòîâ, ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ ïîíÿòèåì «çå-ìåëüíûé ñïîð». Ó÷èòûâàÿ ïðèâåäåííîå â ïðåäûäóùèõ ãëàâàõ èðàçäåëàõ ïîíÿòèå ïðàâîâîé ïðèðîäû çåìåëüíîãî ñïîðà, ñëåäóåòðàññìîòðåòü ïîñëåäíèé â åãî äèíàìèêå âîçíèêíîâåíèÿ è âçàè-ìîñâÿçè ñ òàêèìè ýëåìåíòàìè, êàê ñóáúåêò, âîëåèçúÿâëåíèå èðåçóëüòàò åãî ðåøåíèÿ.
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Çåìåëüíî-ïðàâîâîé ñïîð âîçíèêàåò â òîò ìîìåíò, êîãäà êîí-êðåòíûé ñóáúåêò îñîçíàåò íàðóøåíèå åãî ïðàâ è èíòåðåñîâ òðå-òüèì ëèöîì. Ýòî ïîðîæäàåò èíòåðåñ òàêîãî ñóáúåêòà çàùèòèòüíàðóøåííûå ïðàâà è âîññòàíîâèòü ñóùåñòâóþùèé ïðàâîïîðÿ-äîê. Íåæåëàíèå äðóãîãî ñóáúåêòà, äåéñòâèÿ êîòîðîãî ïîñÿãàþòíà îõðàíÿåìûå çàêîíîì ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû òàêîãîñóáúåêòà çåìåëüíûõ ïðàâ, ïðèçíàâàòü ïðàâà è çàêîííûå èíòåðå-ñû ïðîäóöèðóåò âîçíèêíîâåíèå ìåæäó íèìè êîíôëèêòà. Íàõîäÿñü â ñîñòîÿíèè êîíôëèêòà, ñóáúåêò, ÷üè ïðàâà è çà-êîííûå èíòåðåñû íàðóøåíû, èíèöèèðóåò îáðàùåíèå ìåòîäàìèïðàâîâîé çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ. Ñ ìîìåíòà ïåðåõîäà òàêèõîòíîøåíèé â ñîñòîÿíèå àêòèâíûõ, àêòèâèçèðóåòñÿ è ìåõàíèçìçàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ, ÷òî ïðîèñõîäèò â ðàì-êàõ ìåõàíèçìà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðó-øåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âñëåäñòâèå àêòèâèçàöèè ïðîöåññà çàùèòû ïðàâ íàõîäÿò ñâîåïðîÿâëåíèå âîëåèçúÿâëåíèå è ñóáúåêòèâíîå âîñïðèÿòèå òàêèìñóáúåêòîì íåîáõîäèìîñòè çàùèòû åãî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.Èíèöèàòèâà çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ íàõîäèòñâîå ïðîÿâëåíèå ïóòåì íå òîëüêî ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ â ñóä èëè âñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûé îðãàí, íî è ðÿäîì àêòèâíûõ äåé-ñòâèé ñóáúåêòà îáðàùåíèÿ. Ïðè ýòîì ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñò-âèÿ èëè îáðàùåíèÿ òàêîãî ñóáúåêòà êàñàþòñÿ òîëüêî òîãî ëèöà,êîòîðîå, ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà îáðàùåíèÿ, ñîâåðøèëî ëèáî ïðî-äîëæàåò ñîâåðøàòü äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà íàðóøåíèå åãîïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ.Îáðàùåíèå çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà ñ ñîîòâåòñâóþùèì çàÿâ-ëåíèåì ïðèäàåò âîçíèêøåìó ñïîðó õàðàêòåð ôîðìàëüíîñòè èÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ íà÷àëà ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà çàùèòûíàðóøåííûõ ïðàâ. Òàêîé ìåõàíèçì õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðèñóùåéòîëüêî åìó ñïåöèôèêîé è ñðåäñòâàìè, êîòîðûå ïåðåõîäÿò â àê-òèâíîå äèíàìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ïî ìåðå îáðàùåíèÿ ê åãî ýëå-ìåíòàì. Òàêèì îáðàçîì, â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå áûòóåò ìíåíèå,÷òî ìåõàíèçì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «èíäèâèäóàëüíî ïîñòðîåííóþñèñòåìó ïðàâîâûõ ñðåäñòâ è óñëîâèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòè-æåíèå êîíå÷íîé öåëè ïî þðèäè÷åñêîìó è ôàêòè÷åñêîìó âîññòà-íîâëåíèþ íàðóøåííûõ ïðàâ»120. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ,
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ãëàâíîé öåëüþ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿîáåñïå÷åíèå âëèÿíèÿ ïðàâà íà îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå. Â çà-âèñèìîñòè îò ïðèìåíÿåìûõ ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ ïðàâîâîãî ðå-ãóëèðîâàíèÿ åãî ðåçóëüòàòîì îïðåäåëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü äåé-ñòâèÿ äàííîãî ìåõàíèçìà121.Öåëüþ ìåõàíèçìà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çàíàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ òàêîå óðåãó-ëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðè êîòîðîì íàðóøåííûåïðàâà è èíòåðåñû ñóáúåêòà îáðàùåíèÿ áóäóò âîññòàíîâëåíû, àïðàâîíàðóøèòåëü, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîíåñåò íåãàòèâíûå ïîñëåä-ñòâèÿ äåéñòâèÿ äàííîãî ìåõàíèçìà. Âìåñòå ñ òåì ðåàëèçàöèÿìåõàíèçìà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèåçåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîèñõîäèò ïî îïðåäåëåííîé íîð-ìàòèâíî çàäàííîé ñõåìå (ïðîöåäóðå). Òàêàÿ ïðîöåäóðà îáÿçà-òåëüíî ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èå êîíêðåòíûõ ñðåäñòâ, ýòàïîâ èóñëîâèé, êîòîðûå äîëæíû âñòóïèòü â äåéñòâèå122. Êàê è ëþáîé ïðàâîâîé ñïîð, çåìåëüíûé ñïîð õàðàêòåðèçóåò-ñÿ îáÿçàòåëüíûì íàëè÷èåì ïðåäïîëîæåíèÿ ñóáúåêòà î íàðóøå-íèè åãî ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ. Ñàìî ïî ñåáå ðåøåíèåòàêîãî çåìåëüíîãî ñïîðà çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â óðåãóëèðîâàíèèêîëëèçèè èíòåðåñîâ êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí. Èíûìè ñëîâàìè,ðåàëèçàöèÿ ìåõàíèçìà ïðèâëå÷åíèÿ ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îò-âåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðå-äóñìàòðèâàåò: âî-ïåðâûõ, óñòàíîâëåíèå äåéñòâèòåëüíî ñóùåñò-âóþùèõ âçàèìîîòíîøåíèé ñóáúåêòîâ ñïîðà; âî-âòîðûõ, ïðîâå-äåíèå ïðàâîâîé õàðàêòåðèñòèêè èõ âçàèìîîòíîøåíèé; â-òðåòü-èõ ïîñòðîåíèå îïòèìàëüíîé ïðàâîâîé ìîäåëè ïðàâîîòíîøåíèéïî ðåçóëüòàòàì ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà; â-÷åòâåðòûõ, îïðåäåëå-íèå ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè ìîäåëè, êîòîðàÿ âûáðàíà äëÿ âîññòà-íîâëåíèÿ íàðóøåííîãî áàëàíñà ïðàâ è èíòåðåñîâ.Îäíàêî, êàê è ëþáîå äðóãîå ðåøåíèå ïðàâîâîãî ñïîðà, ðåøå-íèå çåìåëüíîãî ñïîðà â ðàìêàõ ìåõàíèçìà ïðèâëå÷åíèÿ ê ãðàæ-äàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãîçàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäóñìàòðèâàåò çàùèòó ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ.
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Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñïîñîá çàùèòû ïðàâ ÷àñòî îïðåäå-ëÿåòñÿ êàê âèä âîçìîæíîãî âëèÿíèÿ íà îáÿçàííîå ëèöî123. Òàê, àíàëèçèðóÿ ïðàâîâóþ ïðèðîäó çàùèòû ïðàâ, íàðóøåí-íûõ â ðåçóëüòàòå çåìåëüíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðèõîäèì ê ïî-íèìàíèþ ïîñëåäíèõ ïîçèöèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì,ñðåäñòâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû ïðåêðàùå-íèå, ïðåäîòâðàùåíèå, óñòðàíåíèå íàðóøåíèé ïðàâà, åãî âîññòà-íîâëåíèå è êîìïåíñàöèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íàðóøåíèåìïðàâà124. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âûäåëèòü îñíîâíûå ïðèçíàêèñïîñîáîâ çàùèòû ïðàâà. Ïåðâûì ïðèçíàêîì ñïîñîáà çàùèòûïðàâà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü óñòðàíåíèÿ ïðåïÿòñòâèé â îñó-ùåñòâëåíèè ïðàâà. Ñëåäóþùèì ïðèçíàêîì ÿâëÿåòñÿ íàïðàâëåí-íîñòü îïðåäåëåííûõ ìåðîïðèÿòèé íà âîçäåéñòâèå êàñàòåëüíîêîíêðåòíîãî ëèöà, êîòîðîå ñîâåðøàåò óêàçàííûå ïðåïÿòñòâèÿ.Â êà÷åñòâå ïðèçíàêà ñïîñîáà çàùèòû ïðàâà ìîæíî âûäåëèòü èêðóã ñïîñîáîâ çàùèòû, êîòîðûé äîëæåí áûòü ïðÿìî ïðåäóñìî-òðåííûì çàêîíîì è îòâå÷àòü åãî òðåáîâàíèÿì.Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñïîñîá ðàç-ðåøåíèÿ ñïîðà ñëåäóåò îïðåäåëÿòü êàê ïðåäóñìîòðåííûå èëèñàíêöèîíèðîâàííûå íîðìàìè ïðàâà ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå íà-ïðàâëåíû íà óðåãóëèðîâàíèå ñïîðà ñ ïîìîùüþ ëèêâèäàöèèïðåïÿòñòâèé îñóùåñòâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðàâà, ÷òî îñóùåñòâ-ëÿåòñÿ ïóòåì èìïåðàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà ñóáúåêò ïðàâîíàðóøå-íèÿ. Ñàì ïî ñåáå ìåõàíèçì çàùèòû ïðàâ íàïðàâëåí íà îáåñïå-÷åíèå ñ ïîìîùüþ ïîñëåäîâàòåëüíî îðãàíèçîâàííûõ þðèäè÷åñ-êèõ ñðåäñòâ ðåàëüíîé ãàðàíòèðîâàííîé çàùèòû ñóáúåêòèâíûõïðàâ ñóáúåêòà çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.Ïîñêîëüêó êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì ðåøåíèÿ çåìåëüíîãî ñïî-ðà ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, â þðèäè÷åñêîé ëèòåðà-òóðå âûñêàçûâàåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ î ñóùåñòâîâàíèè îïðåäåëåí-íîé ñâÿçè ìåæäó çàùèòîé ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è ðåøåíèåì ñïî-ðîâ125. Îäíàêî óêàçàííûå ïîíÿòèÿ íå ñëåäóåò îòîæäåñòâëÿòü,íåñìîòðÿ íà èõ ñõîæåñòü.
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123 Ñâåðäëûê Ã.À. Çàùèòà è ñàìîçàùèòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ: Ó÷åáíîå ïîñî-áèå / Ã.À. Ñâåðäëèê, Ý.Ë. Ñòðàóíèíã. � Ë.: Ëåêñ-Êíèãà, 2002. � Ñ. 46. 124 Âåðøèíèí À.Ï. Ñïîñîáû çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ â ñóäå: Äèñ. � äîê-òîðà þðèä. íàóê: 12.00.03 / À.Ï. Âåðøèíèí. � ÑÏá., 1998. � Ñ. 15.125 Ïîáèð÷åíêî È.Ã. Õîçÿéñòâåííûå ñïîðû è ôîðìû èõ ðàçðåøåíèÿ: Äèñ. �äîêòîðà þðèä. íàóê: 12.00.03 / È.Ã. Ïîáèð÷åíêî. � Ê., 1971. � Ñ. 57.



Âûäåëÿÿ îáùèå ÷åðòû, ïðèñóùèå óêàçàííûì ïîíÿòèÿì, ñëå-äóåò îòìåòèòü, ÷òî çàùèòó ïðàâà è ðåøåíèå ñïîðà îáúåäèíÿåòòî, ÷òî îíè ñâÿçàíû ñ êîíêðåòíîé äåÿòåëüíîñòüþ, íàïðàâëåííîéíà óñòðàíåíèå ïðåïÿòñòâèé â îñóùåñòâëåíèè ïðàâà. Òàêàÿ äåÿ-òåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ îïðåäåëåííûì êðóãîì ñóáúåêòîâ, â÷àñòíîñòè êàê þðèñäèêöèîííûìè îðãàíàìè, òàê è ñàìèìè ó÷à-ñòíèêàìè ñïîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé â ôîðìå ñàìîçàùèòû. Ñî-äåðæàíèå òàêîé öåëåíàïðàâëåííîé äåÿòåëüíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ âñòðåìëåíèè óñòàíîâèòü ðÿä ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà ñöåëüþ ñîçäàíèÿ íàäëåæàùåé ìîäåëè ïðàâîîòíîøåíèé è îïðåäå-ëåíèÿ ñïîñîáîâ åå âîïëîùåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ðàçðåøåíèåñïîðà è çàùèòà ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ðàçëè÷àþòñÿ ìîìåíòîì çà-âåðøåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè. Ðàññìàòðèâàÿ ñîîòíîøåíèå êàòåãîðèé «çàùèòà ïðàâà» è«ðàçðåøåíèå ñïîðà», ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îíè íå ÿâëÿþòñÿòîæäåñòâåííûìè, ïîñêîëüêó îñóùåñòâëåíèå çàùèòû ïðàâ âîç-ìîæíî è ïðè îòñóòñòâèè ñïîðíûõ îòíîøåíèé. Ïðèìåðîì òàêîéçàùèòû ïðàâà ìîæíî íàçâàòü ñèòóàöèþ, êîãäà ñ öåëüþ ïðåäîò-âðàùåíèÿ íàðóøåíèÿ àáñîëþòíîãî ïðàâà ñóáúåêò îòíîøåíèéñîâåðøàåò äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà çàùèòó òàêîãî ïðàâà íå-çàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ëèö, ïîñÿãàþùèõ íà íåãî.Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïðè ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìàãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíî-ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîâåðøàåòñÿ íå òîëüêî çàùèòà ñóáúåêòèâ-íûõ ïðàâ, íî è èíòåðåñîâ çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ.Â öåëîì ïîíÿòèå èíòåðåñ, ïî ìíåíèþ Â.Ê. Ïîïîâà, ðàññìàò-ðèâàåòñÿ êàê «îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèå îñîáîãî ðîäà îòíîøå-íèÿ ñîöèàëüíîãî ñóáúåêòà ê ìàòåðèàëüíûì íóæäàì è ê äðóãèììàòåðèàëüíûì óñëîâèÿì æèçíè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò åãî ñî-öèàëüíîå ñàìîóòâåðæäåíèå è ðàçâèòèå»126. Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèå «èíòåðåñ» íå ïîãëîùàåòñÿ ïîíÿòè-åì «ñóáúåêòèâíîå ïðàâî», à ÿâëÿåòñÿ îòëè÷íîé îò òàêîãî ïðàâàêàòåãîðèåé. Ñóùåñòâîâàíèå ñóáúåêòèâíîãî èíòåðåñà âîçìîæíî âêà÷åñòâå èíòåðåñà, óäîâëåòâîðåíèå êîòîðîãî îáåñïå÷åíî ïðàâîì,è èíòåðåñà, óäîâëåòâîðåíèå êîòîðîãî íå îáåñïå÷åíî ïðàâîì.Òàê, ðàññìàòðèâàÿ èíòåðåñ, óäîâëåòâîðåíèå êîòîðîãî îáåñïå-÷åíî ïðàâîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îäíîâðåìåííî ñ çàùèòîé

209Ñóäåáíûé ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîéîòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

126 Ïîïîâ Â.Ê. Ïðàâî è ìàòåðèàëüíûå èíòåðåñû â ìåæõîçÿéñòâåííîé êîîïå-ðàöèè / Â.Ê. Ïîïîâ. � Õ.: Âûñøàÿ øêîëà, 1983. � Ñ. 17.



èíòåðåñà ïðîèñõîäèò è çàùèòà ïðàâà, è íàîáîðîò. Ïðèìåðîì òà-êîé çàùèòû ìîæåò áûòü ñîâåðøåíèå äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõíà îäíîâðåìåííóþ çàùèòó èíòåðåñà è ïðàâà íà ïîëó÷åíèå çå-ìåëüíîãî ó÷àñòêà â ïîëüçîâàíèå, ïðè ýòîì òàêîé èíòåðåñ çàùè-ùàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ÷åðåç çàùèòó ïðàâà, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäüïðîäóöèðóåò íàëè÷èå äâóõ îáúåêòîâ ñïîðà è ñîîòâåòñòâåííîäâóõ ñïîðîâ � ñïîðà î ïðàâå è ñïîðà îá èíòåðåñå. Àêòóàëüíîéâ òàêîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ çàùèòà òîëüêî òîãî èíòåðåñà, êîòîðûéçàùèùàåòñÿ çàêîíîì.Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîíÿòèå «îõðàíÿåìûé çàêîíîì èíòå-ðåñ» íàøëî ñâîå îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå íà óðîâíå ðåøåíèÿÊîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 1 äåêàáðÿ 2004 ãîäà â äå-ëå ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ 50 íàðîäíûõ äåïóòàòîâÓêðàèíû îòíîñèòåëüíî îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ îòäåëüíûõïîëîæåíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 4 ÃÏÊ Óêðàèíû. Òàê, ðàññìàò-ðèâàÿ âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ îõðàíÿåìîãî çàêîíîì èíòåðåñà, Êîí-ñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïîíÿòèå «îõðàíÿåìûéçàêîíîì èíòåðåñ» ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê ñòðåìëåíèå ê ïîëüçîâà-íèþ êîíêðåòíûì ìàòåðèàëüíûì è/èëè íåìàòåðèàëüíûì áëàãîì,êàê îáóñëîâëåííûé îáùèì ñîäåðæàíèåì îáúåêòèâíîãî è ïðÿìîíå îïîñðåäñòâîâàííîå â ñóáúåêòèâíîì ïðàâå ïðîñòîå ëåãèòèì-íîå ðàçðåøåíèå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îáúåêòîì ñó-äåáíîé çàùèòû è äðóãèõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé îõðàíû ñ öåëüþóäîâëåòâîðåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ íóæä, êîòî-ðûå íå ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì Óêðàèíû, îáùåñò-âåííûì èíòåðåñàì, ñïðàâåäëèâîñòè, äîáðîñîâåñòíîñòè, ðàçóìíî-ñòè è äðóãèì îáùåïðàâîâûì îñíîâàì.Èç ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ñëåäóåò, ÷òî,ñóùåñòâóÿ êàê îòäåëüíûå ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ, «îõðàíÿåìûé çàêî-íîì èíòåðåñ» è «ñóáúåêòèâíîå ïðàâî» îïðåäåëÿþò õîòÿ è îäè-íàêîâûå ñïîñîáû çàùèòû, îäíàêî, îáúåêòû òàêîé çàùèòû áóäóòðàçíûìè. Îïðåäåëèâøèñü ñ ïîíÿòèåì îáúåêòîâ ïðàâîâîé çàùèòû âðàìêàõ ìåõàíèçìà óðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ ñïîðîâ, ñëåäóåòîïðåäåëèòüñÿ ñ ôîðìîé çàùèòû. Ïîñëåäíþþ â þðèäè÷åñêîé ëè-òåðàòóðå ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü ñ ïîçèöèé òàêîé êàòåãîðèè, êàê«ïðîöåäóðà», êîòîðàÿ íîñèò ïðîöåññóàëüíûé õàðàêòåð. Òàê, ïðîöåññóàëüíûé õàðàêòåð çàùèòû ïðàâ ïîäðàçóìåâàåòîáû÷íûé íàáîð ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì íà ñòàäèÿõ ïðîèçâîäñòâà:
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1) ïðèíÿòèå çàÿâëåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà è âîçáóæäåíèåäåëà; 2) ïðîâåäåíèå ïîäãîòîâèòåëüíûõ äåéñòâèé, êîòîðûå ïðåä-øåñòâóþò ðàññìîòðåíèþ äåëà ïî ñóòè; 3) ðàññìîòðåíèå ñïîðà ïîñóòè íà ïðèíöèïàõ ñîðåâíîâàòåëüíîñòè; 4) ïðèíÿòèå ðåøåíèÿïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ çåìåëüíîãî ñïîðà ïî ñóòè; 5) îá-æàëîâàíèå ðåøåíèÿ ñîãëàñíî óñòàíîâëåííîìó ïðîöåññóàëüíîìóïîðÿäêó; 6) äîáðîâîëüíîå èëè ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå ïðè-íÿòîãî ðåøåíèÿ. Îïèñàííûå ïðîöåññóàëüíûå ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ ñïîðà ÿâ-ëÿþòñÿ îáùåïðèíÿòûìè ñóäåáíûìè ïðîöåäóðàìè. Ðàññìîòðå-íèå çåìåëüíûõ ñïîðîâ â ðàìêàõ òàêèõ ïðîöåäóð íå ÿâëÿåòñÿ èñ-êëþ÷åíèåì. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èíèöèàòèâà âîçáóæäåíèÿïðîöåäóðû ðàçðåøåíèÿ ñïîðà âñåãäà çàâèñèò îò êîíêðåòíîãîñóáúåêòà, â ÷àñòíîñòè, îò ñòåïåíè åãî âîñïðèÿòèÿ íåîáõîäèìîñ-òè òàêîãî ðàçðåøåíèÿ, îöåíêè ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Èíû-ìè ñëîâàìè, âîçíèêàþùèå â ñôåðå çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ ïðàâïðàâîîòíîøåíèÿ, îïðåäåëåííî ñâÿçàíû ñ èíäèâèäóàëüíîé âîëåéñóáúåêòîâ, ÷üè ïðàâà è îáÿçàííîñòè íàðóøåíû. Âàæíóþ ðîëü âîïðåäåëåíèè òàêîé èíäèâèäóàëüíîé âîëè ñóáúåêòà èãðàåò èíäè-âèäóàëüíîå ïðàâîïîíèìàíèå, êîòîðîå çàâèñèò îò ñòåïåíè îñâå-äîìëåííîñòè è âîñïðèÿòèÿ ñóáúåêòàìè íîðì ïðàâà, ïîñëåäíååæå è âëèÿåò íà ñâîåîáðàçíóþ ñóáúåêòèâíóþ îöåíêó òàêèì ñóáú-åêòîì ñóùåñòâóþùåãî ñîñòîÿíèÿ âåùåé, êîòîðîå íå âñåãäà ñîîò-âåòñòâóåò îáúåêòèâíîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Íå èñêëþ÷åíû è ïðî-òèâîïîëîæíûå âàðèàíòû, êîãäà íàðóøåíèå ïðàâà íàëèöî, îäíà-êî ñóáúåêò òàêîãî ïðàâà íå ïðîÿâëÿåò âîëåèçúÿâëåíèÿ ê çàùè-òå òàêîãî ïðàâà.Òàêèì îáðàçîì, îáùèì ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëî, ÷òî ïðîöåäóðà çà-ùèòû ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ íà÷èíàåòñÿ ñ ìîìåíòà ïî-äà÷è çàÿâëåíèÿ â ñóä ëèáî äðóãîé êîìïåòåíòíûé îðãàí, ÷òîïîäðàçóìåâàåò ïðîÿâëåíèå âîëè òàêîãî ñóáúåêòà, íàïðàâëåííîéíà çàùèòó íàðóøåííîãî ïðàâà. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ó÷àñòèå ñòîðîí â ðàçðåøåíèèñïîðà íå çàêàí÷èâàåòñÿ ìîìåíòîì ïîäà÷è ñîîòâåòñòâóþùåãî çà-ÿâëåíèÿ â ñóä ëèáî äðóãîé êîìïåòåíòíûé îðãàí, ñòîðîíû äîëæ-íû àêòèâíî îòñòàèâàòü ñâîþ ïîçèöèþ. Ïîñëåäíèì ïðåäîñòàâëÿ-åòñÿ ðÿä ïðîöåññóàëüíûõ è ìàòåðèàëüíûõ ïðàâ äëÿ çàùèòû ñâî-èõ ïðàâ â ïîðÿäêå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Ïðèìåðàìè òàêèõ
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ïðàâ è íîðì, êîòîðûå çàêðåïëÿþò òàêèå ïðàâà, ÿâëÿþòñÿ: ïðàâîçàùèùàòü ñâîè èíòåðåñû, ïðåäñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà, âûäâè-ãàòü õîäàòàéñòâà (ñò. 160 ÇÊ Óêðàèíû) è ò.ä. Èòîãîì ðàññìîò-ðåíèÿ ïðàâîâîãî ñïîðà åñòü ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ â âèäå þðèñäèê-öèîííîãî àêòà (ñò. 159 ÇÊ Óêðàèíû).Êàê è êàêîå-ëèáî èíîå ïðàâîâîå ÿâëåíèå, ïîíÿòèå ôîðìû çà-ùèòû ïðàâà íå ïðèîáðåëî ñâîåãî àêñèîìàòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ.Òàê, â íàóêå âûñêàçûâàåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîéôîðìà çàùèòû ïðàâà îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè þðèñ-äèêöèîííûõ îðãàíîâ. Ðÿä äðóãèõ ó÷åíûõ ñ÷èòàåò, ÷òî â ôîðìóçàùèòû ïðàâ âõîäèò è ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ äåéñòâèé îòíî-ñèòåëüíî çàùèòû ïðàâ òàêèìè ó÷àñòíèêàìè ñïîðíûõ ïðàâîîò-íîøåíèé, ïðè ýòîì òàêèå äåéñòâèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàþò îáðà-ùåíèÿ ê þðèñäèêöèîííûì îðãàíàì, òî åñòü ýòî îïðåäåëåííûéïðîöåññóàëüíûé èëè ïðîöåäóðíûé ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ñïîñî-áîâ çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ127.Òàêèì îáðàçîì, ôîðìà çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ � ýòî òàêíàçûâàåìàÿ çàùèòà ïðàâ ëèö ãîñóäàðñòâåííûìè èëè óïîëíîìî-÷åííûìè ãîñóäàðñòâîì îðãàíàìè. Òàêàÿ ôîðìà ïðèìåíèìà âáîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðè ïðèìåíåíèè âëàñòíîãî ïðèíóæäåíèÿäëÿ çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, â òîì ÷èñëå è ñóáúåêòèâíûõïðàâ, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.Ïðè àíàëèçå ïîíÿòèé ñïîñîáîâ çàùèòû, ôîðì çàùèòû ñóáú-åêòèâíûõ ïðàâ íàìè óïîìèíàëèñü îðãàíû, ðàññìàòðèâàþùèå òà-êèå ñïîðû, êîòîðûå áûëè íàçâàíû þðèñäèêöèîííûìè. Òàêîåíàçâàíèå îáóñëîâëåíî íàëè÷èåì îïðåäåëåííîé þðèñäèêöèè óäàííîãî îðãàíà, òî åñòü, èíûìè ñëîâàìè, íàäåëåíèå òàêîãî îðãà-íà ðÿäîì ïîëíîìî÷èé, ïîçâîëÿþùèõ åìó ðàññìàòðèâàòü çåìåëü-íûé ñïîð è ñîâåðøàòü çàùèòó ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è èíòåðåñîââ ðàìêàõ îïðåäåëåííîé ïðîöåäóðû, ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû.Êàê îòìå÷àëîñü, þðèñäèêöèîííàÿ ôîðìà çàùèòû ïðåäóñìàò-ðèâàåò ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå ñïîðà ñóäîì (òàê íàçûâàå-ìûé ñóäåáíûé ïîðÿäîê) è ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå ñïîðàóïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîéâëàñòè èëè îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (òî åñòü òàê íà-

212 Ïðèìåíåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

127 Áóòíåâ Â.Â. Ê ïîíÿòèþ ìåõàíèçìà çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ /Â.Â. Áóòíåâ // Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî: ïðîáëåìû îñóùåñòâëåíèÿ è çàùèòû. �Âëàäèâîñòîê, 1989. � Ñ. 67.



çûâàåìûé àäìèíèñòðàòèâíûé ïîðÿäîê). Îñíîâû þðèñäèêöèîí-íîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ çàëîæåíû â êîíñòèòóöèÿõ ðàññìàòðè-âàåìûõ ãîñóäàðñòâ. Òàê, Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû (ñò. 124) îòíî-ñèò ê ñóäåáíîé þðèñäèêöèè âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ñïîðû, â òîì÷èñëå è çåìåëüíûå. Ñóäåáíàÿ ôîðìà çàùèòû íà ñåãîäíÿøíèéäåíü ïðèçíàåòñÿ áîëåå ñîâåðøåííîé ôîðìîé çàùèòû, â îòëè÷èåîò àäìèíèñòðàòèâíîé ôîðìû çàùèòû. Îäíàêî â ñåðåäèíå òàêîéïðàâîâîé ôîðìû, èñõîäÿ èç ìíîæåñòâåííîñòè ñïîðíûõ îòíîøå-íèé, ïðîâîäèòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå þðèñäèêöèé è çàêðåïëåíèå îï-ðåäåëåííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïî ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ çàêîíêðåòíûì ñóäîì ëèáî ñèñòåìîé ñóäîâ. Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ êàñàòåëüíî ñïîñîáîâ è ôîðì ðàçðåøå-íèÿ ñïîðîâ âïîëíå ïðèìåíèìû ê çåìåëüíûì ñïîðàì.Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðåèìóùåñòâåííîå êîëè÷åñòâî ñïîðîâðåøàåòñÿ â çåìåëüíîì ïîðÿäêå. Äîëÿ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ â àä-ìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ïðåäåëüíîìàëà. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ òåíäåíöèÿ îáîñíîâàíà è òðåáîâàíèåìäåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàí.Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ, ïðåäìåòîì êîòî-ðûõ ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâèäå-òåëüñòâóåò î íåçíà÷èòåëüíîì êîëè÷åñòâå òàêèõ äåë. Ïðåæäå âñå-ãî ïðè÷èíîé òàêîé ñòàòèñòèêè ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åííîñòü îòíî-øåíèé â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü. Â ïåðâóþ î÷å-ðåäü òàêàÿ îãðàíè÷åííîñòü ñâÿçàíà ñ äåéñòâóþùèì íà ñåãî-äíÿøíèé äåíü ìîðàòîðèåì ïðîäàæè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-íîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âåäåíèÿ òîâàðíîãî ñåëü-ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, îòñóòñòâèå íà ñåãîäíÿøíèéäåíü çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà çåìåëü è ò.ä. Îä-íàêî íå ñòîèò ãîâîðèòü îá îòñóòñòâèè â ïðîèçâîäñòâå ñóäà çå-ìåëüíûõ ñïîðîâ â öåëîì.Òàê, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ñîäåðæèò ñëó÷àè ðàçðåøåíèÿ çåìåëü-íûõ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèîáðåòåíèåì ïðàâ íà çåìëþ â ñîá-ñòâåííîñòü è ïîëüçîâàíèå êàê â ïîðÿäêå áåçîïëàòíîé ïðèâàòè-çàöèè, òàê è ïóòåì âûêóïà, à òàêæå ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáæà-ëîâàíèåì ðåøåíèé îðãàíîâ, ñîâåðøàþùèõ óïðàâëåíèå çåìåëü-íûì ôîíäîì, ñïîðîâ, êîòîðûå âîçíèêàþò â ïðîöåññå ïðèîáðåòå-íèÿ ïðàâà àðåíäû íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê. Ïðèíÿòûå è íàáðàâøèå çàêîííîé ñèëû ñóäåáíûå ðåøåíèÿñâèäåòåëüñòâóþò î ïðåèìóùåñòâåííî ïðàâèëüíîì ðàçðåøåíèè
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ñóäàìè çåìåëüíûõ ñïîðîâ. Êàê ïðàâèëî, â ïîðÿäêå ñóäåáíîãîðåøåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ ñóäàìè ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ îâîññòàíîâëåíèè è çàùèòå íàðóøåííûõ çåìåëüíûõ ïðàâ ñóáúåê-òîì çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ðÿä ñóäåáíûõ ðåøåíèé íà-ïðàâëåí íà âîññòàíîâëåíèå ñîñòîÿíèÿ, ñóùåñòâîâàâøåãî äî íà-ðóøåíèÿ çåìåëüíûõ ïðàâ. Äëÿ áîëåå ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ þðèñäèêöèîííîé ôîðìû çà-ùèòû çåìåëüíûõ ïðàâ ñëåäóåò ïðîàíàëèçèðîâàòü ñóùåñòâóþ-ùóþ ïðàêòèêó ðàçðåøåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ, ïðè ýòîì, ðàññìà-òðèâàÿ ïîñëåäíþþ, îáðàòèì íàøå âíèìàíèå íà âîçìîæíîñòüãðàæäàí � ñóáúåêòîâ çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ðàçðåøåíèÿâîçíèêøåãî çåìåëüíîãî ñïîðà â äîñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìïåðàòèâíàÿ íîðìà ÷àñòè âòîðîéñòàòüè 158 ÇÊ ïðÿìî èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ãðàæäàí îáðà-òèòüñÿ çà çàùèòîé ñâîèõ çåìåëüíûõ ïðàâ ê äðóãèì îðãàíàì,êðîìå ñóäîâ. Îäíàêî òàêîå óìîçàêëþ÷åíèå áûëî áû íåâåðíûì,ïîñêîëüêó èç èçëîæåííîãî âûøå ïðàâèëà ìîæíî ñäåëàòü èñ-êëþ÷åíèå. Òàêîå èñêëþ÷åíèå áàçèðóåòñÿ íà âîçìîæíîñòè ãðàæ-äàí îáðàòèòüñÿ ê äðóãèì þðèñäèêöèîííûì îðãàíàìè, òàêèì, êïðèìåðó, êàê îðãàíû óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, îðãàíûìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Çàêî-íîì Óêðàèíû «Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí»128, êîòîðûé íå îãðàíè-÷èâàåò ïðàâî ãðàæäàí íà îáðàùåíèå â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîéâëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùåéæàëîáîé èëè çàÿâëåíèåì.Óêàçàííàÿ ôîðìà îáðàùåíèÿ ñ òðåáîâàíèåì î âîçîáíîâëåíèèíàðóøåííûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí â òàêîì ñëó-÷àå èìååò òå æå ïðîöåññóàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ, ÷òî è ïðè îáðà-ùåíèè â ñóä, ïîñêîëüêó óêàçàííûé âûøå çàêîí ñîäåðæèò îáÿ-çàòåëüñòâî ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà î ðàññìîòðåíèè è ïðèíÿ-òèè ðåøåíèÿ ïî ïîâîäó ïîñòàâëåííûõ âîïðîñîâ. Ñîãëàñíî ñòàòüå 3 Êîíñòèòóöèè ãðàæäàíèí, åãî ïðàâà è ñâî-áîäû ïðèçíàíû â Óêðàèíå îñíîâíîé ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ.Ñòàòüÿ 14 Îñíîâíîãî Çàêîíà ãàðàíòèðóåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòèíà çåìëþ, à ñòàòüÿ 41 � ïðàâî ãðàæäàí íà âëàäåíèå, ïîëüçîâà-íèå è ðàñïîðÿæåíèå ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ. Êîíñòèòóöèîííûå
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ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè çåìåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí çàêëàäûâàþò îñ-íîâó þðèäè÷åñêîãî ìåõàíèçìà çàùèòû ýòèõ ïðàâ. Ýòî îáóñëàâ-ëèâàåò âîçìîæíîñòü ãðàæäàíàì èñïîëüçîâàòü âñå íåçàïðåùåí-íûå ñïîñîáû îáðàùàòüñÿ çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èí-òåðåñîâ.Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îáðàùåíèåãðàæäàí ê âíåñóäåáíûì ñïîñîáàì çàùèòû ïðàâ ÿâëÿåòñÿ äîïîë-íèòåëüíûì ñðåäñòâîì ðàçðåøåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ è çàùèòûñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ñóáúåêòîâ çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ãà-ðàíòèÿìè òàêîãî äîñóäåáíîãî ñðåäñòâà çàùèòû ÿâëÿåòñÿ îáåñïå-÷åíèå ãîñóäàðñòâîì ïðÿìîãî ïðåäïèñàíèÿ ñîáëþäåíèÿ íîðìäåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âìåñòå ñ òåì ïîçèòèâíûì ìî-ìåíòîì âíåñóäåáíîãî ñïîñîáà ðàçðåøåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâåñòü çíà÷èòåëüíàÿ ýêîíîìèÿ ñðåäñòâ ñóáúåêòîâ îáðàùåíèÿ êàñà-òåëüíî íåóïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû è èíûõ ñóäåáíûõñáîðîâ, ÷òî èìååò ìåñòî ïðè îáðàùåíèè â ñóä, à òàêæå íåñåíèåëèöîì èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ îïëàòîé þðèäè÷åñêèõ óñëóã è ò.ä.Âîçâðàùàÿñü ê àíàëèçó ïðîáëåìû ñóäåáíîé çàùèòû çåìåëü-íûõ è ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, ÷òî íàõîäèò ñâîå ïðèìåíåíèå ïðè ðàç-ðåøåíèè çåìåëüíûõ ñïîðîâ, îáðàòèìñÿ ê 1) ïîñòàíîâëåíèþÏëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû ¹ 7 îò 16 àïðåëÿ 2004 ãî-äà «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-âà ïðè ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë», â êîòîðîì ïðîâåäåíîîáîáùåíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâè ïðèâëå÷åíèÿ ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðó-øåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è 2) ê ÷àñòíûì ñëó÷àÿì ñó-äåáíîé ïðàêòèêè.Ãîâîðÿ îá îáîáùåíèÿõ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ïðèâåäåííûõ âóêàçàííîì ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû¹ 7 îò 16 àïðåëÿ 2004 ãîäà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèíÿòèå òà-êèõ äîêóìåíòîâ êðàéíå öåííî äëÿ ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ çå-ìåëüíûõ ñïîðîâ â ñóäå, ïîñêîëüêó ôîðìèðóåò åäèíîå íàïðàâëå-íèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïðè ðàçðåøåíèè çåìåëü-íûõ ñïîðîâ. Óêàçàííûå îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè êàñàþòñÿ ðàññìî-òðåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ íå òîëüêî â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè,íî è ðàçðåøåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñó-äàõ. Ïîñêîëüêó äåéñòâóþùåå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâîâ áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðîâîäèò äèôôåðåíöèàöèþ ïîäñóäíîñ-
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òè äåë ïî ñóáúåêòèâíîìó ñîñòàâó, ïðîáëåì îïðåäåëåíèÿ ïîäñóä-íîñòè ïðè ðàññìîòðåíèÿ çåìåëüíûõ äåë êàê òàêîâûõ íå ñóùåñò-âóåò, êðîìå îäíîãî èñêëþ÷åíèÿ � ïî îáùåìó ïðàâèëó, èñõîäÿèç òîãî, ÷òî çåìëÿ îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè íåäâèæèìîãî èìóùå-ñòâà, ñïîðû ïî ïîâîäó ïðèçíàíèÿ ïðàâ íà çåìëþ ëèáî çàùèòûòàêèõ ïðàâ, åñëè äàííîå íàðóøåíèå íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ çå-ìåëüíûì ó÷àñòêîì, ðàññìàòðèâàþòñÿ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ òà-êîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Âî âñåõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ îñíîâîïîëàãà-þùèì ÿâëÿåòñÿ óêàçàííûé âûøå êðèòåðèé ñóáúåêòíîãî ñîñòàâàñïîðíûõ îòíîøåíèé.Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, èñõîäÿ èç èçëîæåííûõâûøå ïðîáëåì ïîäñóäíîñòè çåìåëüíûõ ñïîðîâ, ñóäàì ñëåäóåò÷åòêî ðàçãðàíè÷èâàòü èñêëþ÷èòåëüíî çåìåëüíûå ñïîðû, êîòî-ðûå ñâÿçàíû ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, òî åñòüîáúåêòîì òàêèõ ñïîðíûõ îòíîøåíèé áóäåò çåìëÿ, è ñïîðû ãðàæ-äàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, âîçíèêàþùèå íà ïî÷âå çåìåëüíûõñïîðîâ.Òàê, â ñëó÷àå ñ ðàçðåøåíèåì çåìåëüíûõ ñïîðîâ ïðåäìåòîìñïîðà ÿâëÿåòñÿ âîññòàíîâëåíèå çåìåëüíûõ ïðàâ, òàêèõ êàê ïðà-âî çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è ïðàâî âëàäåíèÿ çå-ìåëüíûì ó÷àñòêîì, ÷òî ñîñòàâëÿåò ñîäåðæàíèå ïðàâà ñîáñòâåí-íîñòè.Óêàçàííûå ïðàâîìî÷íîñòè ñîáñòâåííèêà ìîãóò âûñòóïàòü îò-äåëüíûì îáúåêòîì çåìåëüíîãî ñïîðà è ïðåäìåòîì ïðàâîâîé çà-ùèòû. Â òàêîì ñëó÷àå âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííîé ïðàâîìî÷íî-ñòè ñîáñòâåííèêà äîëæíî áûòü ïîëíûì è áåçóñëîâíûì, èíà÷åòåðÿåòñÿ ñìûñë ïðàâîâîé çàùèòû òàêîãî ïðàâà.Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìû ñóäåáíîé çàùèòû íàðóøåííûõ çå-ìåëüíûõ ïðàâ è êàê ñëåäñòâèÿ � âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî òà-êèì íàðóøåíèåì óùåðáà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûå âû-øå ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 158 ÇÊ Óêðàèíû, îáóñëàâ-ëèâàÿ îñíîâàíèÿ ðàçðåøåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ â ñóäå, îïðåäå-ëÿþò ñóáúåêòíûé ñîñòàâ ñîáñòâåííèêîâ è çåìëåïîëüçîâàòåëåéçåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, âêëþ÷àÿ â íåãî êàê ãðàæäàí, òàê è þðèäè-÷åñêèõ ëèö. Îäíàêî â òàêîì ñëó÷àå îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñêàñàòåëüíî ôîðìû ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, êîòîðàÿ îáåñïå÷è-âàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñóäåáíîé çàùèòîé, ïîñêîëüêó ïðîáëåì-íûì â òàêîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ñïîñîáîâ çàùèòû ãî-ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. Ïîñêîëüêó, èñõîäÿ èç
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ïîëîæåíèé óêàçàííîé ñòàòüè, à òàêæå èç ïîëîæåíèé î ñîáñòâåí-íîñòè íà çåìëþ, íè ãðàæäàíå, íè þðèäè÷åñêèå ëèöà íå ìîãóòâûñòóïàòü ñóáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåì-ëþ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ñëåäóþùèì. Òàê, ñóáúåêòîì ïðàâà êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåì-ëþ ñîãëàñíî ñòàòüå 83 ÇÊ Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíàÿãðîìàäà â ëèöå åå ñàìîóïðàâëåí÷åñêèõ îðãàíîâ, êîòîðûå èìåþòñïåöèôè÷åñêèé ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñîãëàñíî ñòàòüå 84ÇÊ Óêðàèíû ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþðåàëèçóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì â ëèöå åãî óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ,ïîýòîìó ýòè þðèäè÷åñêèå ëèöà ïîäïàäàþò ïîä êðèòåðèè ñóáú-åêòíîãî ñîñòàâà, îïðåäåëåííîãî â ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 158 ÇÊÓêðàèíû. Îòìåòèì, ÷òî ðàçìåæåâàíèå çåìåëü êîììóíàëüíîé èãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ôàêòè÷åñêè â Óêðàèíå íå ïðî-âîäèëîñü, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå Çàêîíà Óêðàèíû «Î ðàç-ìåæåâàíèè çåìåëü ãîñóäàðñòâåííîé è êîììóíàëüíîé ñîáñòâåí-íîñòè» îò 5 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà129, êîòîðûì óðåãóëèðîâàí ïîðÿ-äîê òàêîãî ðàçìåæåâàíèÿ. Îäíàêî ýòîò âîïðîñ îñòàåòñÿ ñïîðíûì ñ ïîçèöèé ïîíèìàíèÿþðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïðèâåäåííîãî ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëü-ñòâîì. Èíûìè ñëîâàìè, ìîãóò ëè þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íî-ãî ïðàâà áûòü ñóáúåêòàìè ñóäåáíîé çàùèòû, â ïîíèìàíèè óêà-çàííîé âûøå ñòàòüè çåìåëüíîãî êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà.Ðàçìûøëåíèÿ íà òåìó ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà çåìåëüíûõ ñïî-ðîâ è ïðàâà íà þðèñäèêöèîííóþ çàùèòó ïîçâîëÿþò ïðèéòè êâûâîäó, ÷òî óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 158 ÇÊ Óêðàèíû, êàêè ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâàäðóãèõ ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàí, âûäåëÿþò ëèøü ÷àñòíóþ ñîáñò-âåííîñòü ãðàæäàí êàê òàêóþ, ÷òî ïîëüçóåòñÿ îñîáîé þðèäè÷åñ-êîé çàùèòîé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, òàêîå ÿâëåíèå âåùåé ïîíÿòíî èïðàâèëüíî, òàê êàê ýòî ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííîé «äîïîëíèòåëü-íîé ãàðàíòèåé ÷àñòíûì ñîáñòâåííèêàì»130. Ñ äðóãîé æå ñòîðîíû, ðÿä ïîëîæåíèé çåìåëüíîãî çàêîíîäà-òåëüñòâà ñîäåðæàò íåîäíîçíà÷íûå ïðåäïèñàíèÿ, ñèñòåìíûé àíà-
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129 Çàêîí Óêðàèíû «Î ðàçìåæåâàíèè çåìåëü ãîñóäàðñòâåííîé è êîììó-íàëüíîé ñîáñòâåííîñòè» îò 5 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðà-äû Óêðàèíû. � 2004. � ¹ 35. � Ñò. 411. 130 Â³â÷àðåíêî Î.À. Ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ â Óêðà¿í³ (àêòóàëüí³ ïðîáëå-ìè) / Î.À. Â³â÷àðåíêî. � ²âàíî-Ôðàíê³âñüê, 1998. � Ñ. 34.



ëèç êîòîðûõ ïîçâîëÿåò øèðîêî òîëêîâàòü ïîíÿòèå «ãðàæäà-íèí», íåñìîòðÿ íà ãðàæäàíñêóþ ïðèíàäëåæíîñòü ëèáî îòñóòñò-âèå åå.Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñïîðàìè îòíîñè-òåëüíî âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ çåìåëüíûì ó÷à-ñòêîì ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîñòîÿíèå èíòåðåñîâ, âîçíèêàþùåå â ïðî-öåññå ðåàëèçàöèè âëàäåëüöåì ñâîèõ ïðàâîìî÷íîñòåé îòíîñè-òåëüíî íàäëåæàùåãî åìó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, êîòîðûå âîçíèêà-þò ìåæäó íèì è ëþáûì äðóãèì ëèöîì. Íå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷å-íèåì èç ýòîãî ïðàâèëà è ñïîðû, âîçíèêàþùèå ìåæäó ñîâëàäåëü-öàìè, ïîñêîëüêó ñîâìåñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü ïðåäóñìàòðèâàåò äå-ëåíèå ïîëíîìî÷èé ñîáñòâåííèêà ìåæäó íåñêîëüêèìè ñóáúåêòà-ìè â îïðåäåëåííûõ äîëÿõ. Âîçíèêíîâåíèå êîíôëèêòíîé ñèòóà-öèè ìîæåò èìåòü ìåñòî â ñëó÷àå, êîãäà îäèí èç ñîáñòâåííèêîâñòðåìèòñÿ íàðóøèòü ïðàâî äðóãîãî ñîáñòâåííèêà â ÷àñòè ïðè-íàäëåæàùåé åìó äîëè.Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âîòëè÷èå îò îáùåãî êîëè÷åñòâà çåìåëüíûõ ñïîðîâ, êîëè÷åñòâîçåìåëüíûõ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé ñóáúåê-òàìè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî çíà÷è-òåëüíûì. Òàêàÿ òåíäåíöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî îáúåêòîìýòîãî ïðàâà âûñòóïàåò îáúåêò ïðèðîäû � çåìåëüíûé ó÷àñòîê.Ïîñêîëüêó ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, â ÷à-ñòíîñòè, èìååò îïðåäåëåííóþ ñïåöèôèêó, îíî íàõîäèò ñâîå çà-êðåïëåíèå è â çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òîèíñòèòóò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì èíàõîäèò ñâîå ðåãóëèðîâàíèå â ðàìêàõ ãðàæäàíñêèõ êîäåêñîâðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàí. Êàê îòìå÷àëîñü, ïðàâîâàÿ îñíîâà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè çàëî-æåíà â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè, êàñàòåëüíî ïðèçíà-íèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ (ñò. 14), ðàâíîïðàâíîé çàùè-òû ðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è äð. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü,÷òî çàùèòà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî íîð-ìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.Çåìëÿ êàê îáúåêò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè èìååò ïðèñóùèåòîëüêî åé îñîáåííîñòè, êîòîðûå îáóñëàâëèâàþò ñèòóàöèþ, êîã-äà îáúåì ïðàâ ó âëàäåëüöà çåìëè íåñêîëüêî äðóãîé, ìîæíî ñêà-çàòü ïî÷òè îãðàíè÷åííûé, ÷åì ó âëàäåëüöà äðóãîãî èìóùåñòâà.Çåìëÿ ñîãëàñíî ñòàòüå 13 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îñòàåòñÿ íàöè-
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îíàëüíûì áîãàòñòâîì, è ïðè ïîëüçîâàíèè åþ äîëæíû ó÷èòû-âàòüñÿ âñå ñîöèàëüíûå è îáùåñòâåííûå èíòåðåñû. Ýòî îáóñëàâ-ëèâàåò óñòàíîâëåíèå ðàçëè÷íûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâà ñîáñòâåííî-ñòè äëÿ ñîáñòâåííèêà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Êàê ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàåòñÿ â çåìåëüíî-ïðàâîâîé ëèòå-ðàòóðå, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ñîãëàñíî äîêòðèíå çåìåëüíîãî ïðà-âà èñïîëüçóåò îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà îòíîñè-òåëüíî ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí è îäíîâðåìåííî óñòàíàâëèâàåò îò-ðàñëåâûå ïðåäïèñàíèÿ, êîòîðûå âëèÿþò íà ïîâåäåíèå çåìëåâëà-äåëüöåâ â êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, êàñàþùèõñÿ èñïîëüçî-âàíèÿ è îõðàíû çåìëè, çåìëåóñòðîéñòâà, çåìåëüíîãî êàäàñòðà,ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, îãðàíè÷åíèé è äð.Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ðàññìîòðåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ ñâèäå-òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâà ñîáñòâåííî-ñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè èíîãäà âîçíèêàþò ñïîðû ïî ïîâîäóíàðóøåííîãî ïðàâà ëèáî ëèöî îøèáî÷íî ñ÷èòàåò î íàðóøåíèèòàêîãî ïðàâà. Äàííûé ñëó÷àé ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñóäåá-íàÿ çàùèòà íàðóøåííîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ âòîì ÷èñëå è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè ñïîñîáàìè.Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñïîñîáîâ çàùè-òû ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ñóáúåêòîâ çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèéñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïðèìåíåíèå íåãàòîðíîãî èñêà â ñôåðå çå-ìåëüíûõ è ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé èìååò îïðåäåëåííûå îòëè-÷èÿ.Äëÿ áîëåå ÷åòêîãî è ïîêàçàòåëüíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ òàêèõôîðì çàùèòû îòíîñèòåëüíî çåìåëüíûõ è ãðàæäàíñêèõ îòíîøå-íèé ñëåäóåò ïðèâåñòè ïðèìåð èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè Öåíòðàëü-íî-Ãîðîäñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ãîðëîâêè. Ðàññìàòðèâàÿ çå-ìåëüíûé ñïîð ìåæäó ãðàæäàíàìè Ê.Ä., Â.Í., Ò.Ë, Ê.Ó. è Á.Â.,êîòîðûå îáðàòèëèñü â ñóä ñ èñêîì ïðîòèâ Ä.Ë. î âîçâðàùåíèèçåìåëüíîãî ó÷àñòêà è ïðèâåäåíèè åãî â íàäëåæàùåå äëÿ ïîëü-çîâàíèÿ ñîñòîÿíèå. Èñòèöû îòìå÷àëè, ÷òî ñïîðíûé çåìåëüíûéó÷àñòîê ïðèíàäëåæàë èõ îòöó, ïðè ýòîì Í.Ó. ïðèíàäëåæàë íàïðàâàõ ñîáñòâåííîñòè æèëîé äîì â ã. Ãîðëîâêå, ðàñïîëîæåííûéíà çåìåëüíîì ó÷àñòêå ïëîùàäüþ 0,09 ãà. 8 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäàîíà ïîëó÷èëà ãîñóäàðñòâåííûé àêò î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íàýòîò çåìåëüíûé ó÷àñòîê, à 22 ñåíòÿáðÿ òîãî æå ãîäà ïîäàðèëàñâîèì äî÷åðÿì Ñ., Â., Ê. è Ë. æèëîé äîì. Ññûëàÿñü íà òî, ÷òîÑ.Ë. ïîñòðîèë íà ïðèíàäëåæàùåì Í.Ó. çåìåëüíîì ó÷àñòêå õî-
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çÿéñòâåííûå ñîîðóæåíèÿ (ãàðàæ, æèëóþ êóõíþ è ñàðàé), ÷åìíàðóøèë èõ ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, èñòöûïðîñèëè îáÿçàòü åãî âåðíóòü çàíÿòûé èì çåìåëüíûé ó÷àñòîê èïðèâåñòè åãî â ïðèãîäíîå äëÿ ïîëüçîâàíèÿ ñîñòîÿíèå.Ðåøåíèåì Öåíòðàëüíî-Ãîðîäñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ãîðëîâ-êè îò 12 äåêàáðÿ 2004 ãîäà, îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèé ïîñòà-íîâëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè â ãðàæäàíñêèõ äåëàõ Äîíåöêîãîîáëàñòíîãî ñóäà îò 6 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà, ïðîèçâîäñòâî â äåëåáûëî çàêðûòî èç îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòîì 1 ñòà-òüè 227 ÃÏÊ � èç-çà íåïîäâåäîìñòâåííîñòè ñóäó äàííîãî ñïî-ðà131.Â êàññàöèîííîé æàëîáå íà óêàçàííîå ðåøåíèå ïîäíÿòû âî-ïðîñû îá îòìåíå ïîñòàíîâëåííûõ â äåëå ðåøåíèé â ñâÿçè ñ íå-ïðàâèëüíûì ïðèìåíåíèåì íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëü-íîãî ïðàâà. Ãðàæäàíñêàÿ ïàëàòà Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû êàñ-ñàöèîííóþ æàëîáó óäîâëåòâîðèëà, èñõîäÿ èç òàêèõ îñíîâàíèé.Çàêðûâàÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, ñóä èñõîäèë èç òîãî, ÷òîñïîð î ñíåñåíèè ñàìîâîëüíî ïîñòðîåííûõ õîçÿéñòâåííûõ ñî-îðóæåíèé îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòàìåñòíîãî ñîâåòà è ñóäó íå ïîäâåäîìñòâåí. Ñ òàêèì âûâîäîì ñî-ãëàñèëàñü ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì îáëàñòíîãîñóäà. Òåì íå ìåíåå îí ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì çàêîíà ñ ó÷å-òîì êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ïðàâîñóäèå â Óê-ðàèíå îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñóäàìè, þðèñäèêöèÿ êî-òîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèåâ ãîñóäàðñòâå (ñò. 124).Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî â çàÿâëåíèè èñòöîâ ðå÷üèäåò îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé èõ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåì-ëþ ïóòåì ñíåñåíèÿ çäàíèé, ñîîðóæåííûõ îòâåò÷èêîì ñàìîâîëü-íî íà èõ çåìåëüíîì ó÷àñòêå, ïîýòîìó âûâîä ñóäà î íåïîäâåäîì-ñòâåííîñòè ýòîãî ñïîðà ïðîòèâîðå÷èò çàêîíó. Â èòîãå ðåøåíèÿáûëè îòìåíåíû, à äåëî íàïðàâëåíî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå.Ñòàòüÿ 152 ÇÊ Óêðàèíû îïðåäåëÿåò õàðàêòåð òðåáîâàíèé îáóñòðàíåíèè íàðóøåíèé ïðàâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö íà çå-ìåëüíûå ó÷àñòêè ïðè ôîðìóëèðîâàíèè íåãàòîðíûõ èñêîâûõòðåáîâàíèé. Òàê, ïîëîæåíèÿ ýòîé ñòàòüè ãëàñÿò, ÷òî çàùèòà
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ïðàâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, â òîì÷èñëå è â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå ïóòåì âîñ-ñòàíîâëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, êîòîðîå ñóùåñòâî-âàëî äî íàðóøåíèÿ ïðàâ, è äàëüíåéøåå ïðåäîòâðàùåíèå ñîâåð-øåíèÿ äåéñòâèé, ïîñÿãàþùèõ íà ïðàâà èëè ñîçäàþùèõ îïàñ-íîñòü íàðóøåíèÿ ïðàâ. Òàêèì îáðàçîì, èç ïîëîæåíèé óêàçàí-íîé ñòàòüè ñëåäóåò, ÷òî çåìëåâëàäåëåö, ó êîòîðîãî åñòü âñå îñ-íîâàíèÿ îæèäàòü íàðóøåíèÿ ñâîåãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè äðó-ãèì ëèöîì, ìîæåò îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèåì óäåðæàòüñÿîò äàëüíåéøåãî íàðóøåíèÿ åãî ïðàâ òàêèì òðåòüèì ëèöîì.Ïðàêòèêà ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ ñâèäå-òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äîâîëüíî ÷àñòî âîçíèêàþò âîïðîñû îòíî-ñèòåëüíî ïðàâîâîãî ðåæèìà (ïðèíàäëåæíîñòè) ïðèðîäíûõ ðå-ñóðñîâ, íåðàçðûâíî ñâÿçàííûõ ñ çåìëåé. Ñîãëàñíî ñòàòüå 79 ÇÊÓêðàèíû ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê ðàñïðîñò-ðàíÿåòñÿ â óñòàíîâëåííûõ ãðàíèöàõ ó÷àñòêà � íà ïîâåðõíîñò-íûé (ãðóíòîâîé) ñëîé, à òàêæå íà âîäíûå îáúåêòû, ëåñà è ìíî-ãîëåòíèå íàñàæäåíèÿ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà íåì, à òàêæå íàïðîñòðàíñòâî, êîòîðîå íàõîäèòñÿ íàä è ïîä ïîâåðõíîñòüþ ó÷à-ñòêà íà âûñîòó è íà ãëóáèíó, íåîáõîäèìûå äëÿ âîçâåäåíèÿ æè-ëûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ è äðóãèõ çäàíèé è ñîîðóæåíèé. Îäíàêîïîëîæåíèå ñòàòüè 79 ÇÊ Óêðàèíû ñóäàìè èíîãäà èãíîðèðóåò-ñÿ, íå ó÷èòûâàåòñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäåáíûõ äåë.Òàê, â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ðåøåíèå Êèðîâñêî-ãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Äîíåöêà â äåëå ïî èñêîâûì òðåáîâàíèÿìêîìïàíèè Ø. ê ÎÎÎ «Ç.» Èñêîâûå òðåáîâàíèÿ áûëè îáîñíîâà-íû íåïðàâîìåðíûì âìåøàòåëüñòâîì ÎÎÎ «Ç.» â ïðîöåññ ðåà-ëèçàöèè ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ êîìïàíèè Ø. êàê ñîáñòâåí-íèêà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, êîòîðîå ñâÿçàíî ñ íåïðàâîìåðíûìïðîâåäåíèåì ïîäçåìíûõ çåìëÿíûõ ðîáîò ÎÎÎ «Ç.» ïî ïðîêëà-äûâàíèþ òåëåêîììóíèêàöèé. Ðàññìàòðèâàÿ äåëî ïî ñóòè, ñóäïåðâîé èíñòàíöèè ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïðàâî ñîáñòâåííîñòèêîìïàíèè Ø. ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà çäàíèå è çåìåëüíûé ó÷àñòîê,íà êîòîðîì ïîñòðîåíî çäàíèå, âñå, ÷òî íàõîäèòñÿ ïîä ïîâåðõíî-ñòüþ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé ñîáñòâåííî-ñòüþ ãîñóäàðñòâà, â ñâÿçè ñ ÷åì òðåáîâàíèÿ î çàùèòå çàêîííûõïðàâ è èíòåðåñîâ èñòöà êàê ñîáñòâåííèêà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà,ñâÿçàííûå ñ ïðåñå÷åíèåì äàëüíåéøèõ íàðóøåíèé è âîçìåùåíè-åì ïðè÷èíåííîãî âðåäà, ÿâëÿþòñÿ íåîáîñíîâàííûìè, à äåéñòâèÿ
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îòâåò÷èêà íîñÿò õàðàêòåð îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ è íåîáõîäè-ìûõ äëÿ ðàçâèòèÿ òåëåêîììóíèêàöèé ãîðîäà. Ñîîòâåòñòâóþ-ùèì ðåøåíèåì ñóäà áûëî îáîñíîâàíî òàêæå òî, ÷òî ñóùåñòâåí-íûå âèäèìûå ïîâðåæäåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è çäàíèÿ íå ïðî-ñëåæèâàþòñÿ. Ññûëêè èñòöà íà ðèñê íàðóøåíèÿ óñòîé÷èâîñòèêîíñòðóêöèè, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì òàêèõ ðàáîò, ñóäîì îñ-òàâëåíû áåç âíèìàíèÿ ïî ïðè÷èíå íåîáîñíîâàííîñòè è îòñóòñò-âèÿ äîêàçàòåëüñòâ. Óêàçàííîå ðåøåíèå îñòàâëåíî áåç èçìåíå-íèé ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè.Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðåøåíèÿ çåìåëü-íûõ ñïîðîâ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñðåäè ñïîðîâ, âîçíèêà-þùèõ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè çåìåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, çíà÷è-òåëüíîå ìåñòî çàíèìàþò ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì ïðàâàñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ èëè äðóãèõ ïðàâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ.Îäíàêî íå ìåíåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ÿâëÿþòñÿ äåëà, ñâÿçàí-íûå ñ áåñïëàòíîé ïðèâàòèçàöèåé çåìëè, ïîëó÷åíèåì çåìåëüíûõñåðòèôèêàòîâ è îòâîäîì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â íàòóðå (íà ìå-ñòíîñòè), êîòîðûå ñòàëè îáúåêòàìè ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñ-òè ãðàæäàí Óêðàèíû, ñïîðû, âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå àðåíäûçåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, â òîì ÷èñëå çåìåëüíûõ äîëåé (ïàåâ).Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà, ïðè ðàçðåøåíèè çåìåëüíûõñïîðîâ ñóäû íå âñåãäà îäèíàêîâî ïîäõîäÿò ê îïðåäåëåíèþ êðó-ãà ëèö, èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâî íà çåìëþ, à òàêæå êîïðåäåëåíèþ âðåìåíè âîçíèêíîâåíèÿ òàêîãî ïðàâà, à òàêæåêðóãà îòâåò÷èêîâ ïî äåëó è ñîîòâåòñòâåííî ñïîñîáîâ çàùèòûíàðóøåííîãî ïðàâà è õàðàêòåðà óáûòêîâ â ñëó÷àå íàíåñåíèÿòàêîâûõ.Êèåâî-Ñâÿòîøèíñêèì ðàéîííûì ñóäîì áûëî ðàññìîòðåíîäåëî îá îáÿçàòåëüñòâå ñîâåðøèòü äåéñòâèÿ. Èç ñóòè äåëà ñëåäî-âàëî, ÷òî ãðàæäàíèí Ñ. îáðàòèëñÿ ñ çàÿâëåíèåì â ñîîòâåòñòâó-þùèé ñåëüñêèé ñîâåò êàê îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñïðîñüáîé ïðåäîñòàâèòü åìó çåìåëüíûé ó÷àñòîê â ðàçìåðå, ïðå-äóñìîòðåííîì çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ áåñïëàòíîéïðèâàòèçàöèè â ïðåäåëàõ íàñåëåííîãî ïóíêòà. Â ïðåäóñìîòðåí-íûé çàêîíîì ñðîê îòâåò÷èê � ñåëüñêèé ñîâåò íå ðàññìîòðåë çà-ÿâëåíèå Ñ., ÷åì íàðóøèë åãî ïðàâà íà ïðèîáðåòåíèå ïðàâà ñîá-ñòâåííîñòè íà çåìëþ â ïîðÿäêå ïðèâàòèçàöèè. Îáðàòèâøèñü âñóä, èñòåö òðåáîâàë îáÿçàòü îòâåò÷èêà ðàññìîòðåòü ïîäàííîå çà-ÿâëåíèå è ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå. Â ïðîöåññå ðàñ-

222 Ïðèìåíåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà



ñìîòðåíèÿ äåëà ïî ñóòè èñòåö äîïîëíèë èñêîâûå òðåáîâàíèÿ èïðîñèë âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûå åìó óáûòêè âñëåäñòâèå íàðó-øåíèÿ åãî ïðàâà íà áåñïëàòíóþ ïðèâàòèçàöèþ çåìåëüíîãî ó÷à-ñòêà. Ñâîè òðåáîâàíèÿ èñòåö îáîñíîâàë òåì, ÷òî, îáðàòèâøèñü âñîîòâåòñòâóþùåì çàêîíó ïîðÿäêå ê îòâåò÷èêó, îí ðàññ÷èòûâàëíà ïîëó÷åíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ñîáñòâåííîñòü äëÿ âåäåíèÿñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ó÷èòûâàÿ ïåðèîä íà÷àëà ïîñåâíûõ ðàáîò,èñòåö, ðàññ÷èòûâàÿ íà ïîçèòèâíîå ðåøåíèå ïî ïîâîäó ðàññìîò-ðåíèÿ åãî îáðàùåíèÿ, çàêóïèë ïîñåâíîé ìàòåðèàë äëÿ ïðîâåäå-íèÿ ïîñåâíûõ ðàáîò. Îäíàêî â óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñòðîêîòâåò÷èê âñëåäñòâèå áåçäåéñòâèÿ íå ïðèíÿë êàêîãî-ëèáî ðåøå-íèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó. Òàêèì îáðàçîì, èñòåö íå èìåë âîçìîæ-íîñòè ïðèñòóïèòü ê èñïîëüçîâàíèþ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è ïðî-âåñòè ïîñåâíûå ðàáîòû, âñëåäñòâèå ÷åãî ïîñëåäíèé ïîíåñ óáûò-êè, ñâÿçàííûå ñ óïóùåííîé âûãîäîé è ïîð÷åé ïîñåâíîãî ìàòå-ðèàëà. Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå ïî äåëó, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè óäîâ-ëåòâîðèë èñêîâûå òðåáîâàíèÿ è îáÿçàë îòâåò÷èêà ðàññìîòðåòüïîäàííîå îáðàùåíèå èñòöà, à òàêæå âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûåâñëåäñòâèå òàêîãî áåçäåéñòâèÿ óáûòêè èñòöà. Íå ñîãëàñèâøèñüñ ïðèíÿòûì â äåëå ðåøåíèåì, îòâåò÷èê îáðàòèëñÿ ñ àïåëëÿöè-îííîé æàëîáîé, â êîòîðîé ïðîñèë îòìåíèòü ðåøåíèå ñóäà ïåð-âîé èíñòàíöèè è ïðèíÿòü íîâîå ðåøåíèå, êîòîðûì îòêàçàòü âèñêå. Ðàññìîòðåâ àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó, Êèåâñêèé îáëàñòíîéàïåëëÿöèîííûé ñóä ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå, êîòîðûì îòìåíèëïðèíÿòîå ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè â ÷àñòè âîçëîæåíèÿîáÿçàòåëüñòâ âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, â îñòàâøåéñÿ ÷àñòè ðåøåíèåîñòàâèë áåç èçìåíåíèé. Ñâîþ ïîçèöèþ ñóä àïåëëÿöèîííîé èí-ñòàíöèè ìîòèâèðîâàë òåì, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ïî ñóòèñóä ïåðâîé èíñòàíöèè íå ó÷åë ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 126 ÇÊ Óêðà-èíû, ñîãëàñíî êîòîðûì ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ è ïðàâî ñîáñòâåííî-ñòè íà çåìëþ âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãîàêòà èëè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà àðåíäû çåìëè è åãî ðåãèñòðàöèè.Ïîñêîëüêó ñòîðîíû ïî äåëó íàõîäèëèñü â îòíîøåíèÿõ ïðèîáðå-òåíèÿ ïðàâ íà çåìëþ, à íå â èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, ñâÿ-çàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ñóä ïåðâîé èí-ñòàíöèè íåîáîñíîâàííî ïðèíÿë ðåøåíèå î âîçìåùåíèè óáûò-êîâ, ïðè÷èíåííûõ âñëåäñòâèå ïîð÷è ïîñåâíîãî ìàòåðèàëà è íå-ïîëó÷åíèÿ óðîæàÿ. Ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè òàêæå îáðà-
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òèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïðàâîìåðíîñòü óäåðæàíèÿ óáûòêîâ ñîòâåò÷èêà èìåëà áû ìåñòî ñ ìîìåíòà ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ íà çåì-ëþ èñòöîì. Òàêèì îáðàçîì, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè íå â ïîëíîéìåðå óñòàíîâèë îáñòîÿòåëüñòâà âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâ èñòöà íàçåìëþ. Óêàçàííîå ïîñòàíîâëåíèå Êèåâñêîãî îáëàñòíîãî àïåëëÿ-öèîííîãî ñóäà îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèé ïîñòàíîâëåíèåì Âåð-õîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû.Äðóãèì ïðèìåðîì íåïîëíîòû óñòàíîâëåíèÿ ñóäîì îáñòîÿ-òåëüñòâ äåëà ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå ïî äåëó, íàõîäÿùåìóñÿ â ïðîèç-âîäñòâå Äíåïðîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Êèåâà, êîòîðûì áûëî÷àñòè÷íî îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè èñêà ãðàæäàíèíà Á. èãðàæäàíêè Ç. ê ãðàæäàíèíó Ò. î ïðèçíàíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñ-òè è ðàçäåëåíèè èìóùåñòâà. Ïîñòàíîâëÿÿ ðåøåíèå, ñóä óêàçàë, ïîñêîëüêó ñîãëàñíî ñâèäå-òåëüñòâó î ïðàâå íà íàñëåäñòâî, âûäàííîìó ãð. Ò., ïîñëåäíèéèìåë ïðàâî íà 2/3 æèëîãî äîìà è 0,05 ãà ïðèóñàäåáíîãî ó÷àñò-êà. Ãðàæäàíå Á. è Ç. òàêæå îáîñíîâàëè ñâîè òðåáîâàíèÿ, ññûëà-ÿñü íà âûäàííûå èì ñâèäåòåëüñòâà î ïðàâå íà íàñëåäñòâî, ñî-ãëàñíî êîòîðûì èì ïðåäóñìàòðèâàëîñü âûäåëåíèå ïî 1/6 æèëî-ãî äîìà è ïî 0,015 ãà ïðèóñàäåáíîãî ó÷àñòêà. Ïðè ðàññìîòðåíèèäåëà ïî ñóòè áûëà íàçíà÷åíà ñóäåáíî-ñòðîèòåëüíàÿ ýêñïåðòèçà,êîòîðàÿ óêàçàëà íà âîçìîæíûå âàðèàíòû ðàçäåëà èìóùåñòâà èïðèóñàäåáíîãî ó÷àñòêà. ×àñòè÷íî îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèèèñêà, ñóä èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ñâèäåòåëüñòâî î ïðàâå íà íàñëåä-ñòâî ÿâëÿåòñÿ ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèì äîêóìåíòîì, êîòîðûé îï-ðåäåëÿåò äîëè â ïðàâå ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Óêàçàííîå ðå-øåíèå ñóäà áûëî îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ Êèåâñêèì ãîðîäñêèìàïåëëÿöèîííûì ñóäîì. Íå ñîãëàñèâøèñü ñ òàêîé ïîçèöèåé ñóäîâ ïåðâîé è àïåëëÿ-öèîííîé èíñòàíöèè, èñòöû ïîäàëè êàññàöèîííóþ æàëîáó.Ãðàæäàíñêàÿ ïàëàòà Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû, ðàññìîòðåâêàññàöèîííóþ æàëîáó, óäîâëåòâîðèëà ïîñëåäíþþ, ìîòèâèðóÿñâîå ðåøåíèå òåì, ÷òî ñóäàìè ïåðâîé è àïåëëÿöèîííîé èíñòàí-öèè íå áûëè â ïîëíîé ìåðå èññëåäîâàíû âñå ìàòåðèàëû äåëà,÷åì íàðóøåí ïðèíöèï ïîëíîòû ðàññìîòðåíèÿ äåëà. Òàê, îòìå-íÿÿ ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè èñõîäèëèç òîãî, ÷òî ñóäàìè ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà íå áûëè ó÷òåíû îá-ñòîÿòåëüñòâà, ÷òî ïëîùàäü ñïîðíîãî ïðèóñàäåáíîãî ó÷àñòêà, ñî-ãëàñíî èíâåíòàðíîé äîêóìåíòàöèè, íå ñîîòâåòñòâîâàëà ÷àñòÿì,
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ïðèíàäëåæàâøèì íàñëåäîâàòåëþ, è ñîñòàâëÿëà â öåëîì äâà ó÷à-ñòêà, âòîðîé èç êîòîðûõ ïðèíàäëåæàë íàñëåäîâàòåëþ èñòöîâ.Òàêèì îáðàçîì, ïëîùàäü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, êîòîðàÿ áûëà âçÿ-òà ñóäîì çà îñíîâó äëÿ îïðåäåëåíèÿ äîëåé, íå ñîîòâåòñòâîâàëàäåéñòâèòåëüíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íà-èáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè è ñëîæíûìè ïðè ðåøåíèè âîïðîñàïðàâîïðååìñòâà â ïîëó÷åíèè çåìåëüíîé äîëè (ïàÿ) íàñëåäîäà-òåëåé ÿâëÿþòñÿ äåëà î ïðèçíàíèè ïðàâ íà íàñëåäîâàíèå çåìåëü,íàõîäÿùèõñÿ â ñîâìåñòíîì ïîëüçîâàíèè. Îïðåäåëÿþùèì â ðå-øåíèè òàêèõ ñïîðîâ åñòü óñòàíîâëåíèå íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿó íàñëåäîäàòåëÿ íà äåíü åãî ñìåðòè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íàïðèíàäëåæàâøóþ åìó çåìåëüíóþ äîëþ, êîòîðàÿ ñîãëàñíî çàêî-íó ìîæåò íàñëåäîâàòüñÿ.Íàçâàííûå è äðóãèå âîïðîñû â ñôåðå çåìåëüíûõ îòíîøåíèéïðèîáðåòàþò ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ìåæäó òåì, ñóäåáíàÿïðàêòèêà îòíîñèòåëüíî ðàçðåøåíèÿ óêàçàííûõ ñïîðîâ íå õàðàê-òåðèçóåòñÿ îäíîçíà÷íîñòüþ ïîäõîäîâ.Íå ìåíåå çíà÷èòåëüíûìè ïî îáúåìàì ðàññìîòðåíèÿ ÿâëÿþò-ñÿ ñïîðû î ïðàâå àðåíäû è ñâÿçàííûå ñ çàêëþ÷åíèåì äîãîâîðîâàðåíäû. Òàê, êàæäûé äîãîâîð (â òîì ÷èñëå è äîãîâîð àðåíäû)äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü ãàðàíòèè äëÿ ñòîðîí, êîòîðûå åãî çà-êëþ÷àþò. Åñëè çàêëþ÷àåòñÿ äîãîâîð àðåíäû çåìåëü, òî îñíîâíîéãàðàíòèåé äëÿ åå âëàäåëüöà åñòü ïîëó÷åíèå ïëàòåæåé íà ïðîòÿ-æåíèè ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà. Êàñàòåëüíî ãàðàíòèé àðåíäàòî-ðà, òî åãî ãàðàíòèÿ (ñîãëàñíî äîãîâîðó óñòàíîâëåííîé ôîðìû)îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü ïðàâîì èñïîëüçîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèéçåìåëüíûé ó÷àñòîê íà ïðîòÿæåíèè ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, èìåþò ìåñòî òàê íà-çûâàåìûå çåìåëüíûå ñïîðû, êîòîðûå âîçíèêëè íà ïî÷âå çàÿâëå-íèÿ ñóáúåêòà, êîòîðûé íå ñîãëàñåí ñ ðåøåíèåì îðãàíà ìåñòíî-ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îòíîñè-òåëüíî ïðåêðàùåíèÿ èëè îãðàíè÷åíèÿ ñóáúåêòèâíûõ çåìåëüíûõïðàâ èëè êàñàþòñÿ îòêàçà â îáðåòåíèè óêàçàííûõ ïðàâ.Ðàçðåøåíèå òàêèõ ñïîðîâ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðåäóñìàòðè-âàåò âûÿñíåíèå ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ è îñíîâàíèé äëÿâûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ, à òàêæå ðåøåíèÿ ñïîðà ïî ñóòè.Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðè ðåøåíèè çåìåëüíîãî ñïîðà ëèáî ïðèíÿ-òèè ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì ðåøåíèÿ óïîëíî-
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ìî÷åííîãî îðãàíà ïî âîïðîñàì ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìëè ñóä ïîñòà-íîâëÿåò ñâîå ðåøåíèå î ïðèçíàíèè ðåøåíèÿ ýòîãî îðãàíà íå-äåéñòâèòåëüíûì è îáÿçûâàåò åãî âûïîëíèòü îïðåäåëåííûå äåé-ñòâèÿ íà çàùèòó íàðóøåííîãî ïðàâà.Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â êîìïåòåíöèþ ñóäà íå âõîäèò ðåøå-íèå âîïðîñà î ïðåäîñòàâëåíèè çåìëè, ïîñêîëüêó ïðàâîì ðàñïî-ðÿæàòüñÿ çåìëÿìè òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû è ãîñóäàðñòâàèìåþò òîëüêî ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå íà ýòî çàêîíîì îð-ãàíû. Ñóä æå, â ñâîþ î÷åðåäü, íå ìîæåò ïîäìåíÿòü ñâîèì ðåøå-íèåì ðåøåíèå òàêèõ îðãàíîâ. Ñóä â ðàìêàõ ðàññìîòðåíèÿ ñïî-ðà ìîæåò ëèøü îáÿçàòü ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí ðàññìîòðåòü ïî-ñòàâëåííûé âîïðîñ è ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå â ðàì-êàõ çàêîíà. Òàêîå âûíåñåííîå ðåøåíèå îòíîñèòåëüíî ñïîðà âû-ïîëíÿåòñÿ â ïðåäåëàõ íîðì çåìåëüíîãî ïðàâà è â ñîîòâåòñòâèèñ ïðîöåäóðàìè çåìåëüíîãî ïðîöåññà â ïîðÿäêå èñïîëíèòåëüíî-ãî ïðîèçâîäñòâà.Ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå ñóäåáíîå ðåøåíèå êàê àêòïðàâîñóäèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðåäïèñàíèå, êîòîðîå îñíîâûâàåòñÿíà ñóäåáíîì ïîäòâåðæäåíèè óñòàíîâëåííûõ ôàêòîâ, ïðàâ è îáÿ-çàííîñòåé çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. Â òàêîì ñëó÷àå ñóäåáíîå ðå-øåíèå áóäåò ÿâëÿòüñÿ àêòîì ïðèìåíåíèÿ ïðàâà. Òàêèì îáðàçîì,ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà îòìå÷àþò, ÷òî ñó-äåáíîå ðåøåíèå êàê ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé àêò âíå ïðèìåíåí-íîé íîðìû ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà íå óñòàíàâëèâàåò äëÿ ñóáúåê-òîâ ïðàâà íè îáùèõ, íè èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ132. Â òàêîì ñëó÷àå çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö íàçåìåëüíûå ó÷àñòêè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðèçíàíèÿ òàêèõïðàâ; âîññòàíîâëåíèå ïåðâîíà÷àëüíîãî ñîñòîÿíèÿ çåìåëüíîãîó÷àñòêà, êîòîðûé ñóùåñòâîâàë äî íàðóøåíèÿ ïðàâ, è ò.ï. Íà-ïðèìåð, 11 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà Àïåëëÿöèîííûé ñóä ã. Êèåâàðàññìîòðåë äåëî ïî èñêó ãð. Ð. ê ãð. Æ. îá îïðåäåëåíèè ïîðÿä-êà ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, ïî àïåëëÿöèîííîé æàëî-áå ãð. Ð. íà ðåøåíèå Ïîäîëüñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Êèåâà îò1 íîÿáðÿ 2003 ãîäà. Ôàáóëà äåëà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî â ôåâðàëå1998 ãîäà ãð. Ð. îáðàòèëàñü â ñóä ñ èñêîì, â êîòîðîì óêàçûâà-
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ëà, ÷òî åé ïðèíàäëåæèò ÷àñòü æèëîãî äîìà, à âëàäåëüöåì äðó-ãîé ÷àñòè åñòü îòâåò÷èê ïî äåëó. Äîì ðàñïîëîæåí íà çåìåëüíîìó÷àñòêå ïëîùàäüþ 0,06 ãà.Â îáîñíîâàòåëüíîé ÷àñòè èñêà èñòèöà, ññûëàÿñü íà òî, ÷òîìåæäó ñòîðîíàìè âîçíèêàþò ñïîðû ïî ïîâîäó ïîëüçîâàíèÿ çå-ìåëüíûì ó÷àñòêîì, ïðîñèëà óñòàíîâèòü ïîðÿäîê ïîëüçîâàíèÿèì. Ðåøåíèåì Ïîäîëüñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Êèåâà èñê óäîâ-ëåòâîðåí. Ïîðÿäîê ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì óñòàíîâ-ëåí â ñîîòâåòñòâèè ñ âûâîäîì ñóäåáíîé ñòðîèòåëüíî-òåõíè÷åñ-êîé ýêñïåðòèçû.Â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå ãð. Ð. ïðîñèò ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîéèíñòàíöèè îòìåíèòü, äåëî íàïðàâèòü íà íîâîå ðàññìîòðåíèå,ññûëàÿñü ïðè ýòîì íà òî, ÷òî ñóä íå ó÷åë ñóùåñòâóþùåãî ïî-ðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, êîòîðûé ôàêòè÷åñêèñëîæèëñÿ ìåæäó ñòîðîíàìè íà ïðîòÿæåíèè ïðîäîëæèòåëüíîãîâðåìåíè.Ðàññìîòðåâ äåëî â ïðåäåëàõ àðãóìåíòàöèé àïåëëÿöèîííîéæàëîáû, ïðîâåðèâ çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü âûíåñåííîãîðåøåíèÿ, êîëëåãèÿ ñóäåé ïðèøëà ê çàêëþ÷åíèþ îá óäîâëåòâî-ðåíèè àïåëëÿöèîííîé æàëîáû.Òàê, ðàññìàòðèâàÿ ñïîð ïî ñóòè, ñóä èñõîäèë èç òîãî, ÷òîðàçìåð ñïîðíîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ñîñòàâëÿåò 0,06 ãà. Â òîæåâðåìÿ â äåëå îòñóòñòâóþò ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèå è òåõíè÷åñ-êèå äîêóìåíòû î âûäåëåíèè êîíêðåòíîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà,íà êîòîðîì ðàñïîëîæåí æèëîé äîì. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò èìåòüâ âèäó, ÷òî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ìîæåò áûòü îïðåäåëåí ïîðÿäîêïîëüçîâàíèÿ ëèøü òåì çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, êîòîðûé íàõîäèò-ñÿ â ïðàâîìåðíîì ïîëüçîâàíèè ëèö. Ïðè ýòîì äîëæíû ó÷èòû-âàòüñÿ åãî ãðàíèöû, óñòàíîâëåííûå â íàòóðå çåìëåóñòðîèòåëü-íîé îðãàíèçàöèåé, à íå ôàêòè÷åñêîå çåìëåïîëüçîâàíèå.Èçëîæåííûå ñëó÷àè èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè öåëèêîì ñîîòâåò-ñòâóþò îáîáùåíèÿì è ðåêîìåíäàöèÿì, èçëîæåííûì â ïîñòàíîâ-ëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû ¹ 7 îò 16 àïðåëÿ2004 ãîäà.Ñîãëàñíî óêàçàííîìó ïîñòàíîâëåíèþ íàðóøåíèå çåìåëüíûõïðàâ ÷àñòî ñâÿçàíî ñ ïðè÷èíåíèåì âðåäà êàê ñóáúåêòàì ïðàâî-îòíîøåíèé, òàê è ñàìîìó ó÷àñòêó. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ çåìåëüíîåïðàâîíàðóøåíèå, êîòîðîå âûçâàëî ñïîð, îáúåäèíÿåò òðåáîâàíèåîòíîñèòåëüíî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è îòíîñèòåëüíî âîçìåùåíèÿ
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âðåäà. Ïðè ýòîì íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî çåìåëüíûé ñïîð, êîòî-ðûé êàñàåòñÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ìîæåò âîçíèêíóòü ïðåæäåèìóùåñòâåííîãî ñïîðà èëè æå îäíîâðåìåííî ñ íèì. Â òàêîìñëó÷àå ñïîðíîñòü âîïðîñà áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â òîì, êîìó ïðåäî-ñòàâëåí èëè êîìó ïðèíàäëåæèò çåìåëüíûé ó÷àñòîê è êàêèå ïðà-âà êîíêðåòíûé ñóáúåêò èìååò íà íåãî. Òàêèì îáðàçîì, ìû ïðè-õîäèì ê âûâîäó, ÷òî ñíà÷àëà äîëæåí ðåøàòüñÿ çåìåëüíûé ñïîð,îòíîñèòåëüíî êîòîðîãî âûíîñèòñÿ êîíêðåòíîå ðåøåíèå. È ëèøüïîñëå ýòîãî ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îòíîñèòåëüíî íàäëåæàùå-ãî ðåøåíèÿ èìóùåñòâåííîãî ñïîðà. Ðàçðåøåíèå çåìåëüíîãî ñïî-ðà, íàïðèìåð îòíîñèòåëüíî ïðèíàäëåæíîñòè çåìåëüíîãî ó÷àñò-êà, âñåãäà îáÿçàòåëüíî ïðåäøåñòâóåò ðåøåíèþ âîïðîñîâ èìóùå-ñòâåííîãî õàðàêòåðà. Ñàìîñòîÿòåëüíîå ìåñòî ñðåäè óêàçàííîé êàòåãîðèè ñïîðîâçàíèìàþò ñïîðû, â êîòîðûõ ôàêòè÷åñêè íå îñïàðèâàåòñÿ ïðàâîíà çåìëþ. Â ýòîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ñïîðå îòíîñèòåëüíî ðàçìå-ðà ïðè÷èíåííîãî âðåäà è åãî âîçìåùåíèè, ê ïðèìåðó, ïðè âû-êóïå (èçúÿòèè) çåìåëü äëÿ îáùåñòâåííûõ íóæä. Â ýòîì ñëó÷àåñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü äâà îáñòîÿòåëüñòâà. Âî-ïåðâûõ, óïîëíîìî-÷åííûìè îðãàíàìè, êîòîðûå èìåþò ïðàâî âûêóïà (èçúÿòèÿ) çå-ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí èþðèäè÷åñêèõ ëèö, âûñòóïàþò òîëüêî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîéâëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âî-âòîðûõ, ïåðå÷åíüîáùåñòâåííûõ íóæä, äëÿ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ âûêóï (èçú-ÿòèå) çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÇÊ Óêðàèíû(ñò. 146), ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè ïðàâ íà çåìëþ ïîäðóãèì îñíîâàíèÿì, íå ïðåäóñìîòðåííûì Çåìåëüíûì êîäåêñîì,ÿâëÿþòñÿ ïðîòèâîïðàâíûìè. Íà ïðàâèëüíîñòü âûáðàííîé ïîçè-öèè óêàçûâàåò è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà.Íî, íåñìîòðÿ íà ýòî, èíîãäà âîçíèêàþò ñèòóàöèè, êîãäà ñàìàïðàâîìåðíîñòü âûêóïà (èçúÿòèÿ) íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ, íîóùåðá îñòàåòñÿ íå âîçìåùåí èëè æå âëàäåëåö íå ñîãëàñåí ñ îï-ðåäåëåíèåì ðàçìåðà åãî âîçìåùåíèÿ. Ïîçèöèÿ, êîòîðóþ çàíèìà-åò ïî ýòîìó ïîâîäó Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíû â óêàçàííîìïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû ¹ 7 îò16 àïðåëÿ 2004 ã., òàêîâà. Òàê, ïðåäïèñûâàÿ ðåêîìåíäàöèè ñóäàì, ðàññìàòðèâàþùèìçåìåëüíûå ñïîðû, Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíû ðàçúÿñíèë, ÷òî â
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äàííîé êàòåãîðèè äåë ñóäû äîëæíû èñõîäèòü èç ñëåäóþùåãî.Åñëè âûêóï (èçúÿòèå) çåìëè ÿâëÿåòñÿ áåçîòëàãàòåëüíîé âàæíîéîáùåñòâåííîé ïîòðåáíîñòüþ èëè îáùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñ-òüþ è íåò âîçìîæíîñòè óäîâëåòâîðèòü æåëàíèå âëàäåëüöà èëèçåìëåïîëüçîâàòåëÿ (íàïðèìåð, ïðåäîñòàâèòü åìó äðóãîé ðàâíî-öåííûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ïîñòðîèòü íà íîâîì ìåñòå æèëûå,ïðîèçâîäñòâåííûå è äðóãèå çäàíèÿ âìåñòî òåõ, êîòîðûå èñêóïà-þòñÿ (èçûìàþòñÿ) èëè ïåðåíåñòè ïîñëåäíèå, à òàêæå åñëè îíîòêàçàëñÿ îò ïîëó÷åíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, êîòîðûé âîçìîæíîïðåäîñòàâèòü, ñóä èìååò ïðàâî ðåøèòü âîïðîñ î âûêóïå (èçúÿ-òèè) çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ó ãðàæäàíèíà, íàïðèìåð, ñ ïðåäîñòàâ-ëåíèåì åìó äðóãîé êîìïåíñàöèè (æèëîãî ïîìåùåíèÿ, âîçìåùå-íèå âðåäà è äð.). Òàêîé ïîäõîä áàçèðóåòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ äåé-ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ýòîì ñëó÷àå íå ïîäíèìàþòñÿïðàâà ñóáúåêòà, à èçìåíÿåòñÿ ëèøü ôîðìà çåìåëüíîé êîìïåíñà-öèè. Ïî ñóòè çäåñü ðå÷ü èäåò î ïðèîðèòåòå îáùåñòâåííûõ èíòå-ðåñîâ, ÷òî öåëèêîì îïðàâäàííî133.Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâå-íèÿ áåç îñïàðèâàíèÿ ïðàâà íà çåìëþ èìóùåñòâåííûõ ñïîðîâ.Â äàííîì ñëó÷àå ìû ãîâîðèì î âîçìåùåíèè ðàñõîäîâ ïðè ïåðå-õîäå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè èëè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûìó÷àñòêîì îò îäíîãî ñîáñòâåííèêà ê äðóãîìó; ëèáî âîçìåùåíèèâðåäà â ñâÿçè ñ ïîâðåæäåíèåì íàñàæäåíèé, ñ îòðàâëåíèåì ïîñå-âîâ; ëèáî âîçìåùåíèå âðåäà, âûçâàííîãî â ðåçóëüòàòå ñíèæåíèÿóðîæàéíîñòè è äð. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ðàçðåøåíèå óêàçàííûõ ñïî-ðîâ äîëæíî ïðîèñõîäèòü ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, ïðèñóùèõèìåííî çåìåëüíûì ñïîðàì, íà ÷òî ñëåäóåò îáðàùàòü âíèìàíèåñóäàì ïðè èõ ðàññìîòðåíèè.Âìåñòå ñ òåì ñóäàìè ðàññìàòðèâàþòñÿ ñïîðû î âîçìåùåíèèâëàäåëüöàì çåìëè âðåäà è ïðèâåäåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ñî-ñòîÿíèå, ïðèãîäíîå äëÿ åãî èñïîëüçîâàíèÿ ïî íàçíà÷åíèþ,ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå ïðîâî-äèëè ðàçâåäûâàòåëüíûå ðàáîòû, à òàêæå ñïîðû î âîçâðàùåíèèñàìîâîëüíî çàíÿòûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðèâåäåíèè èõ â ïðè-ãîäíîå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñîñòîÿíèå, ñíåñåíèè ïîñòðîåííûõ íàíèõ çäàíèé è ñîîðóæåíèé. Ðàíåå íàìè óæå ïðèâîäèëèñü ïðèìå-
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ðû òàêèõ ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòîâ â ïðàêòèêå àçåðáàéäæàíñêèõñóäîâ.Êàê îòìå÷àëîñü, íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü çà îñíîâó ïîëîæå-íèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (â ÷àñòíîñòè ñòàòüè 156�157ÇÊ Óêðàèíû) ïðè ðåøåíèè òàêèõ èìóùåñòâåííûõ ñïîðîâ, ñâÿ-çàííûõ ñ çåìåëüíûìè îòíîøåíèÿìè, ïîñêîëüêó èìåííî ýòè íîð-ìû çàêðåïëÿþò îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ âðåäà. Îäíà-êî íå ìåíåå âàæíî è ïðèìåíåíèå íîðì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-òåëüñòâà, êîòîðîå îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ îïðåäåëå-íèÿ ðàçìåðà òàêîãî âðåäà è ðàçäåëÿåò âðåä íà ïðàâîìåðíûé èíåïðàâîìåðíûé (ñò. 1166 ÃÊ Óêðàèíû).Ïîýòîìó óùåðá, ïðè÷èíåííûé ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè,ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ ëèøü â ñëó÷àÿõ, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåí-íûõ çàêîíîì. Ñîãëàñíî ñòàòüå 156 ÇÊ Óêðàèíû îñíîâàíèÿìèâîçìåùåíèÿ óùåðáà ìîãóò áûòü êàê ïðàâîìåðíûå, òàê è íåïðà-âîìåðíûå äåéñòâèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ. Ïîñêîëüêó âîçìåùåíèåïðàâîìåðíîãî âðåäà ðåãóëèðóåòñÿ èìåííî çåìåëüíûì çàêîíîäà-òåëüñòâîì, òî âîçìåùåíèå ïðîòèâîïðàâíîãî âðåäà ðåãóëèðóåòñÿãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.Ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ðàçðåøåíèþ çåìåëüíûõ ñïîðîâ, îò-äåëüíûå êîëëèçèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÷àñòî ñòàíî-âÿòñÿ ñóùåñòâåííîé ïðåãðàäîé äëÿ çàùèòû íàðóøåííûõ èëè îñ-ïàðèâàåìûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ â ñôåðå çå-ìåëüíûõ îòíîøåíèé. Ïîýòîìó îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ íà äàí-íîì ýòàïå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñòàåòñÿ ðåøåíèå âîïðîñîâíàäëåæàùåãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé çå-ìåëüíî-ïðàâîâûå ñïîðû ðåøàþòñÿ ïî ïðàâèëàì ãðàæäàíñêîãî èõîçÿéñòâåííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Íî ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ýòîéêàòåãîðèè ñïîðîâ òðåáóåò äðóãèõ, îòëè÷íûõ îò ãðàæäàíñêèõ(õîçÿéñòâåííûõ) ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâèë. Ïðè÷èíîé òàêîãî çà-êëþ÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìàíå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ðåøåíèÿ çåìåëüíûõñïîðîâ, ïîñêîëüêó, çà÷àñòóþ, íå ó÷èòûâàåò îñîáåííîñòè ýòîé êà-òåãîðèè ñïîðîâ. È, êðîìå òîãî, îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå è òîîáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ñòàòüÿ 24 ÃÏÊ Óêðàèíû, îïðåäåëÿÿ ïîäâå-äîìñòâåííîñòü ãðàæäàíñêèõ äåë ñóäàì, íè÷åãî íå ãîâîðèò î çå-ìåëüíûõ ñïîðàõ. Î âîçìîæíîñòè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ çåìåëüíûõñïîðîâ óêàçûâàåò ÇÊ Óêðàèíû. Âîçìîæíî, ýòî ÿâëÿåòñÿ ñèìï-
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òîìîì íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîãî çåìåëüíîãîïðîöåññà â Óêðàèíå. Îäíàêî îáåñïå÷åíèå åãî äåÿòåëüíîñòè íå-âîçìîæíî áåç ñîçäàíèÿ òàêîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, êîòîðûé ìîãáû îáîáùèòü è çàêðåïèòü ìåõàíèçì ðåøåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ.Êðîìå òîãî, òàêîé íîðìàòèâíûé àêò ìîã áû ñòàòü îðãàíèçàöè-îííî-ïðàâîâûì ôóíäàìåíòîì äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèçèðîâàí-íûõ çåìåëüíûõ ñóäîâ.Êîíñòèòóöèîííàÿ ìîäåëü ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îò-íîøåíèé ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðî-âàííûõ ñóäîâ ðàçíûõ þðèñäèêöèé, ïîñåìó íå èñêëþ÷àåòñÿ èâîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ çåìåëüíûõ ñóäîâ.Âìåñòå ñ òåì ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñóäîóñòðîéñòâåÓêðàèíû»134 ïðåäóñìàòðèâàþò ñîçäàíèå ñèñòåìû ñïåöèàëèçèðî-âàííûõ ñóäîâ, â ñîñòàâ êîòîðîé, êðîìå õîçÿéñòâåííûõ è àäìè-íèñòðàòèâíûõ, ìîãóò âîéòè è äðóãèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäû. Öåëåñîîáðàçíîñòü ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ çåìåëüíûõñóäîâ â Óêðàèíå íå îäèí ðàç îáîñíîâûâàëàñü êàê íàó÷íûìè, òàêè ïðàêòè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè135. Îäíàêî òàêèå âîïðîñû òðåáó-þò áîëåå âñåñòîðîííåãî îáîñíîâàíèÿ ïðîáëåìû ïîñòàíîâêè îð-ãàíèçàöèîííûõ è ïðàâîâûõ âîïðîñîâ èõ ñîçäàíèÿ. Òàê, â ñîîò-âåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûìè è äðóãèìè ïðàâîâûìè ïðåäïèñà-íèÿìè ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäû ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ íå êàê íå-çàâèñèìàÿ è îòäåëåííàÿ îò îáùåãî ñóäîïðîèçâîäñòâà âåòâü ñó-äåáíîé âëàñòè, êîòîðàÿ èìååò ìåñòî, íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè, à âñèñòåìå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò ñäå-ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïåðâîñòåïåííîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ âî-ïðîñ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîäñóäíîñòè äåë ìåæäó ñóäàìè ðàçíîé ñïå-öèàëèçàöèè. Îäíàêî ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ òàêèõ òåíäåíöèéíà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñëîæíåíà, â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíîãîâàðèàíòà ñëåäóåò ðàññìîòðåòü îïðåäåëåííóþ ñïåöèàëèçàöèþ ñó-äåé â óæå ñóùåñòâóþùèõ ñóäàõ ðàçíûõ þðèñäèêöèé. Òàêîå ðå-øåíèå ïðîáëåìû ïîçâîëèò áîëåå êâàëèôèöèðîâàííî ðàññìàòðè-âàòü âîçíèêàþùèå çåìåëüíûå ñïîðû. Ïðè ýòîì, óñòàíàâëèâàÿòàêóþ ñïåöèàëèçàöèþ, íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûì áûëî áû ïåðå-
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ïðîôèëèðîâàíèå èìåííî òåõ ñóäåé, êîòîðûå ðàíåå ñïåöèàëèçè-ðîâàëèñü íà ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë, ïîñêîëüêó, êàê ïî-êàçûâàåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, ðàññìîòðåíèå çåìåëüíûõ ñïîðîâ÷àñòî ñîïðÿæåíî ñ ðàññìîòðåíèåì ñïîðîâ î âîçìåùåíèè ïðè÷è-íåííîãî âðåäà, òî åñòü ïðèâëå÷åíèåì ïðàâîíàðóøèòåëÿ ê ãðàæ-äàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çà-êîíîäàòåëüñòâà.Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóþò íàðàáîòêè ó÷åíûõ136, êî-òîðûå àíàëèçèðóþò ðàçðåøåíèå çåìåëüíûõ ñïîðîâ â ñóäàõ îá-ùåé è õîçÿéñòâåííîé þðèñäèêöèé, çàðóáåæíûé îïûò ôóíêöèî-íèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ ñóäîâ. Îäíàêî äëÿ ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçè-ðîâàííûõ çåìåëüíûõ ñóäîâ â Óêðàèíå ýòîãî ìàëî. Êðàéíå íåîá-õîäèìûì â íàó÷íîì îáîñíîâàíèè ÿâëÿåòñÿ öåëü, íàïðàâëåíèÿäåÿòåëüíîñòè, þðèñäèêöèÿ òàêèõ ñóäîâ, ôîðìèðîâàíèå îïòè-ìàëüíî äåéñòâóþùåãî ìåõàíèçìà ýòèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, à òàê-æå ðåøåíèå âíóòðåííå îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ.Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñóäåáíàÿ çàùèòàâ ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ � íàèáîëåå ïðèåìëåìàÿ è ýôôåêòèâ-íàÿ ôîðìà çàùèòû íàðóøåííûõ èëè îñïîðèâàåìûõ ïðàâ. Ñóäåá-íûå îðãàíû îòëè÷àþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è íåçàâèñèìîñòüþïî îòíîøåíèþ ê çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.Êðîìå òîãî, ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòó-öèîííîé ãàðàíòèåé, çàêðåïëåííîé â ñòàòüå 55 Êîíñòèòóöèè Óê-ðàèíû. Çàùèòå ïðàâ íà çåìëþ è ðàññìîòðåíèþ çåìåëüíûõ ñïî-ðîâ â ÇÊ Óêðàèíû ïîñâÿùåí îòäåëüíûé ïÿòûé ðàçäåë. Ê ñîæà-ëåíèþ, â íåì îòñóòñòâóåò ñòàòüÿ, ñîäåðæàùàÿ îáùèé ïåðå÷åíüñïîñîáîâ çàùèòû ïðàâ íà çåìëþ. Ïîñêîëüêó çåìåëüíûå ó÷àñòêèîòíîñÿòñÿ ê íåäâèæèìîìó èìóùåñòâó, ñïîðû ïî ïîâîäó çåìëèïîäëåæàò ðàçðåøåíèþ ïî îáùèì ïðàâèëàì çàùèòû ãðàæäàí-ñêèõ ïðàâ. Ñïîñîáû çàùèòû çàêðåïëåíû â ñòàòüå 16 ÃÊ Óêðàè-íû. Íåêîòîðûå èç íèõ âîñïðîèçâåäåíû â ÇÊ Óêðàèíû, â ÷àñò-íîñòè: ïðèçíàíèå ïðàâà íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê; âîññòàíîâëåíèåïîëîæåíèÿ, íàðóøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèåì; ïðèçíàíèå íåäåé-ñòâèòåëüíûì àêòà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíó è íàðóøàþùåãîçåìåëüíûå ïðàâà è èíòåðåñû ãðàæäàíèíà è þðèäè÷åñêîãî ëèöà;
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âîçìåùåíèå óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ çåìåëüíûì ñîáñòâåííèêàì,çåìëåâëàäåëüöàì, çåìëåïîëüçîâàòåëÿì (ñò. 152). 
2.3. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íàðóøåíèåìçåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 

Â çàâèñèìîñòè îò âèäà ïðè÷èíåííîãî çåìåëüíîìó ó÷àñòêóâðåäà, åãî ðàçìåðà è îáúåìîâ è äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ êîìïå-òåíòíûìè îðãàíàìè âèä þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è åå êîí-êðåòíîå ñîäåðæàíèå. Çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-âà, ñâÿçàííîãî ñ ïðè÷èíåíèåì âðåäà çåìëÿì ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-íîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè èãðàæäàíå íåñóò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü. Â ýòîìñëó÷àå âèíîâíûå îáÿçàíû âîçìåñòèòü âðåä â ïîëíîì îáúåìå.Âîçìåùåíèå âðåäà ïî îáùåìó ïðàâèëó ðåãóëèðóåòñÿ íîðìà-ìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òåì íå ìåíåå ñóùåñòâóþòñïåöèàëüíûå ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîêðàñ÷åòîâ è âîçìåùåíèå âðåäà, êîòîðûé íàñòàë âñëåäñòâèå íàðó-øåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ïîñòàíîâëåíèå ÊàáèíåòàÌèíèñòðîâ Óêðàèíû îò 19 àïðåëÿ 1993 ãîäà «Î ïîðÿäêå îïðå-äåëåíèÿ è âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ âëàäåëüöàì çåìëè è çåìëåïîëü-çîâàòåëÿì»). Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäóñìîò-ðåíà òàêæå çà íàðóøåíèå ëåñíîãî, âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èçàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ. Ðåãóëèðóåòñÿ åå ïðèìåíåíèå òàêæå,êðîìå ÃÊ, ñîîòâåòñòâóþùèìè îòðàñëÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà. Îï-ðåäåëåíèå ðàçìåðîâ âðåäà ïðîâîäèòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà îñ-íîâå òàêñ è ðàñ÷åòîâ.Íà ñåãîäíÿ ïðèìåíåíèå ìåðîïðèÿòèé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîéîòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çåìåëüíîãî çàêîíî-äàòåëüñòâà ñâÿçàíî ñ îïðåäåëåííûìè ñëîæíîñòÿìè. Íàïðèìåð,ñ íåâîçìîæíîñòüþ íàðóøèòåëÿ â íàøå ýêîíîìè÷åñêè òðóäíîåâðåìÿ ïîëíîñòüþ âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûå óáûòêè, îñîáåííî,êîãäà ðå÷ü èäåò î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿõ.Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì âèäîì îòâåòñòâåííîñòè çà çå-ìåëüíûå è äðóãèå ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ àä-ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü, êîòîðàÿ íàñòóïàåò
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ïðè íàëè÷èè â äåéñòâèÿõ âèíîâíûõ ëèö àäìèíèñòðàòèâíûõ íà-ðóøåíèé, ïåðå÷åíü êîòîðûõ ñîäåðæèòñÿ â ýêîëîãè÷åñêîì è àä-ìèíèñòðàòèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Áîëüøèíñòâî èç íèõ ïðåäó-ñìàòðèâàåò íàëîæåíèå íà âèíîâíûõ øòðàôîâ ðàçíûõ ðàçìåðîâ.Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò íàñòóïàòü: çà ïîð÷óè çàãðÿçíåíèå çåìåëü õèìè÷åñêèìè è ðàäèîàêòèâíûìè âåùåñò-âàìè, ïðîèçâîäñòâåííûìè îòõîäàìè, ñòî÷íûìè âîäàìè, çà íåâû-ïîëíåíèå òðåáîâàíèé ïðèðîäîîõðàííîãî ðåæèìà ïî èñïîëüçîâà-íèþ çåìåëü; çà çàãðÿçíåíèå è çàñîðåíèå âîä; íåçàêîííóþ ðóáêóè óíè÷òîæåíèå äåðåâüåâ è êóñòàðíèêîâ, óíè÷òîæåíèå ëåñîâñòî÷íûìè âîäàìè, õèìè÷åñêèìè âåùåñòâàìè, íåâûïîëíåíèåòðåáîâàíèé îòíîñèòåëüíî îõðàíû íåäð è äð. Îñòàåòñÿ ïóòü ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïîñðåäñòâîì îáðà-ùåíèÿ â ñóäåáíûå èíñòàíöèè. Ïåðâîå, íà ÷òî íåîáõîäèìî îáðà-òèòü èñòöó âíèìàíèå, ïîñëå ãðàìîòíîãî îôîðìëåíèÿ èñêîâîãîçàÿâëåíèÿ è ìàêñèìàëüíî òî÷íîãî ðàñ÷åòà óáûòêîâ (äëÿ ïîëó-÷åíèÿ êîíå÷íîé ñóììû èñêîâûõ òðåáîâàíèé) âàæíûì ÿâëÿåòñÿïðèíÿòèå ýôôåêòèâíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå èñ-êà. Â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè îíè áóäóò äîâîëüíî ðàçíîîáðàç-íû. Íàïðèìåð, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëÿåòñÿ íàëîæå-íèå ñóäîì àðåñòà íà íàèáîëåå ëèêâèäíûå àêòèâû îòâåò÷èêà(ðóáëåâûå è âàëþòíûå ñðåäñòâà, íåêîòîðûå âèäû öåííûõ áóìàã,ëåãêîâîé àâòîòðàíñïîðò, îðãòåõíèêó è ò.ï.), â òîì ÷èñëå íàõî-äÿùèåñÿ ó òðåòüèõ ëèö. Êðîìå òîãî, ñóä, ïî õîäàòàéñòâó èñòöà,ìîæåò çàïðåòèòü ñîâåðøàòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ, êàê îòâåò-÷èêó, òàê è òðåòüèì ëèöàì, ðàçóìååòñÿ, åñëè èõ äåéñòâèÿ êàñà-þòñÿ ïðåäìåòà ñïîðà.Ñïåöèôèêà çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, çåìëè êàê ïðèðîäíîãî ðå-ñóðñà, óñëîâèé ïðè÷èíåíèÿ âðåäà è åãî ñîäåðæàíèÿ â ñëó÷àå íà-ðóøåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îïðåäåëÿåò îñîáåííîñòèïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ.Òàê, â ñòàòüå 69 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá îõðàíå îêðóæàþùåéïðèðîäíîé ñðåäû»137 óñòàíàâëèâàåòñÿ ñëåäóþùàÿ îñîáåííîñòüïðèìåíåíèÿ ãðàæäàíñêîé ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè.Âðåä, ïðè÷èíåííûé â ñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñò-âà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ïîäëåæèò êîìïåí-
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ñàöèè, êàê ïðàâèëî, â ïîëíîì îáúåìå áåç ïðèìåíåíèÿ íîðì ñíè-æåíèÿ ðàçìåðà âçûñêàíèÿ è íåçàâèñèìî îò ñáîðà çà çàãðÿçíåíèåîêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è óõóäøåíèå êà÷åñòâà ïðèðîä-íûõ ðåñóðñîâ.Ëèöà, êîòîðûì ïðè÷èíåí òàêîé âðåä, èìåþò ïðàâî íà âîçìå-ùåíèå íåïîëó÷åííûõ ïðèáûëåé çà âðåìÿ, íåîáõîäèìîå äëÿ âîñ-ñòàíîâëåíèÿ çäîðîâüÿ, êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,âîçâðàùåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ñîñòîÿíèå, ïðèãîäíîå äëÿèñïîëüçîâàíèÿ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ.Ëèöà, êîòîðûå âëàäåþò èñòî÷íèêàìè ïîâûøåííîé ýêîëîãè-÷åñêîé îïàñíîñòè, îáÿçàíû êîìïåíñèðîâàòü ïðè÷èíåííûé âðåäãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, åñëè íå äîêàæóò, ÷òî óùåðáâîçíèê âñëåäñòâèå ñòèõèéíûõ åñòåñòâåííûõ ÿâëåíèé èëè íàìå-ðåííûõ äåéñòâèé ïîñòðàäàâøèõ.Ñîäåðæàíèå óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ â ðåçóëüòàòå çåìåëüíîãîïðàâîíàðóøåíèÿ, çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùèì. Ðàñõîäû, êîòîðûåëèöî, ÷üå ïðàâî íàðóøåíî, ïðîèçâåëî èëè äîëæíî áóäåò ïðîèç-âåñòè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðàâà, � íåèñïîëüçî-âàííûå çàòðàòû ñîáñòâåííèêà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ñîñòàâëÿþ-ùåãî åãî óáûòêè è ïîäëåæàùèå âîçìåùåíèþ. Óòðàòà èëè ïî-âðåæäåíèå èìóùåñòâà ìîæåò âûðàæàòüñÿ â ïîð÷å çåìåëü, óòðà-òå âîçìîæíîñòè èõ îáðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ â îïðåäåëåííûõöåëÿõ. Ïîä íåïîëó÷åííûì äîõîäîì (óïóùåííîé âûãîäîé) îáû÷-íî ïîíèìàåòñÿ ñòîèìîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, êî-òîðóþ ïîòåðïåâøèé ïîëó÷èë áû ñî ñâîåãî ó÷àñòêà, åñëè áû åãîèìóùåñòâåííûå ïðàâà íå áûëè íàðóøåíû.Ýòè îñîáåííîñòè îïðåäåëÿþò íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà óáûòêîâ, ïðè÷èíåí-íûõ çåìëå êàê îáúåêòó ïðèðîäû. Ñòàòüÿ 87 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Îáîõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû» ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òîâðåä, ïðè÷èíåííûé îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå â ðåçóëüòàòåýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, âîçìåùàåòñÿ äîáðîâîëüíî ëè-áî ïî ðåøåíèþ ñóäà, ëèáî àðáèòðàæíîãî ñóäà â ñîîòâåòñòâèè ñóòâåðæäåííûìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå òàêñàìè è ìåòîäèêà-ìè èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà óùåðáà, à ïðè èõ îòñóòñòâèè � ïî ôàê-òè÷åñêèì çàòðàòàì íà âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííîãî ñîñòîÿíèÿîêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ñ ó÷åòîì ïîíåñåííûõ óáûòêîâ, âòîì ÷èñëå óïóùåííîé âûãîäû.
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Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, ïðè÷èíåí-íûõ â ðåçóëüòàòå ïîð÷è çåìëè êàê ïðèðîäíîãî îáúåêòà, â íåêî-òîðûõ ñëó÷àÿõ ïðèìåíÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå ìåòîäèêè. ÏðèêàçîìÐîñêîìçåìà îò 10 íîÿáðÿ 1993 ãîäà è Ìèíïðèðîäû ÐÔ îò18 íîÿáðÿ 1993 ãîäà óòâåðæäåí Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâóùåðáà îò çàãðÿçíåíèÿ çåìåëü õèìè÷åñêèìè âåùåñòâàìè. ÝòàÌåòîäèêà óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà óùåðáà,ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå çàãðÿçíåíèÿ çåìåëü (ïî÷â) õèìè÷å-ñêèìè âåùåñòâàìè, âêëþ÷àÿ çàãðÿçíåíèå çåìåëü íåñàíêöèîíè-ðîâàííûìè ñâàëêàìè ïðîìûøëåííûõ, áûòîâûõ è äðóãèõîòõîäîâ.Äåíåæíûå ñðåäñòâà â âîçìåùåíèå óùåðáà íàïðàâëÿþòñÿ âãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû. Ïðè îòêàçå âèíîâíûõþðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö îò âîçìåùåíèÿ óùåðáà ñðåäñò-âà âçûñêèâàþòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ñðåäñòâà, âçûñêèâàåìûåñ âèíîâíûõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö â âîçìåùåíèåóùåðáà, èñïîëüçóþòñÿ íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî êîíñåðâàöèè çàãðÿç-íåííûõ çåìåëü, âûïîëíåíèþ ñïåöèàëüíûõ ðåæèìîâ èõ èñïîëü-çîâàíèÿ, âîññòàíîâëåíèþ çàãðÿçíåííûõ çåìåëü, óñòðàíåíèþäàëüíåéøåãî èõ çàãðÿçíåíèÿ, äëÿ âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ è âðåäà,ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà çåìåëü è îãðà-íè÷åíèÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ, âîçìåùåíèÿ ïîòåðü ñåëüñêîõîçÿéñò-âåííîãî è ëåñîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå íà îáñëå-äîâàíèÿ ïî âûÿâëåíèþ çàãðÿçíåííûõ çåìåëü è ëàáîðàòîðíûåàíàëèçû ïî îïðåäåëåíèþ ñòåïåíè èõ çàãðÿçíåíèÿ.Ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà óùåðáà ñîñòîèò â ñëåäóþ-ùåì. Ïëîùàäè, ãëóáèíà çàãðÿçíåíèÿ çåìåëü è êîíöåíòðàöèÿ õè-ìè÷åñêèõ âåùåñòâ îïðåäåëÿþòñÿ íà îñíîâå ìàòåðèàëîâ ïî îá-ñëåäîâàíèþ çåìåëü è ëàáîðàòîðíûõ àíàëèçîâ, ïðîâåäåííûõ íàîñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ è ìåòîäè÷åñêèõ äî-êóìåíòîâ.Ñîîòâåòñòâåííûé ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ è âîçìåùåíèÿ óáûò-êîâ ñîáñòâåííèêàì çåìëè è çåìëåïîëüçîâàòåëÿì îïðåäåëåí èïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò 19 àïðåëÿ1993 ãîäà ¹ 284 (äàëåå � Ïîðÿäîê).Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 Ïîðÿäêà ñîáñòâåííèêàì çåìëè è çåìëå-ïîëüçîâàòåëÿì âîçìåùàåòñÿ óùåðá, ïðè÷èíåííûé èçúÿòèåì(âûêóïîì) è âðåìåííûì çàíÿòèåì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, óñòà-íîâëåíèåì îãðàíè÷åíèé îòíîñèòåëüíî èõ èñïîëüçîâàíèÿ, óõóä-
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øåíèåì êà÷åñòâà ãðóíòîâîãî ïîêðîâà è äðóãèõ ïîëåçíûõñâîéñòâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èëè ïðèâåäåíèåì èõ â íåïðèãîäíîåäëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñîñòîÿíèå è íåïîëó÷åíèåì äîõîäîâ â ñâÿçèñ âðåìåííûì íåèñïîëüçîâàíèåì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Ðàçìåðû óùåðáà îïðåäåëÿþòñÿ êîìèññèÿìè, ñîçäàííûìè Êè-åâñêîé è Ñåâàñòîïîëüñêîé ãîðîäñêèìè, ðàéîííûìè ãîñóäàðñò-âåííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè, èñïîëíèòåëüíûìè êîìèòåòàìè ãî-ðîäñêèõ (ãîðîäîâ îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ) ñîâåòîâ. Â ñîñòàâ êî-ìèññèé âêëþ÷àþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè Êèåâñêîé, Ñåâàñòîïîëüñêîéãîðîäñêèõ, ðàéîííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé, èñïîë-íèòåëüíûõ êîìèòåòîâ ãîðîäñêèõ (ãîðîäîâ îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ)ñîâåòîâ (ãëàâû êîìèññèé), âëàäåëüöû çåìëè èëè çåìëåïîëüçî-âàòåëè (àðåíäàòîðû), êîòîðûì ïðè÷èíåííûé óùåðá, ïðåäñòàâè-òåëè ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è ãðàæäàíå, êîòî-ðûå áóäóò åãî âîçìåùàòü, ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-íîâ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ è ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ïî äå-ëàì ãðàäîñòðîèòåëüñòâà è àðõèòåêòóðû è èñïîëíèòåëüíûõ êî-ìèòåòîâ ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ, ãîðîäñêèõ ñîâåòîâ, íà òåððèòî-ðèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè. Åñëè óáûòêè ïðè÷èíåíû óõóäøåíèåì êà÷åñòâà çåìåëü èëèïðèâåäåíèåì èõ â íåïðèãîäíîñòü äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïî öåëåâî-ìó íàçíà÷åíèþ, â ñîñòàâ êîìèññèé âêëþ÷àþòñÿ òàêæå ïðåäñòà-âèòåëè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ è ïðèðîäîîõðàííûõ îð-ãàíîâ. Ðåçóëüòàòû ðàáîòû êîìèññèé îôîðìëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-ùèìè àêòàìè, êîòîðûå óòâåðæäàþòñÿ îðãàíàìè, ñîçäàâøèìèýòè êîìèññèè. Òàê, ñîãëàñíî ïóíêòó 3 Ïîðÿäêà âîçìåùåíèþ ïîäëåæàò: � ñòîèìîñòü æèëûõ äîìîâ, ïðîèçâîäñòâåííûõ è äðóãèõ çäà-íèé è ñîîðóæåíèé, âêëþ÷àÿ íåçàâåðøåííîå ñòðîèòåëüñòâî; � ñòîèìîñòü ïëîäîÿãîäíûõ è äðóãèõ ìíîãîëåòíèõ íàñàæäå-íèé; � ñòîèìîñòü ëåñíûõ è äåðåâî-êóñòàðíèêîâûõ íàñàæäåíèé; � ñòîèìîñòü âîäíûõ èñòî÷íèêîâ (êîëîäöåâ, ïðóäîâ, âîäîõðà-íèëèù, áóðîâûõ ñêâàæèí è ò.ï.), îðîñèòåëüíûõ è îñóøèòåëüíûõñèñòåì, ïðîòèâîýðîçèîííûõ è ïðîòèâîñåëåâûõ ñîîðóæåíèé; � ïîíåñåííûå ðàñõîäû íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà çåìåëü çà ïå-ðèîä èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñ-êèõ ïîêàçàòåëåé, íà íåçàâåðøåííîå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðî-
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èçâîäñòâî (ïàõîòà, âíåñåíèå óäîáðåíèé, ïîñåâ, äðóãèå âèäû ðà-áîò), íà ðàçâåäûâàòåëüíûå è ïðîåêòíûå ðàáîòû; � äðóãèå óáûòêè âëàäåëüöåâ çåìëè è çåìëåïîëüçîâàòåëåé, âòîì ÷èñëå àðåíäàòîðîâ, âêëþ÷àÿ è íåïîëó÷åííûå äîõîäû, åñëèîíè îáîñíîâàíû. Íåïîëó÷åííûé äîõîä � ýòî äîõîä ñ çåìåëüíî-ãî ó÷àñòêà, êîòîðûé ìîã áû ïîëó÷èòü âëàäåëåö çåìëè, çåìëå-ïîëüçîâàòåëü, â òîì ÷èñëå àðåíäàòîð, íî êàêîé îí íå ïîëó÷èëâñëåäñòâèå åãî èçúÿòèÿ (âûêóïà) èëè âðåìåííîãî çàíÿòèÿ, îãðà-íè÷åíèÿ ïðàâ, óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà çåìëè èëè ïðèâåäåíèÿ åå âíåïðèãîäíîñòü äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ âðåçóëüòàòå îòðèöàòåëüíîãî âëèÿíèÿ, âûçâàííîãî äåÿòåëüíîñòüþïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí.Ðàçìåðû óùåðáà îïðåäåëÿþòñÿ â ïîëíîì îáúåìå â ñîîòâåòñò-âèè ñ ðåàëüíîé ñòîèìîñòüþ èìóùåñòâà íà ìîìåíò ïðè÷èíåíèÿóùåðáà, ïðîâåäåííûìè ðàñõîäàìè íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà çå-ìåëü (ñ ó÷åòîì ðûíî÷íîé èëè îáíîâëåííîé ñòîèìîñòè). Óùåðá âîçìåùàåòñÿ ñîáñòâåííèêàì çåìëè è çåìëåïîëüçîâà-òåëÿì, â òîì ÷èñëå àðåíäàòîðàì, ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿ-ìè, îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè, êîòîðûå åãî ïðè÷èíèëè, çàñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà ïîñëå óò-âåðæäåíèÿ àêòîâ êîìèññèé, à ïðè èçúÿòèè (âûêóïå) çåìåëüíûõó÷àñòêîâ � ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ñîâåòîì ðåøåíèÿîá èçúÿòèè (âûêóïå) çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ïåðèîä ê âûäà÷å äî-êóìåíòà, êîòîðûé çàâåðÿåò ïðàâî íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïðåä-ïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè èëè ãðàæäàíèíà. Ïðè èçúÿòèè (âûêóïå) çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ê çåìëÿì çàïàñàóùåðá âîçìåùàëè âëàäåëüöàì çåìëè è çåìëåïîëüçîâàòåëÿì, âòîì ÷èñëå àðåíäàòîðàì, ñîâåòû, êîòîðûå ïðèíÿëè ðåøåíèå îáèçúÿòèè (âûêóïå) çåìåëü. Ïðè âðåìåííîì çàíÿòèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ðàçâåäûâà-òåëüíûõ ðàáîò óùåðá îïðåäåëÿëñÿ ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó âëà-äåëüöàìè çåìëè èëè çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè è ïðåäïðèÿòèÿìè,ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè � çàêàç÷èêàìè ðàçâåäûâàòåëü-íûõ ðàáîò ñ îáîñíîâàíèåì ðàçìåðîâ óùåðáà è ïîðÿäêà èõ âîç-ìåùåíèÿ â äîãîâîðå. Ïðè íåäîñòèæåíèè ñîãëàñèÿ ðàçìåðûóùåðáà îïðåäåëÿþòñÿ êîìèññèÿìè, ñîçäàâàåìûìè Êèåâñêîé èÑåâàñòîïîëüñêîé ãîðîäñêèìè, ðàéîííûìè ãîñóäàðñòâåííûìèàäìèíèñòðàöèÿìè, èñïîëíèòåëüíûìè êîìèòåòàìè ãîðîäñêèõ(ãîðîäîâ îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ) ñîâåòîâ. 
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Â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè óêðàèíñêèõ ñó-äîâ òàêæå îïðåäåëèëèñü îñíîâíûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ðàç-ìåðà âðåäà. Òàê, ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-õîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè ãðàæ-äàíñêèõ äåë ïî èñêàì î âîçìåùåíèè âðåäà» îò 27 ìàðòà 1992 ãî-äà ¹ 6 ñóäû, ðàññìàòðèâàÿ èñêè î âîçìåùåíèè âðåäà, äîëæíûèìåòü â âèäó: ïðè÷èíåííûé ëèöó è èìóùåñòâó ãðàæäàíèíà èëèþðèäè÷åñêîãî ëèöà âðåä ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ â ïîëíîì îáúå-ìå ëèöîì, êîòîðîå åãî ïðè÷èíèëî, ïðè óñëîâèè, ÷òî äåéñòâèÿ òà-êîãî ëèöà áûëè íåïðàâîìåðíûìè, ïðè ýòîì ìåæäó ïðàâîíàðóøå-íèåì è âðåäîì åñòü íåïîñðåäñòâåííàÿ ïðè÷èííàÿ ñâÿçü è åñòüâèíà óêàçàííîãî ëèöà, êîãäà ýòî áûëî ñëåäñòâèåì äåéñòâèÿ èñ-òî÷íèêà ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ âèíû.Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ïóíêòà 5 ïîñòàíîâëåíèÿ ïðè îïðåäå-ëåíèè ðàçìåðà âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èìóùåñòâó, íå-çàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ñóäàì ñëåäóåò âûõîäèòü èçïîëîæåíèé ñòàòåé 48, 51, 52, 54, 56, 57 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîá-ñòâåííîñòè». Â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî âîçìåùåíèåâðåäà ïóòåì íàëîæåíèÿ íà îòâåòñòâåííîå çà íåãî ëèöî îáÿçàí-íîñòè ïðåäîñòàâèòü âåùü òîãî æå ðîäà è êà÷åñòâà, èñïðàâèòüïîâðåæäåííóþ âåùü, äðóãèì ïóòåì âîññòàíîâèòü ïðåäûäóùååïîëîæåíèå â íàòóðå, ïðèìåíÿåòñÿ, åñëè ïî îáñòîÿòåëüñòâàì äå-ëà ýòîò ñïîñîá âîçìåùåíèÿ âðåäà âîçìîæåí. Êîãäà âîçìåùåíèåâðåäà â íàòóðå íåâîçìîæíî, ïîñòðàäàâøåìó âîçìåùàþòñÿ óáûò-êè â ïîëíîì îáúåìå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåàëüíîé ñòîèìîñòüþ íàâðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà óòðà÷åííîãî èìóùåñòâà, ðàáîò, êîòî-ðûå íåîáõîäèìî ïðîâåñòè, ÷òîáû èñïðàâèòü ïîâðåæäåííóþâåùü, óñòðàíèòü äðóãèå îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ íåïðàâî-ìåðíûõ äåéñòâèé ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà. Êàê ïðè âîçìåùåíèè âíàòóðå, òàê è ïðè âîçìåùåíèè ïðè÷èíåííûõ óáûòêîâ äåíüãàìèïîñòðàäàâøåìó íà åãî òðåáîâàíèå âîçìåùàþòñÿ íåïîëó÷åííûåäîõîäû â ñâÿçè ñ ïðè÷èíåíèåì âðåäà èìóùåñòâó. Ïîñòàíîâëÿÿðåøåíèå î âçûñêàíèè â ïîëüçó ïîñòðàäàâøåãî âîçìåùåíèÿ ñòî-èìîñòè èìóùåñòâà, êîòîðîå íå ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ïî íàçíà-÷åíèþ, íî èìååò îïðåäåëåííóþ öåííîñòü, ñóä îäíîâðåìåííîäîëæåí îáñóäèòü âîïðîñ î ïåðåäà÷å ýòîãî èìóùåñòâà ïîñëå âîç-ìåùåíèÿ óáûòêîâ ëèöó, îòâåòñòâåííîìó çà âðåä. Â òîì ñëó÷àå, êîãäà íà âðåìÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ î âîçìå-ùåíèè âðåäà, èñïðàâëåíèå ïîâðåæäåíèÿ çà ïîëó÷åííûå ïî ðå-
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øåíèþ ñðåäñòâà óâåëè÷èëèñü öåíû íà èìóùåñòâî èëè ðàáîòû,íà ïðèîáðåòåíèå èëè ïðîâåäåíèå êîòîðûõ îíè áûëè ïðèñóæäå-íû, ïîòåðïåâøèé íà ýòèõ îñíîâàíèÿõ ìîæåò çàÿâèòü äîïîëíè-òåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ëèöó, îòâåòñòâåííîìó çà ïðè÷èíåííûéâðåä, åñëè íå áûëî åãî âèíû â òîì, ÷òî èñïîëíåíèå ïðîâîäèëîñüóæå ïîñëå óâåëè÷åíèÿ öåí è òàðèôîâ.Îäíàêî, êàê âèäíî, ïîëîæåíèÿ óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿÿâëÿþòñÿ óñòàðåâøèìè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ íà-öèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè ðàçðåøåíèÿ ïîäîá-íûõ ñïîðîâ.Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ê ñîæà-ëåíèþ, íåò ñîîòâåòñòâóþùèõ îáîáùåíèé ñóäåáíîé ïðàêòèêèðàçðåøåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ âîçìåùåíèåìâðåäà, ïðè÷èíåííîãî íàðóøåíèåì çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,÷òî ñîçäàåò ðÿä ðàçíîãëàñèé ïðè ðàçðåøåíèè äàííîé êàòåãîðèèäåë ñóäåáíûìè îðãàíàìè.Îäíàêî ïðè ðàññìîòðåíèè íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ñîîòâåò-ñòâóþùåãî îáîáùåíèÿ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òî, ÷òî ïîðÿäîê âîç-ìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íàðóøåíèåì çåìåëüíîãî çàêîíî-äàòåëüñòâà, îòëè÷åí îò îáùåïðèíÿòîãî ïîðÿäêà âîçìåùåíèÿâðåäà çà íàðóøåíèå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñîîòâåòñò-âóþùèé ïîðÿäîê èìååò è ñâîéñòâåííûå åìó îñîáåííîñòè.Òàê, îñîáåííîñòü âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çåìëå, çà-êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðåæäå âñåãî ïðè íàëè÷èè íåñêîëüêèõïðè÷èíèòåëåé âðåäà óùåðá âçûñêèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äî-ëåé êàæäîãî â åãî ïðè÷èíåíèè, â òîì ÷èñëå ñ èçûñêàòåëüñêèõ,ïðîåêòíûõ, ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé.Â ýòîì ïëàíå ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïðàêòèêó ðàçðå-øåíèÿ ñóäàìè ñïîðîâ î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íàðó-øåíèåì ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. Òàê, â ïîñòà-íîâëåíèè ¹ 22 Ïëåíóìà Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà ÐÔ îò21 îêòÿáðÿ 1993 ãîäà «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðàêòèêè ïðèìå-íåíèÿ Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðå-äû»138 (ï. 8) îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ î âîçìå-ùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, àð-áèòðàæíûì ñóäàì íåîáõîäèìî ïðîâåðÿòü, íå ÿâëÿåòñÿ ëè ýêîëî-ãè÷åñêîå ïðàâîíàðóøåíèå ðåçóëüòàòîì íåíàäëåæàùåé äåÿòåëü-
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138 Âåñòíèê Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ. � 1994. � ¹ 3. � Ñ. 40.



íîñòè íåñêîëüêèõ îðãàíèçàöèé (îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ ñî ñòîðî-íû ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ çà ýêñïëóàòàöèåé îáîðóäîâàíèÿ, ñî-îðóæåíèé, óñòàíîâîê, îøèáêè â ïðîåêòå èçûñêàòåëåé, íåòî÷íî-ñòè ïðè ïðîåêòèðîâàíèè îáúåêòîâ ýêîëîãè÷åñêîé çàùèòû, íåêà-÷åñòâåííîå âûïîëíåíèå ðàáîò ïî ñòðîèòåëüñòâó î÷èñòíûõ ñî-îðóæåíèé è ò. ï.). Åñëè ìàòåðèàëàìè äåëà áóäåò óñòàíîâëåíî,÷òî âðåä ïðè÷èíåí íåñêîëüêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿ-ìè, àðáèòðàæíûé ñóä, ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíêòîì ñòàòüè 87 Çàêî-íà ÐÑÔÑÐ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû», äîë-æåí îïðåäåëèòü ðàçìåð îòâåòñòâåííîñòè êàæäîãî ïðè÷èíèòåëÿâðåäà, â òîì ÷èñëå èçûñêàòåëüíîé, ïðîåêòíîé, ñòðîèòåëüíîé îð-ãàíèçàöèé, ñ ó÷åòîì ñòåïåíè åãî âèíû.Âìåñòå ñ òåì, êàê îïðåäåëåíî â óêàçàííîì ïîñòàíîâëåíèèÂûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà ÐÔ, ïóíêò 4 ñòàòüè 87 ÇàêîíàÐÑÔÑÐ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû» óñòàíàâ-ëèâàåò, ÷òî ñ ñîãëàñèÿ ñòîðîí ïî ðåøåíèþ ñóäà èëè àðáèòðàæ-íîãî ñóäà âðåä ìîæåò áûòü âîçìåùåí â íàòóðå ïóòåì âîçëîæå-íèÿ íà îòâåò÷èêà îáÿçàííîñòè ïî âîññòàíîâëåíèþ îêðóæàþùåéïðèðîäíîé ñðåäû çà ñ÷åò åãî ñèë è ñðåäñòâ. Íàïðèìåð, âîçìå-ùåíèå âðåäà â íàòóðå ìîæåò âûðàçèòüñÿ â âîññòàíîâëåíèè ïëî-äîðîäèÿ íàðóøåííûõ çåìåëü.Âûñøèé àðáèòðàæíûé ñóä ÐÔ ðàçúÿñíèë ïî ýòîìó ïîâîäó,÷òî ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ íàäëåæèò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òîîáÿçàííîñòü ïî âîññòàíîâëåíèþ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäûçà ñ÷åò ñèë è ñðåäñòâ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ ìîæåò áûòü âîçëî-æåíà íà ïîñëåäíåãî ïî ðåøåíèþ àðáèòðàæíîãî ñóäà òîëüêî ñ ñî-ãëàñèÿ ñòîðîí. Ïðåäïèñàíèÿ, âîçëàãàþùèå íà ïðèðîäîïîëüçîâà-òåëÿ îáÿçàííîñòü ïî âîçìåùåíèþ âðåäà â íàòóðå, íå ñîãëàñîâàí-íûå ñ íèì, äàííûå äî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ àðáèòðàæíûì ñóäîì,äîëæíû ïðèçíàâàòüñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè.Íà ïðàêòèêå íåðåäêè ñëó÷àè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çåìëÿì èñ-òî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè. Òàê, þðèäè÷åñêèå ëèöà èãðàæäàíå, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ ïîâûøåííîé îïàñíî-ñòüþ äëÿ îêðóæàþùèõ (èñïîëüçîâàíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,ìåõàíèçìîâ, ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè âûñîêîãî íàïðÿæåíèÿ,àòîìíîé ýíåðãèè, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, ñèëüíîäåéñòâóþùèõÿäîâ è ò.ï.; ñòðîèòåëüíàÿ è èíàÿ, ñâÿçàííàÿ ñ íåþ, äåÿòåëüíîñòüè äð.), îáÿçàíû âîçìåñòèòü âðåä, ïðè÷èíåííûé èñòî÷íèêîì ïî-âûøåííîé îïàñíîñòè, åñëè íå äîêàæóò, ÷òî âðåä âîçíèê âñëåä-
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ñòâèå íåïðåîäîëèìîé ñèëû èëè óìûñëà ïîòåðïåâøåãî. Âëàäå-ëåö èñòî÷íèêà ïîâûøåííîé îïàñíîñòè ìîæåò áûòü îñâîáîæäåíñóäîì îò îòâåòñòâåííîñòè ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî.Îñâîáîæäåíèå îò îòâåòñòâåííîñòè â ýòîì ñëó÷àå âîçìîæíî,âî-ïåðâûõ, åñëè ãðóáàÿ íåîñòîðîæíîñòü ñàìîãî ïîòåðïåâøåãîñïîñîáñòâîâàëà âîçíèêíîâåíèþ èëè óâåëè÷åíèþ âðåäà, è, âî-âòîðûõ, ñóä ìîæåò óìåíüøèòü ðàçìåð âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè-÷èíåííîãî ãðàæäàíèíîì, ñ ó÷åòîì åãî èìóùåñòâåííîãî ïîëîæå-íèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà âðåä ïðè÷èíåí äåéñòâèÿìè,ñîâåðøåííûìè óìûøëåííî.Îáÿçàííîñòü âîçìåùåíèÿ âðåäà âîçëàãàåòñÿ íà þðèäè÷åñêîåëèöî èëè ãðàæäàíèíà, êîòîðûå âëàäåþò èñòî÷íèêîì ïîâûøåí-íîé îïàñíîñòè íà ïðàâàõ ñîáñòâåííîñòè, ïðàâàõ õîçÿéñòâåííîãîâåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ëèáî íà èíîì çàêîííîìîñíîâàíèè (íà ïðàâàõ àðåíäû, ïî äîâåðåííîñòè íà ïðàâî óïðàâ-ëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, â ñèëó ðàñïîðÿæåíèÿ ñîîòâåò-ñòâóþùåãî îðãàíà î ïåðåäà÷å åìó èñòî÷íèêà ïîâûøåííîé îïàñ-íîñòè è ò.ï.).Âëàäåëåö èñòî÷íèêà ïîâûøåííîé îïàñíîñòè íå îòâå÷àåò çàâðåä, ïðè÷èíåííûé ýòèì èñòî÷íèêîì, åñëè äîêàæåò, ÷òî èñòî÷-íèê âûáûë èç åãî îáëàäàíèÿ â ðåçóëüòàòå ïðîòèâîïðàâíûõ äåé-ñòâèé äðóãèõ ëèö.Îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä, ïðè÷èíåííûé èñòî÷íèêîì ïîâû-øåííîé îïàñíîñòè, â òàêèõ ñëó÷àÿõ íåñóò ëèöà, ïðîòèâîïðàâíîçàâëàäåâøèå èñòî÷íèêîì. Ïðè íàëè÷èè âèíû âëàäåëüöà èñòî÷-íèêà ïîâûøåííîé îïàñíîñòè â ïðîòèâîïðàâíîì èçúÿòèè ýòîãîèñòî÷íèêà èç åãî îáëàäàíèÿ îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò áûòü âîçëî-æåíà êàê íà âëàäåëüöà, òàê è íà ëèöî, ïðîòèâîïðàâíî çàâëàäåâ-øåå èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè.Âûñøèé àðáèòðàæíûé ñóä ÐÔ óêàçàë â ñâÿçè ñ ýòèì, ÷òî âî-ïðîñ îá îòíåñåíèè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îð-ãàíèçàöèè ê ÷èñëó ïðåäñòàâëÿþùèõ ïîâûøåííóþ ýêîëîãè÷åñ-êóþ îïàñíîñòü ðåøàåòñÿ àðáèòðàæíûì ñóäîì â êàæäîì ñëó÷àåîòäåëüíî. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ê èñòî÷íè-êàì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè ìîãóò áûòü îòíåñåíû ïðîìûøëåí-íûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîèçâîäÿùèå âûáðîñû òîêñè÷íûõ è äðóãèõâðåäíûõ âåùåñòâ â ïðèðîäíóþ ñðåäó, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå èëåñíûå ïðåäïðèÿòèÿ, èñïîëüçóþùèå äëÿ îáðàáîòêè ïîëåé è ëå-ñîâ õèìè÷åñêèå âåùåñòâà, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è ò.ï. Ïðåä-
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ïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿ-çàíà ñ ïîâûøåííîé îïàñíîñòüþ äëÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîéñðåäû, îñâîáîæäàþòñÿ îò âîçìåùåíèÿ âðåäà, åñëè äîêàæóò, ÷òîâðåä âîçíèê âñëåäñòâèå íåïðåîäîëèìîé ñèëû (ï. 10 ïîñòàíîâëå-íèÿ ¹ 22 Ïëåíóìà Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà ÐîññèéñêîéÔåäåðàöèè îò 21 îêòÿáðÿ 1993 ã.).Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ óùåðáà îò çàãðÿçíåíèÿ çå-ìåëü õèìè÷åñêèìè âåùåñòâàìè èçëîæåí â ïðèêàçå Ðîñêîìçåìàîò 10 íîÿáðÿ 1993 ãîäà è Ìèíïðèðîäû ÐÔ îò 18 íîÿáðÿ1993 ãîäà139.Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà âðåäà, ñëåäóåòòàêæå îòìåòèòü, ÷òî â ñîñòàâ ðàçìåðà âîçìåùåíèÿ ìîãóò âêëþ-÷àòüñÿ òàêæå è íåóäîáñòâà â èñïîëüçîâàíèè çåìëè, êîòîðûå ìî-ãóò ÿâèòüñÿ ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ óáûòêîâ èç-çà îáðàçîâà-íèÿ îñòðîâîâ ïðè íàïîëíåíèè âîäîõðàíèëèù, íàðóøåíèÿòðàíñïîðòíûõ ñâÿçåé, ðàçîáùåíèÿ òåððèòîðèè êîììóíèêàöèÿ-ìè è ò.ï. Ïðè÷èíåííûé â ýòèõ ñëó÷àÿõ óùåðá îïðåäåëÿåòñÿ âçàâèñèìîñòè îò çàòðàò íà ñòðîèòåëüñòâî äàìá, ìîñòîâ, äîðîã,ïîäúåçäîâ, äðóãèõ ñîîðóæåíèé, à òàêæå íà ïðèîáðåòåíèå ëîäîê,êàòåðîâ, ïàðîìîâ è èíûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ140.Óáûòêè, íåîáõîäèìûå äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ óõóäøåííîãî êà-÷åñòâà çåìåëü, âêëþ÷àþò çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå ïî÷âåííûõ, àã-ðîõèìè÷åñêèõ è äðóãèõ ñïåöèàëüíûõ îáñëåäîâàíèé è èçûñêà-íèé, à òàêæå ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ âîññòàíîâëåíèå êà-÷åñòâà çåìåëü, è îïðåäåëÿþòñÿ ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèåé. Îãðà-íè÷åíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ çåìëè, ïðè÷èíèâøèõ óáûòêè,âêëþ÷àþò çàòðàòû íà âûïîëíåíèå ñòðîèòåëüíûõ, ìåëèîðàòèâ-íûõ è èíûõ ðàáîò, ïðèîáðåòåíèå ìàòåðèàëîâ è îáîðóäîâàíèÿ,íåîáõîäèìûõ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ñîêðàùàþùèõñÿ îáúåìîâïðîèçâîäñòâà.Óïóùåííàÿ âûãîäà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ óáûòêîâ ñîáñòâåííèêîâçåìëè, ïðè÷èíåííûõ âðåìåííûì çàíÿòèåì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.Óáûòêè â âèäå óïóùåííîé âûãîäû âûçûâàþòñÿ ïðåêðàùåíèåì
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139 Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ óùåðáà îò çàãðÿçíåíèÿçåìåëü õèìè÷åñêèìè âåùåñòâàìè : ïðèêàç Ðîñêîìçåìà îò 10 íîÿáðÿ 1993 ã. èÌèíïðèðîäû ÐÔ îò 18 íîÿáðÿ 1993 ã. // www.consultant.ru.140 Åðîôååâ Á.Â. Îñíîâû çåìåëüíîãî ïðàâà (òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû) /Á.Â. Åðîôååâ. � Ì.: Þðèä. ëèò., 1971. � Ñ. 156. 



ïîëó÷åíèÿ åæåãîäíîãî äîõîäà ñ çàíèìàåìûõ çåìåëü â ðàñ÷åòå íàïðåäñòîÿùèé ïåðèîä, íåîáõîäèìûé äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ íàðó-øåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Âîçìåùàåòñÿ óïóùåííàÿ âûãîäà ïðåä-ïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå âðåìåííîçàíèìàþò çåìåëüíûå ó÷àñòêè, â ðàçìåðå åäèíîâðåìåííîé âû-ïëàòû, ðàâíîé äîõîäó, òåðÿåìîìó â òå÷åíèå ïåðèîäà âîññòàíîâ-ëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Åæåãîäíûé äîõîä èñ÷èñëÿåò-ñÿ ïî ôàêòè÷åñêèì îáúåìàì ïðîèçâîäñòâà â íàòóðàëüíîì âûðà-æåíèè â ñðåäíåì çà ïÿòü ëåò è ïî öåíàì, äåéñòâóþùèì íà ìî-ìåíò çàíÿòèÿ çåìåëü. Ðàçìåð åæåãîäíîãî äîõîäà ðàññ÷èòûâàåò-ñÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì äàííûõ íàëîãîâûõ èíñïåêöèé è â íåîáõîäè-ìûõ ñëó÷àÿõ êîððåêòèðóåòñÿ â ðàñ÷åòå íà ïðåäñòîÿùèé ïåðèîäâ ñîîòâåòñòâèè ñî ñëîæèâøèìèñÿ òåìïàìè èíôëÿöèè141.Ïðè óñòàíîâëåíèè ðàçìåðà ïðè÷èíåííîãî âðåäà ñëåäóåò ó÷è-òûâàòü òàêæå ïðèíöèï ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñòîðîí, êîòîðûé, êïðèìåðó, çàêðåïëåí â ñòàòüå 33 ÕÏÊ Óêðàèíû. Ñîãëàñíî ïîëî-æåíèÿì óêàçàííîé ñòàòüè êàæäàÿ ñòîðîíà äîëæíà ïðèâåñòè àð-ãóìåíòû ñâîèõ òðåáîâàíèé è âîçðàæåíèé. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåòèíñòèòóò äîêàçûâàíèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäåáíûõ äåë. Äîêàçàòåëüñòâà ïî çåìåëüíîìó ñïîðó èìåþò ñëîæíóþ ñòðóê-òóðó, è â èõ ñîñòàâå íåîáõîäèìî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:1) ôàêòè÷åñêèå äàííûå, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî èìåëè ìåñòîïî äàííîìó çåìåëüíîìó ñïîðó. Íàïðèìåð, ôàêò îáðàùåíèÿ â ìå-ñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ çà ïîëó÷åíèåì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â àðåí-äó; ôàêò âìåøàòåëüñòâà ñîñåäíåãî çåìëåïîëüçîâàòåëÿ â ïðîèç-âîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ñîáñòâåííèêà çåìåëüíî-ãî ó÷àñòêà; ôàêò íàðóøåíèÿ ãðàíèöû çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ò. ï.;2) äîêóìåíòàëüíîå è èíîå ïîäòâåðæäåíèå ýòèõ ôàêòè÷åñêèõäàííûõ äîïóñòèìûìè ñïîñîáàìè äîêàçûâàíèÿ. Íàïðèìåð, ñâèäå-òåëüñêèìè ïîêàçàíèÿìè; ïèñüìåííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè â âèäåàêòà, ðàñïèñêè î äîáðîâîëüíîì âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííî-ãî çåìëåïîëüçîâàòåëþ; âåùåñòâåííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè è ò. ï.;3) âêëþ÷åíèå â ñóäåáíûé ïðîöåññ äîêóìåíòàëüíîãî ïîä-òâåðæäåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ, ÿâëÿþùèõñÿ äîêàçàòåëüñòâîìïî çåìåëüíîìó ñïîðó. Ýòî îñóùåñòâëÿåòñÿ äâóìÿ îñíîâíûìèïóòÿìè:
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141 Âîâê Î. Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è çåìëå-ïîëüçîâàòåëåé / Î. Âîâê // Áèçíåñ-Èíôîðì. � 1997. � ¹ 15. � Ñ. 33�35.



� ïðèëîæåíèåì äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ôàêòè÷åñêèåäàííûå, ê èñêîâîìó çàÿâëåíèþ ïðè ïîäà÷å åãî â ñóä è ñ îãîâîð-êîé â ýòîì çàÿâëåíèè âñåõ ðåêâèçèòîâ äàííûõ äîêóìåíòîâ;� â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî çåìåëüíîìó ñïîðó.Â ýòîì ñëó÷àå èíèöèàòîð ïðåäñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî äîêó-ìåíòà îáÿçàí çàÿâèòü õîäàòàéñòâî î ïðèîáùåíèè äîêóìåíòà, èïðèîáùåíèå åãî ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî òîëüêî ïî îïðåäåëå-íèþ ñóäà î ïðèîáùåíèè ê äåëó â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâàäîïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà.Êðîìå òîãî, äîïîëíèòåëüíûå äîêàçàòåëüñòâà ìîãóò áûòü èñ-òðåáîâàíû ñóäîì êàê ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, òàê è ïî õî-äàòàéñòâó ñòîðîí è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ïðîöåññà ïîçåìåëüíîìó ñïîðó.Íå òðåáóåòñÿ îò ñòîðîí çåìåëüíîãî ñïîðà äîêàçûâàíèÿ òåõîáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå:à) ÿâëÿþòñÿ îáùåèçâåñòíûìè. Íàïðèìåð, ñòèõèéíîå áåäñò-âèå, ïðîèñøåäøåå â ïåðèîä, êîãäà âîçíèê ñïîð; îáúÿâëåíèå äàí-íîé çîíû çîíîé ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ; íåîáû÷íûå ïîãîä-íûå óñëîâèÿ, ïðîèñøåäøèå â èçâåñòíûé ïåðèîä è äð.Ïðèçíàíèå îáùåèçâåñòíûì òîãî èëè èíîãî îáñòîÿòåëüñòâàîñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäîì, êîòîðûé ìîæåò è íå ïðèçíàòü ýòî îáñòî-ÿòåëüñòâî òàêîâûì, è òîãäà ñòîðîíû îáÿçàíû äîêàçûâàòü åãî âîáùåì ïîðÿäêå;á) óæå óñòàíîâëåííûì âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãî-âîðîì èëè ðåøåíèåì ñóäà. Â òàêîì ñëó÷àå ñòîðîíû, õîòÿ è îñ-âîáîæäåíû îò äîêàçûâàíèÿ óæå äîêàçàííîãî ñóäîì ôàêòà, îáÿ-çàíû ïðåäñòàâèòü â ñóä, ðàññìàòðèâàþùèé äàííûé çåìåëüíûéñïîð, íàäëåæàùå çàâåðåííóþ êîïèþ ýòîãî ðåøåíèÿ èëè ïðèãî-âîðà ñóäà.Ïðåäúÿâëåííûå ïî çåìåëüíîìó ñïîðó äîêàçàòåëüñòâà äîëæ-íû áûòü èññëåäîâàíû ñóäîì âñåñòîðîííå, ïîëíî è îáúåêòèâíîâî âñåé èõ ñîâîêóïíîñòè. Ïðè ýòîì íèêàêèå äîêàçàòåëüñòâà íåèìåþò äëÿ ñóäà çàðàíåå óñòàíîâëåííîé ñèëû. Òàê, çàêëþ÷åíèåýêñïåðòà ïî çåìåëüíîìó ñïîðó íå ÿâëÿåòñÿ «ñâÿùåííûì», îíîîöåíèâàåòñÿ ñóäîì êðèòè÷åñêè íàðÿäó ñ ïîêàçàíèÿìè ñâèäåòå-ëåé, ìàòåðèàëàìè, çàêðåïëåííûìè â äîêóìåíòàõ íåýêñïåðòíîãîõàðàêòåðà, âåùåñòâåííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè.Îöåíêà äîêàçàòåëüñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ êàæäûì ñóäüåé ñ ó÷å-òîì òðåõ ôàêòîðîâ: çàêîíà, ïðàâîñîçíàíèÿ, ïðèñóùåãî èíäèâè-

245Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íàðóøåíèåì çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà



äóàëüíî êàæäîìó ñóäüå, è ñëîæèâøåãîñÿ ó ñóäüè â ðåçóëüòàòåðàññìîòðåíèÿ äåëà âíóòðåííåãî óáåæäåíèÿ (óâåðåííîñòè) âäàííîì ðåøåíèè.Ñîäåðæàíèå ïðè÷èíåííûõ óáûòêîâ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþ-ùåì. Ðàñõîäû, êîòîðûå ëèöî, ÷üå ïðàâî íàðóøåíî, ïðîèçâåëîèëè äîëæíî áóäåò ïðîèçâåñòè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííî-ãî ïðàâà, � ýòî íåèñïîëüçîâàííûå çàòðàòû ñîáñòâåííèêà çå-ìåëüíîãî ó÷àñòêà, ñîñòàâëÿþùèå åãî óáûòêè è ïîäëåæàùèå âîç-ìåùåíèþ. Óòðàòà èëè ïîâðåæäåíèå èìóùåñòâà ìîæåò âûðà-æàòüñÿ â ïîð÷å çåìåëü, óòðàòå âîçìîæíîñòè èõ îáðàáîòêè è èñ-ïîëüçîâàíèÿ â îïðåäåëåííûõ öåëÿõ. Ïîä íåïîëó÷åííûì äîõî-äîì (óïóùåííîé âûãîäîé) îáû÷íî ïîíèìàåòñÿ ñòîèìîñòü ñåëü-ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, êîòîðóþ ïîòåðïåâøèé ïîëó÷èëáû ñî ñâîåãî ó÷àñòêà, åñëè áû åãî èìóùåñòâåííûå ïðàâà íå áû-ëè íàðóøåíû. Ýòè îñîáåííîñòè îïðåäåëÿþò íåîáõîäèìîñòü ðàç-ðàáîòêè îñîáûõ ñïîñîáîâ èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà óáûòêîâ, ïðè÷è-íåííûõ çåìåëüíûì ðåñóðñàì142.Íàëè÷èå ïðè÷èíåííîãî óùåðáà, ïîäëåæàùåãî âîçìåùåíèþ, �ïåðâîå óñëîâèå äëÿ ïðèìåíåíèÿ èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñ-òè çà íàðóøåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îáúåì óùåðáàîïðåäåëÿåòñÿ ïî äåíåæíîé îöåíêå èëè èíîìó èìóùåñòâåííîìóýêâèâàëåíòó äëÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî âîññòàíîâëåíèþ ýêîëîãè÷åñ-êîãî áëàãîïîëó÷èÿ. Ïîä ïîíÿòèåì óùåðáà â çåìåëüíîì ïðàâå ìîæíî ïîíèìàòüóòðàòó êàêèõ-ëèáî öåííîñòåé. Òàê, ïëîäîðîäèå ïî÷â ïðåäñòàâ-ëÿåò ñîáîé çíà÷èòåëüíóþ îáùåñòâåííóþ öåííîñòü, à ïîýòîìóîöåíêà åãî â äåíåæíîì âûðàæåíèè ïîçâîëèò ïðèâëå÷ü âèíîâ-íûõ â ñíèæåíèè ïëîäîðîäèÿ ñåëüõîçóãîäèé ê èìóùåñòâåííîéîòâåòñòâåííîñòè143.Âìåñòå ñ òåì èìóùåñòâåííûé îáîðîò äèêòóåò è îáúåêòèâíûåðàìêè ðàçìåðà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè: îíà íåäîëæíà ïðåâûøàòü ñóììó óáûòêîâ èëè ðàçìåðà ïðè÷èíåííîãî
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âðåäà, èáî äàæå ïîëíàÿ êîìïåíñàöèÿ ïîòåðïåâøåìó íå ïðåäïî-ëàãàåò åãî îáîãàùåíèÿ âñëåäñòâèå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ýòî îáñòî-ÿòåëüñòâî îñîáåííî âàæíî äëÿ ñôåðû äîãîâîðíîé îòâåòñòâåííî-ñòè, ãäå ïðàâîíàðóøåíèÿ íåðåäêî âëåêóò çà ñîáîé âçûñêàíèå ñíàðóøèòåëÿ íå òîëüêî óáûòêîâ, íî è çàðàíåå ïðåäóñìîòðåííîéçàêîíîì èëè äîãîâîðîì íåóñòîéêè. Ïðè ýòîì åå ðàçìåð ìîæåòîïðåäåëÿòüñÿ íå òîëüêî çàêîíîì, íî è ñîãëàøåíèåì ñòîðîí, âòîì ÷èñëå ïðåâûøàòü óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ðàçìåð.Åñëè ëèöî, íàðóøèâøåå ïðàâî, ïîëó÷èëî âñëåäñòâèå ýòîãîäîõîäû, ëèöî, ïðàâî êîòîðîãî íàðóøåíî, âïðàâå íàðÿäó ñ äðó-ãèìè óáûòêàìè òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ óïóùåííîé âûãîäû âðàçìåðå íå ìåíüøåì, ÷åì òàêèå äîõîäû.Êàê áûëî îòìå÷åíî, ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííî-ãî ñîáñòâåííèêó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ çå-ìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðåäåëÿåòñÿ íîðìàìè ãðàæäàíñêî-ãî çàêîíîäàòåëüñòâà.Ñïåöèôèêà çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, óñëîâèé ïðè÷èíåíèÿ âðå-äà è åãî ñîäåðæàíèÿ â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíî-äàòåëüñòâà îïðåäåëÿåò îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿýòèõ âîïðîñîâ.Ïîäâîäÿ èòîãè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîäåðæàíèå óáûòêîâ(âðåäà), ïðè÷èíåííûõ â ðåçóëüòàòå çåìåëüíîãî ïðàâîíàðóøå-íèÿ, çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. Ðàñõîäû, êîòîðûå ëèöî, ÷üåïðàâî íàðóøåíî, ïðîèçâåëî èëè äîëæíî áóäåò ïðîèçâåñòè äëÿâîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðàâà, � íåèñïîëüçîâàííûå çàòðà-òû ñîáñòâåííèêà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ñîñòàâëÿþùåãî åãî óáûò-êè è ïîäëåæàùèå âîçìåùåíèþ. Óòðàòà èëè ïîâðåæäåíèå èìó-ùåñòâà ìîæåò âûðàæàòüñÿ â ïîð÷å çåìåëü, óòðàòå âîçìîæíîñòèèõ îáðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ â îïðåäåëåííûõ öåëÿõ. Ïîä íå-ïîëó÷åííûì äîõîäîì (óïóùåííîé âûãîäîé) îáû÷íî ïîíèìàåò-ñÿ ñòîèìîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, êîòîðóþ ïîòåð-ïåâøèé ïîëó÷èë áû ñî ñâîåãî ó÷àñòêà, åñëè áû åãî èìóùåñòâåí-íûå ïðàâà íå áûëè íàðóøåíû.

247Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íàðóøåíèåì çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà



2.4. Ïóòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Çåìåëüíî-ïðàâîâûå ñïîðû ÿâëÿþòñÿ îñîáåííûìè òåì, ÷òîîáúåêòîì èõ âñåãäà åñòü çåìëÿ, êîòîðàÿ ôèãóðèðóåò â êà÷åñòâåòàêîâîãî ïðÿìî èëè êîñâåííî. Ñïîðû ïî ïîâîäó ïðåäîñòàâëå-íèÿ, èçúÿòèÿ, ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé, à òàêæå âîçìåùåíèÿçàòðàò, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ çåìåëüíûìè îòíîøåíèÿìè, âñå-ãäà áûëè â öåíòðå âíèìàíèÿ ïî ïðè÷èíå íåîïðåäåëåííîñòè èõðàçðåøåíèÿ. Äàííàÿ ïðîáëåìà îáóñëîâëåíà íå òîëüêî îòñóòñò-âèåì ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ðàññìîòðåíèÿ ïîñëåäíèõ, íî èîòñóòñòâèåì ðÿäà íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, êîòîðûìè óñòà-íàâëèâàëèñü áû ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì. Äî çåìåëüíîé ðåôîðìû â Ðîññèè, Óêðàèíå è Àçåðáàéäæàíåçåìåëüíûå ñïîðû ðàçðåøàëèñü ãëàâíûì îáðàçîì â àäìèíèñòðà-òèâíîì ïîðÿäêå. Ñóäåáíûå èíñòàíöèè âñÿ÷åñêè îãðàíè÷èâàëèñâîþ ïîäâåäîìñòâåííîñòü ïî ðàçðåøåíèþ çåìåëüíûõ ñïîðîâ,ïåðåêëàäûâàÿ ýòè çàáîòû íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-íèÿ, êîòîðûå ÷àñòî áûâàëè âèíîâíèêàìè â âîçíèêíîâåíèè çå-ìåëüíûõ êîíôëèêòîâ. Âî ìíîãîì òàêîé ïîçèöèè ñóäîâ ñïîñîá-ñòâîâàëà äëèòåëüíîå âðåìÿ ãîñïîäñòâîâàâøàÿ â òåîðèè çåìåëü-íîãî ïðàâà êîíöåïöèÿ îá îñîáîì íåèìóùåñòâåííîì õàðàêòåðåçåìåëüíûõ îòíîøåíèé è çåìëè â ñèñòåìå ìàòåðèàëüíûõ öåííî-ñòåé, íà îñíîâàíèè êîòîðîé ïðîâîäèëîñü ðàçäåëåíèå ñïîðîâ íà÷èñòî çåìåëüíûå è íà ñïîðû î ïðî÷åé íåäâèæèìîñòè, è, ñëåäî-âàòåëüíî, íåâîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñóäåáíîãî ïîðÿäêà ðàçðå-øåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ.Îäíàêî äàííûé ïîõîä â óñëîâèÿõ íîâûõ ðûíî÷íûõ îòíîøå-íèé îêàçàëñÿ íåýôôåêòèâíûì. Ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîð-ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îò-íîøåíèé ïî ïðèìåíåíèþ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîââîçìåùåíèÿ âðåäà, íàíåñåííîãî íàðóøåíèåì çåìåëüíîãî çàêîíî-äàòåëüñòâà, êàðäèíàëüíî áû èçìåíèëî ñèòóàöèþ â äàííîé ñôå-ðå. Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé âî âñåõòðåõ ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàíàõ ïîäõîäèò ê ñâîåìó ëîãè÷åñêîìóçàâåðøåíèþ, îäíàêî è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðÿä àêòóàëüíûõ âî-ïðîñîâ îñòàåòñÿ îòêðûòûì. 
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Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îòìåòèòü íåñîâåðøåíñòâî ñóùåñòâóþ-ùèõ ïîðÿäêîâ âîçìåùåíèÿ âðåäà ñîáñòâåííèêàì çåìëè è çåìëå-ïîëüçîâàòåëÿì. Äàííûå ïîðÿäêè â áîëüøåé ìåðå êàñàþòñÿ àä-ìèíèñòðàòèâíîãî ñïîñîáà ðàçðåøåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ è íåóñòàíàâëèâàþò ÷åòêèõ êðèòåðèåâ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà è ïîðÿä-êà âîçìåùåíèÿ âðåäà, íàíåñåííîãî íàðóøåíèåì çåìåëüíîãî çà-êîíîäàòåëüñòâà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðàêòèêà ïðàâîïðèìåíåíèÿ èäåò ïîïóòè íàèìåíüøåãî ñîïðîòèâëåíèÿ, èñïîëüçóÿ îáùåâûðàáîòàí-íûé ìåõàíèçì âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íàðóøåíèåìãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíàêî äàííûå ìåõàíèçìû ÿâ-ëÿþòñÿ ìåíåå ýôôåêòèâíûìè ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà âðåäà,ïðè÷èíåííîãî íàðóøåíèåì çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ñëåäóåòðàçðàáîòàòü íà çàêîíîäàòåëüíîì ëèáî ïîäçàêîííîì óðîâíå ðÿäíîðìàòèâíûõ àêòîâ è ìåòîäèê, êîòîðûìè áûë áû îïðåäåëåí ïî-ðÿäîê ðàñ÷åòà è âîçìåùåíèÿ âðåäà, íàíåñåííîãî íàðóøåíèåì çå-ìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â îñíîâó äàííîé ïðàâîñîçèäàòåëüíîé ïðîöåäóðû ñëåäóåò çà-ëîæèòü ïðèíöèï, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðè îïðåäåëåíèèîáúåìà óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî èìóùåñòâó ãðàæäàí, ó÷èòûâàåòñÿïðÿìîé óùåðá, ñâÿçàííûé ñ ðàçðóøåíèåì è ñíèæåíèåì ñòîèìî-ñòè ñòðîåíèé, îáîðóäîâàíèÿ, èíîãî èìóùåñòâà, è óïóùåííàÿâûãîäà îò ïîòåðè óðîæàÿ, ñíèæåíèÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â è èíûõâðåäíûõ ïîñëåäñòâèé óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû.Ñëàáûì çâåíîì â ìåõàíèçìå âîçìåùåíèÿ âðåäà â íàñòîÿùååâðåìÿ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ïðè÷èíû ñâÿçè ìåæäó äåéñòâèÿ-ìè èëè áåçäåéñòâèåì ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà è íàñòóïèâøèìè ïðè-ðîäíûìè ïîñëåäñòâèÿìè: äëÿ ïðèíÿòèÿ îáîñíîâàííîãî ñóäåáíî-ãî ðåøåíèÿ íåîáõîäèìû âåñîìûå äîêàçàòåëüñòâà ýòîé ñâÿçè èíàëè÷èÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ.Êðîìå òîãî, â çàêîíîäàòåëüñòâå ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàí, êàêè ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí, íå ñôîðìèðîâàíî îêîí÷àòåëüíîå ïîíÿ-òèå íåêîòîðûõ âèäîâ âðåäà, íàïðèìåð, ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà,ïîäõîäÿùåå äëÿ ïðèìåíåíèÿ âî âñåõ ñëó÷àÿõ àðãóìåíòèðîâàí-íîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ: ïðàâîâàÿ ïðàêòèêà îãðàíè÷èâàåòñÿ ïî-êà óñòàíîâëåíèåì ìàòåðèàëüíîãî âðåäà, îöåíèâàåìîãî óùåðáîìèìóùåñòâó èëè èíûì ôîðìàì ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿãðàæäàí. 
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Òàêèì îáðàçîì, âîçìåùåíèå íàíåñåííîãî â ðåçóëüòàòå çå-ìåëüíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ óùåðáà îõâàòûâàåòñÿ áîëåå îáùèì,ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì èíñòèòóòîì ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñò-âåííîñòè.Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî, êàê ðàíüøå, òàê è òåïåðü, â çå-ìåëüíîé ñôåðå äåëà îáñòîÿò íå ëó÷øèì îáðàçîì, è çåìåëüíûéâîïðîñ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ îäíèì èç ñàìûõ îñòðûõ. Îðãàíûçàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè äî ñèõ ïîðíèêàê íå ìîãóò ðàññòàòüñÿ ñ äàâíî èçæèâøèìè ñåáÿ ïðåäñòàâ-ëåíèÿìè î çåìëå. Íåñìîòðÿ íà êîëîññàëüíûå èçìåíåíèÿ â ñîöè-àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, òðåáóþùèå ñåðüåçíîãî ðåôîðìèðî-âàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, îíè íåðåäêî ïûòàþòñÿ â ìàêñè-ìàëüíî âîçìîæíîé ñòåïåíè ñîõðàíèòü ñòàðûé ïîðÿäîê çåìëå-ïîëüçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì åãî íåñîâìåñòèìîñòü ñ ðûíî÷íîé ýêîíî-ìèêîé íå ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå. ×òîáû ïîíÿòü, ïî÷åìó æè-âó÷è ïîäîáíûå âçãëÿäû, ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê íàøåìó íåäàâíå-ìó ïðîøëîìó è ïîñìîòðåòü, êàêèìè ïóòÿìè ìû ñåé÷àñ ïûòàåì-ñÿ ðåôîðìèðîâàòü çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ. Áåç ýòîãî íåëüçÿ ïî-íÿòü, ïî÷åìó íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå îòñóòñòâóåò îòâå÷àþ-ùåå ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, àíåêîòîðûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-óïðàâëåíèÿ ñòàðàþòñÿ âçÿòü íà ñåáÿ ðåøåíèå çåìåëüíî-ïðàâî-âîé ïðîáëåìû. Ðàíåå çåìëè ðàññìàòðèâàëèñü êàê îáúåêò àäìèíèñòðèðîâà-íèÿ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â äàííîé ñôåðå ñâîäèëîñü ê óñòà-íîâëåíèþ ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ è èçúÿòèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñò-êîâ, îïðåäåëåíèþ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõëèö â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìëè è òàê äàëåå. Ýêî-íîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ ñòàðàòåëüíî çàòó-øåâûâàëàñü. Ïî èäåîëîãè÷åñêèì ìîòèâàì çàêðåïëÿëàñü áåñ-ïëàòíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îáúÿâëÿëàñü èñ-êëþ÷èòåëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü íà íèõ è ïðåäóñ-ìàòðèâàëñÿ òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíûé õàðàêòåð ïåðåðàñïðåäå-ëåíèÿ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ. Ðåíòíûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ïðèýòîì íåèçáåæíî âîçíèêàëè, îáëà÷àëèñü â çàâóàëèðîâàííûå ôîð-ìû. Ïîäîáíûå èñêàæåíèÿ íåãàòèâíî ñêàçûâàëèñü íà ýêîíîìè÷å-ñêîì ñîñòîÿíèè ñòðàíû.Êðîìå èçëîæåííûõ íåãàòèâîâ â ìåõàíèçìå ãðàæäàíñêî-ïðà-âîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
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ñòâà, ñëåäóåò îòìåòèòü è íåýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ãà-ðàíòèé çàùèòû çåìåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ê ïðèìåðó, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîçìåùåíèå óáûòêîâ, ïðè-÷èíåííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-ìîóïðàâëåíèÿ, âîçìîæíî, íî ïðîáëåìàòè÷íî. Äåëî â òîì, ÷òîãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ïðàâà ñîáñòâåííèêà, íî íà ïðàêòèêåäîáèòüñÿ ðåàëüíîãî âîçìåùåíèÿ ïîíåñåííûõ óáûòêîâ âåñüìàñëîæíî âñëåäñòâèå íå÷åòêîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îòâåòñò-âåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-óïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíûõ ëèö.Ïðèâåäåì ïðèìåð: ëèöó ïðè÷èíåí óùåðá äåéñòâèÿìè îðãàíàìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîïóñòèì, ãîðîäñêèì ñîâåòîì. Ñóäïðèíèìàåò ðåøåíèå â ïîëüçó èñòöà, à èìåííî: âçûñêàòü ñ ìåñò-íîãî ñîâåòà îïðåäåëåííóþ ñóìó. Ðåøåíèå âñòóïàåò â ñèëó. Íàïåðâûé âçãëÿä, ïðàâà ëèöà çàùèùåíû. Íî íà ïðàêòèêå âîçíèêà-þò ïðîáëåìû ñ èñïîëíåíèåì òàêèõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Îñíîâ-íîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðåäóñìîòðåíèÿ â ìå-ñòíîì áþäæåòå äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ òàêîãî âîçìåùåíèÿ óáûò-êîâ. Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî áþäæåò ôîðìèðóåòñÿ è óòâåðæäàåòñÿçàðàíåå íà ãîä, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èñïîëíåíèå ñóäåáíîãîðåøåíèÿ â ãîä åãî ïðèíÿòèÿ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.Äðóãàÿ ïðîáëåìà äëÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé î âçûñêà-íèè ñ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-ëåíèÿ ìîæåò âîçíèêíóòü â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá óò-âåðæäåíèè áþäæåòà. Èñòî÷íèêîì ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ îðãàí,óïîëíîìî÷åííûé ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå � ñîâåòîïðåäåëåííîãî óðîâíÿ, òî åñòü êîëëåãèàëüíûé îðãàí. Òàê, ñîâåòìîæåò ïðèíÿòü áþäæåò ñ èçìåíåíèÿìè â ÷àñòè íàïðàâëåíèÿñðåäñòâ íà äðóãèå íóæäû. Ïîñêîëüêó äåïóòàòû íå íåñóò ïåðñî-íàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèíÿòûå ñîâåòîì ðåøåíèÿ, îáÿ-çàòü ñîâåò âûäåëèòü äåíåæíûå ñðåäñòâà äëÿ âîçìåùåíèÿ óáûò-êîâ ñîáñòâåííèêàì çåìëè è çåìëåïîëüçîâàòåëÿì íå ïðåäñòàâëÿ-åòñÿ âîçìîæíûì. ×àñòè÷íûì ðåøåíèåì äàííîé ïðîáëåìû ìî-æåò áûòü çàêðåïëåíèå, íà óðîâíå çàêîíà, îáÿçàííîñòè ñîâåòà îï-ðåäåëåííîãî óðîâíÿ ïðåäóñìîòðåòü îòäåëüíóþ ñòàòüþ ðàñõîäîâñ öåëåâûì íàçíà÷åíèåì � âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî âðåäà ïðà-âàì ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è çåìëåïîëüçîâàòåëåé.Ïðè ýòîì íà êàæäûé áþäæåòíûé ïåðèîä ñëåäóåò çàêðåïëÿòü çà-
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ðàíåå íåêîòîðóþ ñóììó äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ÷òîáû íå çàòÿãèâàòüèñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé.Ðàçóìååòñÿ, ñîçäàíèå óêàçàííûõ ìåõàíèçìîâ òðåáóåò ñóùåñò-âåííûõ çàòðàò âðåìåíè, âëîæåíèÿ ôèíàíñîâûõ è èíûõ ðåñóð-ñîâ. Îáúåì ýòèõ çàòðàò íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ñîñòîÿíèÿ çàêîíî-äàòåëüñòâà è ïðåæäå âñåãî îò òîãî, êàê çàêîíîäàòåëüñòâî ôèê-ñèðóåò ïðàâà íà çåìëþ, êàêèå ãàðàíòèè îíî ïðåäîñòàâëÿåò ñîá-ñòâåííèêàì çåìëè, êàêèå ìåðû ïî èõ çàùèòå ðåãëàìåíòèðóåò.Áåçóñëîâíî, ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðåäîñòàâèòü äåéñòâèòåëüíûåãàðàíòèè ðåàëèçàöèè ñóáúåêòàìè ðûíêà çåìëè ñâîèõ ïðàâ è èõçàùèòû, ëèáî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ñíèæåíèÿ íàçâàííûõ ðèñêîâ,ëèáî êîìïåíñèðîâàòü óùåðá, âîçíèêàþùèé ó ó÷àñòíèêîâ ðûíêàçåìëè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ÷èòàåì íåáåçûíòåðåñíûì çàðóáåæíûéîïûò èõ óðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàâ çàêîíîäàòåëüñòâîåâðîïåéñêèõ ñòðàí è äåéñòâóþùåå íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëü-ñòâî, ìû ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî îïðåäåëåííóþ óâåðåííîñòüó÷àñòíèêàì ðûíêà çåìëè ïðèäàñò çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèåâîçìîæíîñòè ñòðàõîâàíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ.Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå îáúåêòîì ñòðà-õîâàíèÿ áóäåò âûñòóïàòü íå ñàì çåìåëüíûé ó÷àñòîê, à ïðàâîñîáñòâåííîñòè íà íåãî. Ýòî ïîçâîëèò ñíèçèòü ðèñê ïîòåðè ïðàâàñîáñòâåííîñòè è îáåñïå÷èòü ãàðàíòèðîâàííîå âîçìåùåíèåóáûòêîâ äîáðîñîâåñòíûì ó÷àñòíèêàì ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíî-øåíèé.Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî ñóäàÐÔ îò 22 àïðåëÿ 1992 ãîäà ¹ 6 â ðåäàêöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëå-íóìà îò 21 äåêàáðÿ 1993 ãîäà ¹ 11144 ñóäû âïðàâå ïðèíÿòü êïðîèçâîäñòâó è ðàññìîòðåòü ïî ñóùåñòâó äåëà ïî ñïîðàì, ñâÿ-çàííûì ñ çåìåëüíûìè îòíîøåíèÿìè, îäíîé èç ñòîðîí êîòîðûõÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå, çà èñêëþ÷åíèåì çàíèìàþùèõñÿ ïðåäïðèíè-ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ (â òîì ÷èñëå âåäóùèõ êðåñòüÿíñêîå
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(ôåðìåðñêîå) õîçÿéñòâî), åñëè ñïîð âîçíèê â ñâÿçè ñ îñóùåñòâ-ëåíèåì èìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïî æà-ëîáàì óêàçàííûõ ëèö íà ðåøåíèÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ïîçåìåëüíûì ñïîðàì (ñò. 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).Ñîãëàñíî óêàçàííîìó ïîñòàíîâëåíèþ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãîñóäà ÐÔ ñóäàì, â ÷àñòíîñòè, ïîäâåäîìñòâåííû:� òðåáîâàíèÿ î ïðèçíàíèè íåïðàâîìåðíûì îòêàçà ìåñòíîéàäìèíèñòðàöèè â ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, â òîì÷èñëå äëÿ ñîçäàíèÿ êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà, âå-äåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, ñòðîèòåëüñòâà èíäèâèäó-àëüíîãî æèëîãî äîìà, äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî ñàäîâîäñòâà è îãî-ðîäíè÷åñòâà, ñåíîêîøåíèÿ, âûïàñà ñêîòà (ñò. 8 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ«Î êðåñòüÿíñêîì (ôåðìåðñêîì) õîçÿéñòâå»);� æàëîáû íà îòêàç â ðåãèñòðàöèè è âûäà÷å ñîîòâåòñòâóþùåéàäìèíèñòðàöèåé ãîñóäàðñòâåííûõ àêòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ïðàâîñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, à òàêæå íà îòêàç â ðåãèñòðàöèè çàêëþ-÷åííîãî äîãîâîðà àðåíäû çåìëè; � òðåáîâàíèÿ î ïðèçíàíèè íåïðàâîìåðíûìè ïðåêðàùåíèÿìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è ïîëü-çîâàíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè è èõ àðåíäû;� æàëîáû ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è çåìëåïîëüçî-âàòåëåé íà ðåøåíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè î ïðåäâàðèòåëüíîìñîãëàñîâàíèè ìåñòà ðàçìåùåíèÿ îáúåêòà, äëÿ ñòðîèòåëüñòâà êî-òîðîãî íåîáõîäèìî èçúÿòèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ãîñóäàðñò-âåííûõ è îáùåñòâåííûõ íóæä;� æàëîáû ñîáñòâåííèêîâ çåìëè, àðåíäàòîðîâ î ïðèçíàíèèíåäåéñòâèòåëüíûìè àêòîâ, èçäàííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè èëèèíûìè îðãàíàìè íå â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé ëèáî ñíàðóøåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà; � òðåáîâàíèÿ î ïðèçíàíèè ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà íàñëå-äîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïîñëå ñìåðòè ãëàâû êðåñòüÿíñêîãî(ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà, à òàêæå î ïðåèìóùåñòâåííîì ïðàâåíàñëåäîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîá-íîãî õîçÿéñòâà, æèëèùíîãî, äà÷íîãî, ãàðàæíîãî ñòðîèòåëüñòâà,âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, äëÿ ñàäîâîäñòâà èæèâîòíîâîäñòâà, à òàêæå î íàñëåäîâàíèè ïðàâà àðåíäû;� òðåáîâàíèÿ î ïðèçíàíèè íåïðàâîìåðíûì îòêàçà àäìèíèñ-òðàöèè â ïðåäîñòàâëåíèè ñëóæåáíîãî íàäåëà, à òàêæå îòêàçà â
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ñîõðàíåíèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ñëóæåáíûì íàäåëîì çà ëèöàìè,ïåðå÷èñëåííûìè â ÇÊ ÐÔ145;� òðåáîâàíèÿ î âîçìåùåíèè óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ èçúÿòè-åì, âûêóïîì èëè âðåìåííûì çàíÿòèåì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ íóæä, îãðàíè÷åíèåì ïðàâñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, çåìëåïîëüçîâàòåëåé èëèóõóäøåíèåì êà÷åñòâà çåìåëü â ðåçóëüòàòå âëèÿíèÿ, âûçâàííîãîäåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è ãðàæ-äàí;� òðåáîâàíèÿ î âîçìåùåíèè óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ â ðåçóëü-òàòå íåïðàâîìåðíîãî çàíÿòèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, åãî çàãðÿçíå-íèÿ, ïîð÷è è äðóãèõ íàðóøåíèé ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõó÷àñòêîâ è çåìëåïîëüçîâàòåëåé;� òðåáîâàíèÿ î âîçìåùåíèè óáûòêîâ, ïîíåñåííûõ ñîáñòâåí-íèêîì çåìëè, çåìëåïîëüçîâàòåëåì â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì èçûñ-êàòåëüñêèõ ðàáîò;� òðåáîâàíèÿ î âîçìåùåíèè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé ñòîè-ìîñòè ïðîèçâåäåííûõ çàòðàò íà óëó÷øåíèå çåìåëü â ñëó÷àå äî-áðîâîëüíîãî ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãîâëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè è èõ àðåíäû, àòàêæå òðåáîâàíèÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ê çåìëåâëàäåëüöóèëè çåìëåïîëüçîâàòåëþ î âîçìåùåíèè óùåðáà, ñâÿçàííîãî ñóõóäøåíèåì êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ è ïîð÷åé çåìåëü;� æàëîáû íà ðåøåíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè î ïðåäîñòàâ-ëåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äðóãèì ëèöàì, êîòîðûì óùåìëåíûïðàâà è îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû ñîáñòâåííèêà, çåìëå-ïîëüçîâàòåëÿ (íàïðèìåð, ñîáñòâåííèêè â ðåçóëüòàòå ðåøåíèÿìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ëèøåíû ïîäúåçäà ê ñâîèì çåìåëüíûìó÷àñòêàì);� ñïîðû ìåæäó ñîáñòâåííèêàìè èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõñòðîåíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà ñìåæíûõ (ñîñåäíèõ) çåìåëüíûõó÷àñòêàõ, îá óñòðàíåíèè ïðåïÿòñòâèé â ïîëüçîâàíèè çåìåëüíûìó÷àñòêîì, â òîì ÷èñëå è â ñëó÷àå, êîãäà îñïàðèâàþòñÿ åãî ãðà-íèöû è ðàçìåðû;� ñïîðû ìåæäó ñàäîâîä÷åñêèì òîâàðèùåñòâîì è åãî ÷ëåíà-ìè, ñïîðû ÷ëåíîâ òîâàðèùåñòâà ìåæäó ñîáîé, à òàêæå ñïîðû
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ìåæäó ñóïðóãàìè, â òîì ÷èñëå è áûâøèìè, ïî ïîâîäó ðàçäåëàçåìåëüíîãî ó÷àñòêà èëè îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ ýòèìó÷àñòêîì;� ñïîðû ìåæäó ÷ëåíàìè äà÷íî-ñòðîèòåëüíîãî êîîïåðàòèâà èêîîïåðàòèâîì, à òàêæå ñïîðû ÷ëåíîâ äà÷íî-ñòðîèòåëüíîãî êîî-ïåðàòèâà ìåæäó ñîáîé ïî ïîâîäó ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷à-ñòêîì èëè åãî ðàçäåëà.Êðîìå òîãî, â óêàçàííîì âûøå ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåð-õîâíîãî ñóäà ÐÔ ñêàçàíî, ÷òî ñóäàì íåïîäâåäîìñòâåííû ñïîðûè æàëîáû, ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì çåìåëü, èõ èçúÿòèåìäëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ íóæä, ïðåêðàùåíèåìïðàâ íà çåìëþ, ïî âîïðîñàì àðåíäû, îò÷óæäåíèÿ è ïðèîáðåòå-íèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, à òàêæå èíûå çåìåëüíûå è èìóùåñò-âåííûå ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ çåìåëüíûìè îòíîøåíèÿìè, êîãäàåãî ó÷àñòíèêàìè ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ, èõ îáúåäèíåíèÿ, îðãà-íèçàöèè ëþáûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, âêëþ÷àÿ êîë-õîçû, à òàêæå ãðàæäàíå è èõ îáúåäèíåíèÿ, ñàìîñòîÿòåëüíî îñó-ùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, â òîì ÷èñëåâåäóùèå êðåñòüÿíñêîå (ôåðìåðñêîå) õîçÿéñòâî, ïîñêîëüêó ïîÀðáèòðàæíîìó ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó ÐÔ146 óêàçàííûå äåëàîòíîñÿòñÿ ê þðèñäèêöèè àðáèòðàæíîãî ñóäà.Ïî ïðåäìåòó çåìåëüíûå ñïîðû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà ñïî-ðû, âîçíèêàþùèå ïî ïîâîäó:� îïðåäåëåííûõ çåìåëüíûõ ïðàâ. Íàïðèìåð, ïðàâà ñîáñòâåí-íîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ïðàâà ïðåèìóùåñòâåííîãî ïåðåääðóãèìè ëèöàìè âîçîáíîâëåíèÿ àðåíäíûõ îòíîøåíèé, ïðàâà íàíàñëåäîâàíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è ò. ï.;� ïðèçíàíèÿ ïîçåìåëüíûõ ïðàâ, òî åñòü ïðàâ íà íåäâèæè-ìîñòü, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîì íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê. Íàïðèìåð,ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà æèëîé äîì è çåìåëüíûé ó÷àñòîê, íà êî-òîðîì îí ïîñòðîåí; ïðàâî íà ñîõðàíåíèå ÷ëåíñòâà â ñàäîâîä÷å-ñêîì òîâàðèùåñòâå è íà ñàäîâûé äîìèê ñ ñàäîâûì ó÷àñòêîì;ïðàâî íà ãàðàæ è ìåñòî, íà êîòîðîì îí ðàñïîëîæåí, à òàêæåïðàâî íà ïîëüçîâàíèå çåìëÿìè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ â ãàðàæíî-ñòðîèòåëüíîì êîîïåðàòèâå è ò. ï.;� ïðèçíàíèÿ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ. Íàïðèìåð, ïðàâà íà êîì-ïåíñàöèþ óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ ïðàâîìåðíûìè èëè íåïðàâî-
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ìåðíûìè äåéñòâèÿìè; ïðàâà íà óðîæàé, âûðàùåííûé äî ðàñòîð-æåíèÿ äîãîâîðà àðåíäû çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è ò. ï.Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè âîçíèêíîâåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâÿâëÿþòñÿ:� íåäîñòàòêè â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Òàê, íåäîñòà-òî÷íî ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàííûé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ çå-ìåëü, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè èëè àðåíäå, äëÿ ïðîâåäåíèÿèçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò ìîæåò ïîðîäèòü ìíîãî÷èñëåííûå ñïîðûî ïîðÿäêå âîçíèêíîâåíèÿ îòíîøåíèé ïî âðåìåííîìó ïðåäîñòàâ-ëåíèþ òàêèõ çåìåëü, ïî ïîðÿäêó êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà èõâîññòàíîâëåíèå, ïî ïîðÿäêó èñïîëíåíèÿ äîãîâîðíûõ îáÿçà-òåëüñòâ è ñîîòíîøåíèþ èõ ñ ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîéäåÿòåëüíîñòüþ ëèö, èñïîëüçóþùèõ çåìëþ íà ïðàâå ñîáñòâåííî-ñòè èëè àðåíäû è ò. ï.;� íåäîñòàòêè â äîâåäåíèè ñîäåðæàíèÿ âíîâü ïðèíÿòûõ íîð-ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ äî ñóáúåêòîâ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé.Íàïðèìåð, íåñâîåâðåìåííîå ïîñòóïëåíèå ñâåäåíèé îá èçìåíèâ-øåìñÿ çàêîíîäàòåëüñòâå íåèçáåæíî ïîðîæäàåò íåîáîñíîâàííûåêîíôëèêòû ìåæäó òåìè, êòî ñâîåâðåìåííî óçíàë îá ýòèõ èçìå-íåíèÿõ, è òåìè, êòî íå çàáîòèòñÿ îá îçíàêîìëåíèè ñ âíîñèìû-ìè â çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèÿìè;� íåäîñòàòêè â ðàáîòå äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííîãîàïïàðàòà: ïîêðîâèòåëüñòâî ìîíîïîëèñòè÷åñêèì òåíäåíöèÿì,îñîáåííî â ñôåðå íàðîæäàþùåãîñÿ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-ñòâà â çåìëåïîëüçîâàíèè; áþðîêðàòèçì è âîëîêèòà; íåäîñòàòî÷-íàÿ êâàëèôèêàöèÿ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è äð.;� íåäîáðîñîâåñòíîå ïîâåäåíèå îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ çåìåëü-íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, âûðàæàþùååñÿ â ïîïûòêå ñòðîèòü ñâîåìàòåðèàëüíîå è ôèíàíñîâîå áëàãîïîëó÷èå çà ñ÷åò ïðîòèâîïî-ëîæíîé ñòîðîíû ïî çåìåëüíîìó ñïîðó.Ïðîôèëàêòèêà çåìåëüíûõ ñïîðîâ çàêëþ÷àåòñÿ â óñòðàíåíèèâûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðè÷èí è óñëîâèé, ïîðîæäàþùèõ ýòè ñïî-ðû. Â ÷àñòíîñòè, îñíîâíûìè ïðîôèëàêòè÷åñêèìè ìåðîïðèÿòèÿ-ìè ñëåäóåò ïðèçíàòü:� ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàêçåìåëüíîãî, òàê è ñìåæíîãî ñ íèì. Ïðè ýòîì ñîâåðøåíñòâîâà-íèå çàêîíà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî òðåì îñíîâíûì íàïðàâ-ëåíèÿì:
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à) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìàòåðèàëüíûõ íîðì ïðàâà, â ÷àñòíîñ-òè, áîëåå ÷åòêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðàâîìî÷èé ñîáñòâåííèêîâ,àðåíäàòîðîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è äðóãèõ ëèö, èñïîëüçóþùèõçåìëþ; ïðàâ íà âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííûõ èì óáûòêîâ; ïðàâ íàêîìïåíñàöèþ ðàñõîäîâ, ïðè÷èíåííûõ íàðóøåíèåì ñîñòîÿíèÿîêðóæàþùåé ñðåäû ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàð-ñòâåííûõ è èíûõ îðãàíèçàöèé è ò. ï.;á) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåññóàëüíûõ íîðì ïðàâà, îò íàäëå-æàùåãî äåéñòâèÿ êîòîðûõ çàâèñèò áûñòðîòà ðåàëèçàöèè ïðàâî-ìî÷èé ñóáúåêòîâ è óñòðàíåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé. Íàïðè-ìåð, ïðèíÿòîå Ïîëîæåíèå î ôîðìèðîâàíèè ñïåöèàëüíîãî ôîí-äà çåìåëü äëÿ âåäåíèÿ êðåñòüÿíñêîãî õîçÿéñòâà, ïîðÿäîê ðàñ-ñìîòðåíèÿ è ðåøåíèÿ äåë î ôîðìèðîâàíèè êðåñòüÿíñêèõ õî-çÿéñòâ è ïîëó÷åíèè çåìåëü äëÿ ýòîé öåëè ñïîñîáñòâóþò áîëååîïåðàòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí íà âåäåíèå êðåñòüÿíñêî-ãî õîçÿéñòâà è óñòðàíåíèþ âîçìîæíûõ êîíôëèêòîâ â äàííîãîâèäà ïðàâîîòíîøåíèÿõ;â) ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõïðèìåíåíèå ìàòåðèàëüíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ íîðì. Òàê, ïðèâîçíèêíîâåíèè ñïîðîâ, ñëåäóþùèõ èç äîãîâîðà ìåíû çåìåëüíû-ìè ó÷àñòêàìè, ñóùåñòâåííûì ïîäñïîðüåì îïðåäåëåíèÿ çàêîííî-ñòè è ñïðàâåäëèâîñòè äàííîé ñäåëêè ñëóæèò ÃÎÑÒ (îáåñïå÷è-òåëüíûé íîðìàòèâíûé àêò), â êîòîðîì çàêðåïëåíû îñíîâíûåïðèçíàêè ìåíÿåìûõ ó÷àñòêîâ, ïî êîòîðûì ýòè ó÷àñòêè êâàëè-ôèöèðóþò íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå è íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå,îòíîñÿò ê òåì èëè èíûì çåìåëüíûì óãîäüÿì;� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàêòèêè äîâåäåíèÿ äî âñåõ ãðàæäàí èþðèäè÷åñêèõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè, ïðèíè-ìàåìûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Ñîãëàñíî ñòàòüå 15 Êîí-ñòèòóöèè Ðîññèè ëþáûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, çàòðàãèâà-þùèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå åãî îáÿ-çàííîñòè, åñëè îíè íå îïóáëèêîâàíû îôèöèàëüíî äëÿ âñåîáùå-ãî ñâåäåíèÿ, íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ â Ðîññèè; ïîäçàêîííûå íîð-ìàòèâíûå àêòû ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, íå ïðîøåäøèå ãîñóäàð-ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ, òàêæå ÿâ-ëÿþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè. Òàêîå æå ïîëîæåíèå ñóùåñòâóåòâ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå Àçåðáàéäæàíà, íî îòñóòñòâóåòâ Óêðàèíå.
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Îáÿçàòåëüíàÿ ïóáëèêàöèÿ ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ,à òàêæå âíåñåííÿõ â íèõ èçìåíåíèé â óñòàíîâëåííûõ ïåðèîäè-÷åñêèõ èçäàíèÿõ ñïîñîáñòâóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîñîçíà-íèÿ ñóáúåêòîâ çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, óñòðàíÿåò çíà÷è-òåëüíîå ÷èñëî ïðè÷èí è óñëîâèé, ïîðîæäàþùèõ çåìåëüíûåñïîðû;� ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö îð-ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îò êîòîðûõ çàâèñèò ðåøåíèå çå-ìåëüíûõ âîïðîñîâ è îñîáåííî òîé èõ ÷àñòè, ãäå ìîãóò âîçíèêàòüêîíôëèêòíûå ñèòóàöèè. Òàê, íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ äàííûõëèö, åñëè îíè ïðè÷èíèëè ñóùåñòâåííûé âðåä îõðàíÿåìûì ïðà-âàì ãðàæäàí è èíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì, íàêàçóå-ìû è â óãîëîâíîì ïîðÿäêå, åñëè ýòè äåéñòâèÿ ñîâåðøåíû ñ ïðå-âûøåíèåì ñëóæåáíûõ ïðàâîìî÷èé ëèáî íå ñîâåðøàëèñü (íå-íàäëåæàùå ñîâåðøàëèñü) òå äåéñòâèÿ, êîòîðûå äîëæíîñòíûåëèöà îáÿçàíû áûëè ñîâåðøèòü. Çàêîíîì î êîíêóðåíöèè íà òî-âàðíûõ ðûíêàõ è îãðàíè÷åíèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-òè ïðèçíàþòñÿ íåçàêîííûìè àêòû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è äîëæ-íîñòíûõ ëèö, êîòîðûìè îêàçûâàåòñÿ ïðîòåêöèÿ îäíèì ñóáúåê-òàì çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé è óùåìëÿþòñÿ ïðàâà äðóãèõ.Â ãðàæäàíñêîì è àðáèòðàæíîì ïðîöåññå ïðåäóñìîòðåíî âåäåíèåñïåöèàëüíîé êàòåãîðèè ñïîðîâ î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíû-ìè óêàçàííûõ àêòîâ.Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå äîëæ-íî áûòü íàïðàâëåíî íà ðàñøèðåíèå êðóãà ëèö, ìîãóùèõ îáæàëî-âàòü íåçàêîííûå äåéñòâèÿ óêàçàííûõ îðãàíîâ è èõ ðàáîòíèêîâ;� ïðåñå÷åíèå íåäîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ îòäåëüíûõ ñóáú-åêòîâ çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, èõ íåçàêîííîãî ñòðåìëåíèÿñòðîèòü ñâîå ôèíàíñîâîå è ìàòåðèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå çà ñ÷åòäðóãèõ ëèö è ïîðîæäåíèÿ âñëåäñòâèå ýòîãî çàâåäîìî íåçàêîí-íûõ çàÿâëåíèé. Ýòîìó ñëóæàò òàêèå ïîëîæåíèÿ â çàêîíîäàòåëü-ñòâå, êàê èíñòèòóò âçûñêàíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà, ïîëó÷èâøèéïîëíîïðàâíîå äåéñòâèå; èíñòèòóò ãðàæäàíñêîé ïîøëèíû, êîòî-ðóþ çàÿâèòåëü, îáðàùàÿñü â ñóä, îáÿçàí ïðåäâàðèòåëüíî çàïëà-òèòü (èíà÷å äåëî íå ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ) (ñò. 88, 130 ÃÏÊÐÔ147); â ñëó÷àå ïðîèãðûøà äåëà äàííàÿ ïîøëèíà óïëà÷èâàåòñÿ
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èì ïîëíîñòüþ, âîçëîæåíèå åå íà äðóãóþ ñòîðîíó ñïîðà âîçìîæ-íî ëèøü ïðè ïðîèãðûøå äåëà ïîñëåäíåé (ñò. 90 ÃÏÊ ÐÔ148);� ïðîôèëàêòèêà çåìåëüíûõ ñïîðîâ. Åé ñïîñîáñòâóåò è ïðà-âèëüíîå ðàçðåøåíèå äåë â ñóäàõ, àðáèòðàæíûõ è òðåòåéñêèõñóäàõ, ïîñêîëüêó îøèáêè â ðåøåíèè ñïîðîâ ïîðîæäàþò äîïîë-íèòåëüíûå æàëîáû, êàññàöèîííûå è íàäçîðíûå ïðîèçâîäñòâàè ò. ï.Ïðàâèëüíîìó æå ðåøåíèþ çåìåëüíûõ ñïîðîâ ñïîñîáñòâóåòýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà íàäçîðíûõ èíñòàíöèé, îáîáùàþùèõ äåëàïî íàèáîëåå ñëîæíûì âîïðîñàì, ïî êîòîðûì èìåþòñÿ çíà÷è-òåëüíûå ïðîáåëû â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå; âûíåñåíèåïëåíóìàìè ñóäîâ ðóêîâîäÿùèõ îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé.Íàêîíåö, ïðîôèëàêòèêå çåìåëüíûõ ñïîðîâ ñëóæèò îñâåùå-íèå äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ ïî ðàññìîòðåíèþ äàííîé êàòåãîðèè äåëâ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ïî òåëåâèäåíèþ, èõ íàäëå-æàùàÿ îöåíêà.Ðàçðàáàòûâàÿ ðÿä íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûìè îïðå-äåëÿëñÿ áû ïîðÿäîê ðåøåíèÿ îïðåäåëåííîãî êðóãà âîïðîñîâ,ñëåäóåò òàêæå ó÷åñòü è ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ðàçðåøåíèÿ ñîîòâåò-ñòâóþùåé êàòåãîðèè ñïîðîâ, à â äàëüíåéøåì ïðèíÿòü ðåêîìåí-äàöèè íà óðîâíå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî ñóäà, î ïðàêòèêå âîçìå-ùåíèè âðåäà (óáûòêîâ), ïðè÷èíåííîãî íàðóøåíèåì çåìåëüíîãîçàêîíîäàòåëüñòâà. Òàêèì îáðàçîì, îùóòèìî âîçðàñòåò ïðîöåíòïðàâèëüíîñòè ðàçðåøåíèÿ ñóäåáíûõ ñïîðîâ.Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå äà-åò ÷åòêîãî è îäíîçíà÷íîãî îòâåòà è íà âîïðîñ î òîì, êàêîâ ïî-ðÿäîê èçúÿòèÿ çåìëè, â äàííîì ñëó÷àå � ñóäåáíûé èëè àäìèíè-ñòðàòèâíûé? Èçó÷èâ òî÷êè çðåíèÿ âåäóùèõ ó÷åíûõ â îáëàñòèçåìåëüíîãî ïðàâà, ñ÷èòàåì, ÷òî, ñëåäóÿ êîíñòèòóöèîííîé íîðìå,ãàðàíòèðóþùåé ïðèíóäèòåëüíîå îò÷óæäåíèå èìóùåñòâà òîëüêîïî ðåøåíèþ ñóäà, ñëåäóåò óñòàíîâèòü ñóäåáíûé ïîðÿäîê èçúÿ-òèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëü-íûõ íóæä.
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Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çàíàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáóñëîâëåíà íåîáõîäè-ìîñòüþ äèàëåêòè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ ìåõàíèçìîâ çåìåëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îïðåäåëåííûõ ñïåöèôèêîé îáùåñò-âåííûõ îòíîøåíèé â äàííîé ñôåðå, è ìåõàíèçìîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà çåìåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, â òîì÷èñëå è â ñëó÷àÿõ, êîãäà çåìåëüíîå ïðàâî íå ñîäåðæèò ïîëîæå-íèé, îïðåäåëÿþùèõ ïðàâîâîé ìåõàíèçì îòâåòñòâåííîñòè çà çå-ìåëüíî-ïðàâîâûå íàðóøåíèÿ.Ìåðàìè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñàíêöèè � ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîìèìóùåñòâåííûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííî-ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàê-òåðà, ïðèìåíÿåìûå ñóäîì ê ïðàâîíàðóøèòåëþ, ñ öåëüþ êîìïåí-ñàöèè èìóùåñòâåííûõ ïîòåðü ïîòåðïåâøåãî è âîçëàãàþùèå íàïðàâîíàðóøèòåëÿ íåáëàãîïðèÿòíûå èìóùåñòâåííûå ïîñëåäñò-âèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ñïåöèôèêà ñêëàäûâàþùèõñÿ îòíîøåíèéïðè âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çåìåëüíûìè ïðàâîíàðó-øåíèÿìè, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âðåä, ïðè÷èíåííûé â ðåçóëü-òàòå ñîâåðøåíèÿ çåìåëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, âîçìåùàåòñÿ íàîñíîâå íîðì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ó÷åòîì ïîëîæå-íèé çåìåëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â çàêëþ÷åíèå õîòèì îòìåòèòü, ñëåäóþùåå. Íåñìîòðÿ íà òî,÷òî èññëåäîâàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíîäà-òåëüñòâîì ñàìîñòîÿòåëüíûõ, ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ, ïðîáëåìû,âîçíèêàþùèå â õîäå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïðèìåíå-íèÿ ìåð ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿçåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â íèõ ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íû.Àíàëîãè÷íûìè òàêæå ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíû è ïðåäïîñûëêè èõâîçíèêíîâåíèÿ, êîòîðûå çà÷àñòóþ ñâÿçàíû ñ íåñîâåðøåíñòâîìçàêîíîäàòåëüíîé áàçû â ñôåðå çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.
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Óêðàèíà, Àçåðáàéäæàí è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èìåþò ñâîè«íîâûå» Ãðàæäàíñêèå è Çåìåëüíûå êîäåêñû, êîòîðûå ðàçðàáî-òàíû ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé, íî ýòî, êñîæàëåíèþ, íå ðåøàåò âñåõ ïðîáëåì, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóåò ìàñ-ñèâ äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ âî âðåìÿ ñó-ùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ, êîòîðûå ñîäåðæàò óñòàðåâøèå ïîëîæåíèÿ,èëè èäóùèå âðàçðåç ñ «íîâûìè» íîðìàòèâíûìè àêòàìè, èëè èñ-êëþ÷èòåëüíî ðåãóëèðóþùèå îïðåäåëåííûé ñïåêòð çåìåëüíûõïðàâîîòíîøåíèé.
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Ëèòîâêèí Â.Í. Ýêîíîìèêà è ïðàâî: [ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü] /Â.Í. Ëèòîâêèí, Â.À. Ðàõìèëîâè÷. � Ì.: Ãîðîäåö, 2000.Ìàèëîâ Í.Ê. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî / Í.Ê. Ìàèëîâ, Ä.Ã. Íóðèåâ, Ê.Ã. Íó-ðèåâà. � Áàêó: Çàêîí, 1999.Ìàëåèí Í.Ñ. Èìóùåñòâåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü â õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ/ Í.Ñ. Ìàëåèí. � Ì.: Íàóêà, 1968.Ìàðóñåíêî Ð.². Äî ïèòàííÿ ïðî ïðàâîâó ïðèðîäó çåìåëüíîãî ñåðâ³òóòó //Â³ñíèê Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà:Þðèäè÷í³ íàóêè. � 2004. � Âèï. 60�62.Ìàð÷åíêî Ì.Í. Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Â 4 ò. / Ì.Í. Ìàð÷åí-êî. � Ì., 1998. � Ò. 2: Òåîðèÿ ïðàâà. � 1998.Ìàòâååâ Ã.Ê. Îñíîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè / Ã.Ê. Ìàò-âååâ. � Ì.: Íàóêà, 1970.Ìèùåíêî Â.Ë. Ýôôåêòèâíîñòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè âîáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû: Àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.03 /Â.Ë. Ìèùåíêî. � Ì., 1984.Ì³ðîøíè÷åíêî À.Ì. Íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè ÿê äæåðåëà çåìåëüíîãî ïðàâà //Â³ñíèê Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà:Þðèäè÷í³ íàóêè. � 2005. � Âèï. 65�66.Ì³ðîøíè÷åíêî À.Ì. Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ íåä³éñíîñò³ óãîä (ïðàâî÷èí³â) ³ççåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè // Â³ñíèê Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³Òàðàñà Øåâ÷åíêà: Þðèäè÷í³ íàóêè. � 2006. � Âèï. 70�71.Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òàÿäåðíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ¹ 171 â³ä 27 æîâòíÿ 1997 ðîêó «Ïðî çàòâåðäæåííÿÌåòîäèêè âèçíà÷åííÿ ðîçì³ð³â øêîäè, çóìîâëåíî¿ çàáðóäíåííÿì ³ çàñì³÷åííÿìçåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ÷åðåç ïîðóøåííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà» //Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 1998. � ¹ 18.Íàðûøåâà Í.Ã. Â ïîèñêàõ ìåòîäîëîãèè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà / Í.Ã. Íà-ðûøåâà // Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî Ðîññèè. � 1998. � ¹ 2. � Ñ. 13�14. Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè / Çà çàã. ðåä.Â.Â. Ìåäâåä÷óêà. � Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2004.Íåäáàéëî Ï.Å. Ñèñòåìà þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé ïðèìåíåíèÿ ñîâåòñêèõ ïðà-âîâûõ íîðì / Ï.Å. Íåäáàéëî // Ïðàâîâåäåíèå. � 1971. � ¹ 3.Íîâèêîâ Þ.Â. Ïðèðîäà è ÷åëîâåê / Þ.Â. Íîâèêîâ. � Ì.: Ïðîñâåùåíèå,1991.Íîâèêîâà Å.Â. Ïðàâîâûå ôîðìû âîçìåùåíèÿ âðåäà ïðèðîäíîé ñðåäå, ïðè-÷èíåííîãî ïðåäïðèÿòèåì: äèñ. � êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.06 / Å.Â. Íîâèêîâà. �Ì., 1988.Íîñ³ê Â.Â. Ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó / Â.Â. Íîñ³ê. �Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2006.Íîñ³ê Â.Â., Êîâàëåíêî Ò.Î. Ïðàâà âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê // Çàêî-íîäàâñòâî Óêðà¿íè. Íàóêîâî-ïðàêòè÷í³ êîìåíòàð³. � 2003. � ¹ 9. � Ñ. 10�16.Î ãîñóäàðñòâåííîì çåìåëüíîì êàäàñòðå: Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐîññèéñêîéÔåäåðàöèè îò 2 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà // www.consultant.ru.
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Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ ó ñóäîâ ïðè ïðèìåíåíèè çàêîíî-äàòåëüñòâà î çåìåëüíîé ðåôîðìå: Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî ñóäàÐÔ îò 22 àïðåëÿ 1992 ã. ¹ 6 â ðåäàêöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà îò 21 äåêàáðÿ1993 ã. // Ñáîðíèê ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ 1961�1993 ãã. � 1994. � Ñ. 120�124. Î Ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ è âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ ñîáñòâåííèêàì çåìëè èçåìëåïîëüçîâàòåëÿì: ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò19.04.1993 ãîäà ¹ 284 // Ñáîðíèê ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Óêðàèíû. �1993. � ¹ 10. � Ñò. 193.Î ïîðÿäêå ïàåâàíèÿ çåìåëü, ïåðåäàííûõ â êîëëåêòèâíóþ ñîáñòâåííîñòüñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì: Óêàç ÏðåçèäåíòàÓêðàèíû îò 8 àâãóñòà 1995 ã. // Ãîëîñ Óêðàèíû. � 1995. � 12 àâã.Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ðàññìîòðåíèèãðàæäàíñêèõ äåë: ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 16 àï-ðåëÿ 2004 ãîäà ¹ 7 // Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ËÈÃÀ ÇÀÊÎÍ. � Âåðñèÿ 7.7.1.Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî (íåèìóùåñòâåí-íîãî) âðåäà: ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 31 ìàðòà1995 ãîäà ¹ 4 // Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2001. � ¹ 36.Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ óùåðáà îò çàãðÿçíåíèÿçåìåëü õèìè÷åñêèìè âåùåñòâàìè : ïðèêàç Ðîñêîìçåìà îò 10 íîÿáðÿ 1993 ã. èÌèíïðèðîäû ÐÔ îò 18 íîÿáðÿ 1993 ã. // www.consultant.ru.Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè Àðáèòðàæíîãî ñóäà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñ-ïóáëèêè ïî àðáèòðàæíûì ñïîðàì, ñâÿçàííûì ñ âîçìåùåíèåì óáûòêîâ, ðàñ-ñìîòðåííûõ â 2005�2006 ãã. Îæåãîâ Ñ.È. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: 80 000 ñëîâ è ôðàçåîëîãè-÷åñêèõ âûðàæåíèé / Ñ.È. Îæåãîâ, Í.Þ. Øâåäîâà. � Ì.: Àçáóêîâíèê, 1999. �Ñ. 757. � (Ðîññ. àêàäåìèÿ íàóê / Èí-ò ðóññêîãî ÿçûêà èì. Â.Â. Âèíîãðàäîâà).Îñèïîâ Í.Ò. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ñîâåòñêîãî çåìåëüíîãî ïðàâà /Í.Ò. Îñèïîâ. � Ë.: Èçä-âî Ëåíèíãðàä. óí-òà, 1972.Îñíîâû êîíôëèêòîëîãèè: Ó÷åá. ïîñ. / [À.Â. Äìèòðèåâ, Þ.Ã. Çàïðóäñêèé,Â.Ï. Êàçèìèð÷óê, Â.Í. Êóäðÿâöåâ]. � Ì.: Þðèñò, 1997.Îñíîâû ýêîëîãèè è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. � Óëàí-Óäý: Èçä-âî ÁÍÖ ÀÍ ÑÑÑÐ, 1994.Îñîêèí Í. Çåìåëüíûå ñïîðû â ñóäàõ / Í. Îñîêèí // Ñîâåòñêàÿ þñòèöèÿ. �1992. � ¹ 9�10. � Ñ. 11�12.Ïåòðîâ Â.Â. Ïðàâîâàÿ îõðàíà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â ñòðàíàõÂîñòî÷íîé Åâðîïû / Â.Â. Ïåòðîâ. � Ì.: Íàóêà, 1990. Ïåòðîâ Â.Â. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî Ðîññèè / Â.Â. Ïåòðîâ. � Ì.: Íàóêà, 1996. Ïåòðîâ Â.Â. Ýêîëîãèÿ è ïðàâî / Â.Â. Ïåòðîâ. � Ì: Þðèä. ëèò., 1981.Ï³äîïðèãîðà Î.À. Ðèìñüêå ïðèâàòíå ïðàâî: Àêàäåì. êóðñ: Ï³äðó÷íèê äëÿñòóä. þðèä. ñïåö. âóç³â. � Ê.: ²íÞðå, 2001. Ïîáèð÷åíêî È.Ã. Õîçÿéñòâåííûå ñïîðû è ôîðìû èõ ðàçðåøåíèÿ: Äèñ. �äîêòîðà þðèä. íàóê: 12.00.03 / È.Ã. Ïîáèð÷åíêî. � Ê., 1971. Ïîêðîâñêèé È.À. Îñíîâíûå ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà / È.À. Ïîêðîâ-ñêèé. � Ì.: Íàóêà, 1998.
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Ïîïîâ Â.Ê. Ïðàâî è ìàòåðèàëüíûå èíòåðåñû â ìåæõîçÿéñòâåííîé êîîïå-ðàöèè / Â.Ê. Ïîïîâ. � Õ.: Âûñøàÿ øêîëà, 1983.Ïðàâî âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³: Íàâ÷. ïîñ³á. / Î.Â. Äçåðà, Í.Ñ. Êóçíºöîâà,Î.À. Ï³äîïðèãîðà òà ³í. / Çà çàã. ðåä. Î.Â. Äçåðè, Í.Ñ. Êóçíºöîâî¿. � Ê.:Þð³íêîì ²íòåð, 2000.Ïðàêòèêà ðîçãëÿäó ñóäàìè çåìåëüíèõ ñïîð³â // http://www.scourt.gov.ua/clients/vs.nsf/0/00981217D83B72A8C3256D56003E9771?OpenDocument&CollapseView&RestrictToCategory=00981217D83B72A8C3256D56003E9771Ïðèòèêà Þ.Ä. Ïîíÿòòÿ ³ äèôåðåíö³àö³ÿ ñïîñîá³â çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâòà ³íòåðåñ³â // Â³ñíèê Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ÒàðàñàØåâ÷åíêà: Þðèäè÷í³ íàóêè. � 2004. � Âèï. 60�62.Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðèâàòíî¿âëàñíîñò³ äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá òà ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³» //http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc34?id=&pf3511=34295&pf35401=134121Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïðèéíÿòòÿ çà îñíîâó ïðîåêòóÇàêîíó Óêðà¿íè ïðî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ äëÿñóñï³ëüíèõ ïîòðåá òà ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³» // http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1144-17Ïóãèíñêèé Á.È. Êîììåð÷åñêîå ïðàâî Ðîññèè / Á.È. Ïóãèíñêèé. � Ì., 2000. Ðàçúÿñíåíèå Âûñøåãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäà Óêðàèíû îò 29.02.1996 ãîäà «Îíåêîòîðûõ âîïðîñàõ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ âîçìåùåíèåì ìîðàëüíîãîâðåäà» // Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ËÈÃÀ � ÇÀÊÎÍ. � âåðñèÿ 7.7.1.Ðåøåíèå Áðèñïîëüñêîãî ãîððàéîííîãî ñóäó ïî äåëó ¹ 2-1777/06 îò 4 ÿí-âàðÿ 2007 ãîäà // http://www.reyestr.court.gov.ua/pls/apex/f?p=301:2:2301020100831154::NO::P2_DC_ID,P2_DC_HASH:10000414581%2CB8791CC1BAE-CECB91407EEDA21890F57&cs=1AB3040C9458D5BD106B24ECA8F7AF972Ðåøåíèå Êèåâî-Ñâÿòîøèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Êèåâñêîé îáëàñòè ïî äåëó¹ 2-801/07 îò 26 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà // http://www.reyestr.court.gov.ua/pls/apex/f?p=301:2:2301020100831154::NO::P2_DC_ID,P2_DC_HASH:10000859644%2C3235AFCB0D4324E8CB8180448466047A&cs=1B627CDF05A01B952448687CC803146CC Ðåøåíèå Êîðñóíü-Øåâ÷åíêîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ×åðêàññêîé îáëàñòè ïîäåëó ¹ 2-2/2007 îò 21 èþíÿ 2007 ãîäà // http://www.reyestr. court.gov.ua/pls/apex/f?p=301:2:2301020100831154::NO::P2_DC_ID,P2_DC_HASH:10001725481%2C21781DD0219365ACCD250927FBDA9438&cs=131BF2FE4FDA5E5F344ADC93EDA62FF9CÐåøåíèå Îêòÿáðüñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Õàðüêîâà ïî äåëó ¹ 2-179 îò29 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà // http://www.reyestr.court.gov.ua/pls/ apex/f?p=204:2:3756239164143639::NO::P2_DC_ID,P2_DC_HASH:10000565599%2CD05277485886DA88A2B7C957BDF2B8DE&cs=148B183C25AAB51BC891A524EEBABC897Ðåøåíèå ×åðòêîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Òåðíîïîëüñêîé îáëàñòè ïî äåëó¹ 2à-87/2007 îò 16 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà // http://www.reyestr. court.gov.ua/pls/apex/f?p=204:2:4020727229497511::NO::P2_DC_ID,P2_DC_HASH:10000726926%2C4D83180C1D0D5F376269C8F949380A0C&cs=150A86E34F8CA402845922A4D33053E52
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