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Перспективы принятия стратегии экологической безопасности
в интересах национальной безопасности

Экологическая безопасность является одним 

из важнейших элементов национальной безо-

пасности. После распада СССР образовавшиеся 

новые независимые государства унаследовали 

множество проблем не только политического, со-

циального и экономического характера. Глубо-

кий экологический кризис, охвативший государ-

ства, входящие в состав СНГ, требует немедлен-

ного эффективного разрешения, поскольку при-

рода не имеет границ. 

Проблема охраны окружающей среды стоит 

как перед каждым государством в отдельности, 

так и перед всем мировым сообществом в целом. 

Экологический кризис, который охватывает госу-

дарства — участники СНГ, имеет ряд причин их 

возникновения и развития. К ним относятся эк-

стенсивное развитие общества, кризис команд-

но-бюрократической системы, нерациональное 

использование природных ресурсов, «нестыков-

ка законов», действие устаревших подходов к ре-

шению экологических вопросов, недостаточное 

финансирование природоохранных мероприя-

тий и др. 

Одним из способов преодоления экологиче-

ского кризиса является обеспечение комплекс-

ной экологической безопасности. Экологическая 

безопасность не может обеспечиваться в рамках 

одного государства. Она должна обеспечиваться 

на всех уровнях международных отношений1. 

В науке существует проблема правового ана-

лиза понятий «экологическая безопасность» и 

«национальная безопасность», и детально она не 

исследована.  

Представляется, правовое регулирование 

в данной области является недостаточным не 

только на международном, но и на националь-

ном уровне. В частности, планировалось приня-

тие Стратегии экологической безопасности до 

конца 2015 года.

Сегодня пришло время для принятия совре-

менной Стратегии экологической безопасности. 

Обеспечение экологической безопасности в 

России находится под угрозой. Промышленность 

помимо полезной продукции каждый год произ-

водит до 5 млрд тонн отходов и 15 млн кубоме-

тров сточных вод. Эффективность промышленно-

го производства, по мнению экспертов, не носит 

достаточного характера. Загрязнение окружа-

ющей среды в результате техногенного воздей-

ствия ставит под угрозу благополучие будущих 

поколений. Природные объекты России находят-

ся не в лучшем состоянии. Российские леса на 

больших территориях поражены болезнями, зача-

стую на землях лесного фонда возникают стихий-

ные свалки. Помимо указанных выше существу-

ет проблема незаконных вырубок, ползущей за-

стройки лесных участков и лесных пожаров.

Основное назначение Стратегии экологиче-

ской безопасности — формулирование нацио-

нальных интересов в сфере экологии обеспече-

ние экологической безопасности

Цель ее принятия заключается в своевре-

менном выявлении и прогнозировании как гло-

бальных, так и внутренних экологических угроз 

на базе научных исследований, улучшении эко-

логической обстановки в стране и сохранении 

ее эколого-ресурсного потенциала. Угроз наци-

ональной безопасности в современном глобаль-

ном мире хватает. К ним относятся и распростра-

нение загрязняющих веществ из других частей 

света, и изменения климата, и техногенные ка-

тастрофы. Одна только авария на японской АЭС 

«Фукусима-2» нанесла значительный ущерб эко-

логии Тихого океана.

1 Отке А.И. Международно-правовые аспекты экологической безопасности стран — участниц СНГ. Автореф. дис. … канд. 
юр. наук. Российский университет дружбы народов. М., 2002. C. 18.
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Внутренние угрозы обеспечения националь-

ной безопасности не менее значимы. Это и за-

грязнение воздуха, и нерациональное использо-

вание ресурсов, и сокращение биоразнообразия, 

и проблема утилизации промышленных и ядер-

ных отходов, а также ухудшение состояния лесов 

и рост экологической преступности, опережаю-

щей рост преступности в целом. Из-за деятель-

ности населения в неудовлетворительном эколо-

гическом состоянии сегодня находится порядка 

15 % территории России. 

Остановить развитие науки, техники и про-

мышленности невозможно. В настоящее время 

экономические интересы превалируют над эко-

логическими. Поэтому негативное воздействие 

на окружающую среду будет нарастать. Небла-

гоприятная экологическая обстановка оказыва-

ет обратное негативное воздействие: она при-

водит к существенным экономическим потерям. 

Фактически получается замкнутый круг. На вы-

бор остаются альтернативы: смириться с тем, 

что в результате научно-технического прогресса 

давление на природу будет усиливаться, и при-

спосабливаться к неизбежным негативным по-

следствиям и упадку экономики, либо перевести 

развитие промышленности на «зеленые рельсы», 

чтобы последовательно снижать разрушительное 

воздействие на окружающую среду и способство-

вать ее восстановлению, для достижения устой-

чивого развития.

Стратегия экологической безопасности как комплекс государственных 
мер и публичных инициатив, обеспечивающих экологический баланс 
на национальном и транснациональном уровне

Стратегия экологической безопасности пред-

усматривает оба варианта. Как бы ни хотелось 

верить в то, что скоро будут изобретены и повсе-

местно внедрены совершенно безвредные произ-

водства, в реальности инновационная модерни-

зация экономики требует значительных  расходов.

Для достижения целей внедрения новых тех-

нологий в Стратегии прописано увеличение рас-

ходов на экологию в десять раз — с 90 млрд до 

1,1 трлн рублей, или с 2,2 до 1,5 % ВВП. Данные 

цифры могут показаться скромными, но для Рос-

сии и это будет существенным прогрессом. В на-

стоящее время расходы на экологию в России 

составляют 0,7 % ВВП. Это значительно меньше, 

чем в развитых государствах.

Воплощение положений Стратегии на практи-

ке потребует принятия ряда других нормативных 

правовых актов. Реализация Стратегии, по рас-

четам специалистов, позволит перейти к эколо-

гически ориентированной модели экономиче-

ского развития, снизить техногенную нагрузку на 

природу и поддерживать благоприятную окружа-

ющую среду2. 

Для того, чтобы рассмотреть соотношение по-

нятий «национальная безопасность» и «экологи-

ческая безопасность» необходимо определить 

значение последнего понятия. 

Так, Н.Ф. Реймерс в своей работе определяет 

два аспекта экологической безопасности, опре-

деляя ее как «совокупность действий, состояний 

и процессов, прямо или косвенно не приводящих 

к жизненно важным ущербам (или угрозам таких 

ущербов), наносимым природной среде, отдель-

ным людям и человечеству». Согласно другому 

аспекту экологическая безопасность понимает-

ся «как комплекс состояний, явлений и действий, 

обеспечивающих экологический баланс на Зем-

ле и в любых ее регионах на уровне, к которому 

социально-экономически, технически и полити-

чески готово адаптироваться человечество»3. 

2 Гайва Е. В России до конца этого года может быть принята Стратегия экологической безопасности // http://lesvesti.ru/
news/power/8980/. Дата обращения 23.06.2015.
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М.М. Бринчук исходит из тождественности по-

нятий «экологическая безопасность» и «охрана 

окружающей среды». Согласно данному подходу 

понятие «экологическая безопасность» опреде-

ляется как «деятельность по охране окружающей 

среды и рациональному использованию природ-

ных ресурсов, отвечающая интересам сохра-

нения благоприятного состояния окружающей 

среды, а также по защите экологических прав и 

законных интересов физических и юридических 

лиц»4. Данный взгляд представляется наиболее 

предпочтительной с точки зрения экологического 

законодательства СНГ.

В науке возникла потребность проанализиро-

вать соотношение понятий «обеспечение эколо-

гической безопасности» и «экологическая безо-

пасность». 

По мнению М.М. Бринчука, «в экологическом 

праве понятие обеспечение экологической безо-

пасности выступает в разных качествах. Оно мо-

жет рассматриваться как один из основных прин-

ципов природопользования и охраны окружаю-

щей среды, в соответствии с которым любая эко-

логически значимая деятельность, а также пред-

усматриваемые в законодательстве и осуществля-

емые на практике природоохранительные меры 

должны оцениваться с позиции экологической 

безопасности. В научном и практическом плане 

понятие „обеспечение экологической безопасно-

сти” порой употребляют как синоним охраны окру-

жающей среды, имея в виду, что соответствующая 

деятельность направлена на сохранение и восста-

новление благоприятного состояния окружающей 

среды. Обеспечение экологической безопасно-

сти может рассматриваться также как важнейшая 

цель и задача деятельности по восстановлению и 

сохранению благоприятного состояния окружаю-

щей среды, прежде всего с точки зрения ее чисто-

ты (незагрязненности) и ресурсоемкости»5. 

Таким образом, данные понятия можно при-

знать близкими по содержанию. Разработка поня-

тия «национальная безопасность» является одной 

из важнейших задач юридической науки. Оно яв-

ляется производным от понятия «безопасность». 

Правовое понятие «национальная экологическая безопасность»
и стратегические цели ее обеспечения 

Важнейшими признаками правового понятия 

«национальная экологическая безопасность» яв-

ляются признаки, определенные правовыми акта-

ми долгосрочного регулирования, реагирования 

на угрозы и стратегического планирования эколо-

гических мер защиты. В целях реализации консти-

туционных основ обеспечения экологической без-

опасности 31 декабря 2015 года был утвержден 

Указ Президента РФ N 683 «О Стратегии нацио-

нальной безопасности Российской Федерации»6. 

Стратегия является базовым документом 

стратегического планирования, определяющим 

национальные интересы и стратегические на-

циональные приоритеты Российской Федера-

3 Реймерс Н.Ф. Концептуальная экология. Надежды на выживание человечества. М.: Россия молодая, 1992. С. 69.
4 Бринчук М.М. Роль государства в обеспечении безопасности, проблемы, поиск, решения. М.: Макцентр, 2001. С 107.
5 Бринчук М.М. О понятийном аппарате экологического права // Государство и право. 1998. № 9. С. 26–27. 
6 СЗ РФ. 2016. № 1 (часть II). Ст. 212.
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ции, цели, задачи и меры в области внутренней 

и внешней политики, направленные на укрепле-

ние национальной безопасности Российской Фе-

дерации и обеспечение устойчивого развития 

страны на долгосрочную перспективу.

В юридическом смысле экологическая безо-

пасность нашла в нем отражение, представляя 

собой систему реализации природоохранных ме-

роприятий. Понятие национальной экологиче-

ской безопасности носит межотраслевой, меж-

дисциплинарный характер; одним из важных 

атрибутов категории «национальная экологиче-

ская безопасность» является «объемность» пра-

вового содержания. 

Другим значимым атрибутом понятия «наци-

ональная экологическая безопасность» явля-

ется защищенность окружающей среды и при-

родных ресурсов от загрязнения и истощения. 

«Защищенность» выражает определенную пра-

вом деятельность, совершаемую внутри установ-

ленных территориальных границ и времени по 

принятым участниками международных отноше-

ний, государством или обществом обязательным 

правилам в области охраны окружающей среды 

и рационального использования природных ре-

сурсов»7. 

В данном нормативном правовом акте не со-

держится конкретного определения экономиче-

ской или экологической безопасности, но да-

ется определение национальной безопасности 

Российской Федерации: это состояние защищен-

ности личности, общества и государства от вну-

тренних и внешних угроз, при котором обеспечи-

ваются реализация конституционных прав и сво-

бод граждан Российской Федерации, достойные 

качество и уровень их жизни, суверенитет, неза-

висимость, государственная и территориальная 

целостность, устойчивое социально-экономиче-

ское развитие Российской Федерации. Нацио-

нальная безопасность вообще и национальная 

экологическая безопасность в частности явля-

ются комплексными понятиями, важной состав-

ной частью которых является безопасность как 

конституционная функция государства по охране 

человека и суверенитета государства. 

В Стратегии названы следующие виды наци-

ональной безопасности: государственная, обще-

ственная, информационная, экологическая, эко-

номическая, транспортная, энергетическая, без-

опасность личности. 

Стратегическими целями обеспечения на-

циональной безопасности являются развитие 

экономики страны, обеспечение экономиче-

ской безопасности и создание условий для раз-

вития личности, перехода экономики на новый 

уровень технологического развития, вхождения 

России в число стран — лидеров по объему вало-

вого внутреннего продукта и успешного проти-

востояния влиянию внутренних и внешних угроз.

Главными стратегическими угрозами нацио-

нальной безопасности в области экономики яв-

ляются ее низкая конкурентоспособность, сохра-

нение экспортно-сырьевой модели развития, от-

ставание в разработке и внедрении перспектив-

ных технологий, незащищенность национальной 

финансовой системы от действий нерезидентов, 

несбалансированность национальной бюджет-

ной системы, ухудшение состояния и истощение 

сырьевой базы, сокращение добычи и запасов 

стратегически важных полезных ископаемых, со-

хранение значительной доли теневой экономики, 

условий для коррупции и др. 

Стратегическим национальным приоритетом 

согласно Стратегии является повышение каче-

7 Глебов И.И. Правовые проблемы обеспечения национальной безопасности Российской Федерации. Дис. ... д-р. юр. наук. 
М., 1999. С. 11, 15, 17, 20.
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ства жизни российских граждан и обеспечение 

экономического роста (п. 31). Далее в Стратегии 

указаны конкретные направления деятельности 

по реализации стратегического национального 

приоритета.

Стратегическими целями обеспечения нацио-

нальной безопасности в области повышения ка-

чества жизни российских граждан являются раз-

витие человеческого потенциала, удовлетворение 

материальных, социальных и духовных потребно-

стей граждан, снижение уровня социального и 

имущественного неравенства населения прежде 

всего за счет роста его доходов. 

Стратегическими целями обеспечения эко-

логической безопасности и рационального при-

родопользования являются: сохранение и вос-

становление природных систем; обеспечение 

качества окружающей среды, необходимого для 

жизни человека и устойчивого развития эконо-

мики; ликвидация экологического ущерба от хо-

зяйственной деятельности в условиях возраста-

ющей экономической активности и глобальных 

изменений климата (п. 83).

Достижение стратегических целей экологи-

ческой безопасности и рационального природо-

пользования осуществляется путем формирова-

ния и реализации долговременной государствен-

ной политики, направленной на защиту и воспро-

изводство природно-экологического потенциала 

Российской Федерации, повышение уровня эко-

логического образования и экологической куль-

туры граждан.

Соотношение понятий «безопасность» и «экологическая безопасность»

Необходимо проанализировать законодатель-

ство в целях определения соотношения понятий 

«безопасность» и «экологическая безопасность». 

Основополагающим в данной области являет-

ся Федеральный закон от 28 декабря 2010 года 

№ 390-ФЗ «О безопасности»8. 

Он определяет основные принципы и содер-

жание деятельности по обеспечению безопас-

ности государства, общественной безопасности, 

экологической безопасности, безопасности лич-

ности, иных видов безопасности, предусмотрен-

ных законодательством Российской Федерации, 

полномочия и функции федеральных органов го-

сударственной власти, органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации, орга-

нов местного самоуправления в области безо-

пасности, а также статус Совета Безопасности 

Российской Федерации.

В соответствии со ст. 5 Федерального закона 

«О безопасности» правовую основу обеспечения 

безопасности составляют Конституция Россий-

ской Федерации, общепризнанные принципы и 

нормы международного права, международные 

договоры Российской Федерации, федеральные 

конституционные законы, другие федеральные 

законы и иные нормативные правовые акты Рос-

сийской Федерации, законы и иные нормативные 

правовые акты субъектов Российской Федерации, 

органов местного самоуправления, принятые в 

пределах их компетенции в области безопасности.

Значительным недостатком данного Феде-

рального закона является то, что в нем не дается 

определение понятия «безопасности». 

Обеспечение экологической безопасности 

в Российской Федерации построено на основе 

стратегического планирования, регулируемо-

го Федеральным законом от 28 июня 2014 года 

№ 172-ФЗ «О стратегическом планировании в 

Российской Федерации»9. Согласно ст. 3 данно-

го Закона стратегическое планирование — это 

деятельность участников стратегического плани-

рования по целеполаганию, прогнозированию, 

планированию и программированию социаль-

но-экономического развития Российской Феде-

8 СЗ РФ. 2011. № 1. Ст. 2.
9 СЗ РФ. 2014. № 26 (часть I). Ст. 3378.
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рации, субъектов Российской Федерации и муни-

ципальных образований, отраслей экономики и 

сфер государственного и муниципального управ-

ления, обеспечения национальной безопасности 

Российской Федерации, направленная на реше-

ние задач устойчивого социально-экономическо-

го развития Российской Федерации, субъектов 

Российской Федерации и муниципальных обра-

зований и обеспечение национальной безопас-

ности Российской Федерации.

Документы в сфере обеспечения националь-

ной безопасности Российской Федерации по 

предложению Совета Безопасности Российской 

Федерации утверждаются Президентом Россий-

ской Федерации.

Основным документом в сфере стратегиче-

ского планирования обеспечения национальной 

безопасности является Стратегия национальной 

безопасности Российской Федерации. 

Это документ в сфере обеспечения нацио-

нальной безопасности Российской Федерации, 

который разрабатывается Советом Безопасно-

сти Российской Федерации совместно с други-

ми участниками стратегического планирования 

с учетом стратегического прогноза Российской 

Федерации на долгосрочный период, не превы-

шающий периода, на который разработан страте-

гический прогноз Российской Федерации, и кор-

ректируется каждые шесть лет.

Стратегия национальной безопасности Рос-

сийской Федерации согласно ст. 18 Федераль-

ного закона «О стратегическом планировании в 

Российской Федерации»:

1) содержит приоритеты, цели и меры в обла-

сти внутренней и внешней политики в сфере обе-

спечения национальной безопасности Россий-

ской Федерации;

2) содержит оценку текущего состояния наци-

ональной безопасности Российской Федерации 

и оценку угроз национальной безопасности Рос-

сийской Федерации на долгосрочный период;

3) определяет национальные интересы Рос-

сийской Федерации и стратегические националь-

ные приоритеты в сфере обеспечения националь-

ной безопасности Российской Федерации;

4) определяет организационные, норматив-

ные правовые и информационные основы обе-

спечения национальной безопасности Россий-

ской Федерации.

Детально регулирует вопросы обеспече-

ния национальной и экологической безопасно-

сти Указ Президента РФ от 18 мая 2009 года 

«О Стратегии национальной безопасности до 

2020 года»10. 

Его достоинством является наличие опреде-

лений основных дефиниций. В частности, «на-

циональная безопасность» — это состояние за-

щищенности личности, общества и государства 

от внутренних и внешних угроз, которое позво-

ляет обеспечить конституционные права, свобо-

ды, достойные качество и уровень жизни граж-

дан, суверенитет, территориальную целостность 

и устойчивое развитие Российской Федерации, 

оборону и безопасность государства.

Национальными интересами Российской Фе-

дерации является совокупность внутренних и 

внешних потребностей государства в обеспече-

нии защищенности и устойчивого развития лич-

ности, общества и государства. 

Угроза национальной безопасности — это 

прямая или косвенная возможность нанесения 

ущерба конституционным правам, свободам, 

достойному качеству и уровню жизни граждан, 

суверенитету и территориальной целостности, 

10 СЗ РФ. 2009. № 20. Ст. 2444.
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устойчивому развитию Российской Федерации, 

обороне и безопасности государства.

Нарушение экологических прав граждан — это 

одна из основных угроз обеспечения националь-

ной безопасности. 

Стратегическими целями обеспечения эколо-

гической безопасности и рационального приро-

допользования в соответствии с Указом Прези-

дента РФ «О стратегии национальной безопас-

ности до 2020 года» являются сохранение окру-

жающей природной среды и обеспечение ее за-

щиты и ликвидация экологических последствий 

хозяйственной деятельности в условиях возра-

стающей экономической активности и глобаль-

ных изменений климата.

Состояние национальной безопасности в 

сфере экологии усугубляется сохранением зна-

чительного количества опасных производств, 

деятельность которых ведет к нарушению эколо-

гического баланса, включая нарушение санитар-

но-эпидемиологических и (или) санитарно-гиги-

енических стандартов потребляемой населением 

страны питьевой воды, вне нормативного право-

вого регулирования и надзора остаются радио-

активные отходы неядерного топливного цикла. 

Нарастает стратегический риск исчерпания за-

пасов важнейших минерально-сырьевых ресур-

сов страны, падает добыча многих стратегически 

важных полезных ископаемых.

В соответствии с данным Указом Президен-

та РФ для противодействия угрозам в сфере 

экологической безопасности и рационального 

природопользования силы обеспечения нацио-

нальной безопасности во взаимодействии с ин-

ститутами гражданского общества должны быть 

созданы условия для внедрения экологически 

безопасных производств, поиска перспективных 

источников энергии, формирования и реализа-

ции государственной программы по созданию 

стратегических запасов минерально-сырьевых 

ресурсов, достаточных для обеспечения моби-

лизационных нужд Российской Федерации и га-

рантированного удовлетворения потребностей 

населения и экономики в водных и биологиче-

ских ресурсах.

В результате анализа данного Указа Прези-

дента РФ также можно сделать вывод, что эко-

логическая безопасность является составной ча-

стью национальной безопасности. 

И, соответственно, для обеспечения нацио-

нальной безопасности необходимо обеспечить 

экологическую безопасность. 

Таким образом, можно констатировать, что 

понятие экологической безопасности входит в 

понятие «национальная безопасность». «Обеспе-

чение экологической безопасности» и «экологи-

ческая безопасность» являются тождественными 

понятиями.

Под экологической безопасностью наиболее 

целесообразно понимать деятельность по охране 

окружающей среды и рациональному природо-

пользованию, а также по защите экологических 

прав и законных интересов физических и юриди-

ческих лиц. 

Понятия «национальная безопасность» и 

«международная безопасность» взаимосвязаны. 

Угрозы в экологической сфере являются одними 

из основных угроз национальной безопасности11.
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