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В современных условиях одним из направле-

ний развития предпринимательства в России яв-

ляется развитие конкуренции. 
Становление малого и среднего бизнеса во 

многом является результатом разрешения проти-

воречия между стремлением к увеличению мас-

штабов производства, что ведет к снижению гиб-

кости, и необходимостью постоянно учитывать 

спрос, внося коррективы в производство с целью 

расширения и изменения ассортимента продукции. 
То есть возникновение малых предприятий – ре-

зультат разрешения противоречия двух тенденции: 

к укрупнению и к разукрупнению производства, 

монополизации и демонополизации экономики. 
Формирование крупных предприниматель-

ских структур связано с концентрацией и центра-

лизацией производства и капитала, возможностью 

снижения издержек и повышения эффективности 

преимущественно в условиях крупномасштабно-

го, крупносерийного производства. В свою оче-

редь, развитие малого и среднего бизнеса в пол-

ной мере оправдано потребностями производства, 

в большей мере ориентированного на быстро из-

меняющиеся потребности покупателя, что воз-

можно за счет обеспечения низких издержек и 

своевременного реагирования на изменившиеся 

условия рынка, или удовлетворение индивиду-

альных запросов покупателей. Кроме того, с раз-

витием научно-технического прогресса появля-

ются относительно недорогие средства производ-

ства и технологии, доступные малым структурам 

и дающие возможность эффективно работать, вы-

пуская небольшие партии продукции. 
Действуя в широкой конкурентной среде 

мелкого и среднего бизнеса, обладающих мо-

бильностью, динамичностью, свободой поиска и 

выбором способов экономических действий, под 

значительным нажимом антимонопольного зако-

нодательства и политики, крупные современные 

корпорации во многом «свернули» негативные 

потенции своей рыночной мощи. Следует отме-

тить, что современный отечественный монопо-

лизм характеризуется не столько высоким уров-

нем концентрации и большим размером предпри-

ятий, сколько узкой предметной специализацией 

производства. 
Несмотря на все предпринимаемые в послед-

ние годы усилия, в нашей стране все еще доста-

точно низкий уровень конкуренции, развитию ко-

торой препятствуют: 
– высокий уровень концентрации произ-

водства;  
– административное структурирование про-

странства общенационального производства;  
– пребывание множества компаний под за-

щитой избыточного государственного протекцио-

низма. 
В ходе реформ отечественная экономика пре-

терпела значительные изменения. Однако до сих 

пор сохраняются ограничения для развития кон-

куренции и одновременно применения конку-

рентной политики на российских рынках. Среди 

них обычно выделяют следующие: 
1. Отраслевая структура российской эконо-

мики с преобладанием сырьевых отраслей или от-

раслей с низкой степенью переработки. 
2. Экспортная ориентация крупнейших ком-

паний, дающая возможность отказаться от конку-

ренции на внутреннем рынке. 
3. Незавершенность преобразований в об-

ласти либерализации экономики, в первую оче-

редь, защиты прав участников хозяйственного 
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оборота. Можно говорить и более резко – о сни-

жении уровня экономической свободы, уровня 

защиты прав собственности и контрактных прав. 
4. Избыточные ограничения входа новых 

участников на рынки во многих секторах россий-

ской экономики в виде необоснованных разреше-

ний, ненужных лицензий или импортных тари-

фов, продолжающие ослаблять конкуренцию. 
5. Кризисы и антикризисные меры, влияю-

щие на конкуренцию [9]. 
В целях развития российского предпринима-

тельства необходимо рациональное использова-

ние природных и человеческих ресурсов, а также 

развитие конкуренции во всех сферах националь-

ной экономической системы. Для этого необхо-

димо: 
– минимизировать роль государства в ряде 

отраслей национальной экономики; 
– сделать более прозрачными взаимоотно-

шения между государством и российским пред-

принимательством; 
– формирование инновационного характера 

развития российской экономики; 
– развитие конкурентных отношений во 

всех секторах экономики. 
Добиться указанных целей возможно посред-

ством создания и обеспечения равных условий 

для добросовестной конкуренции субъектов хо-

зяйственной деятельности. При этом следует осо-

бо подчеркнуть, что конкуренция выступает не в 

качестве абсолютного идеала рыночной экономи-

ки, высшей ценности государственной экономи-

ческой политики, а в качестве важнейшего усло-

вия повышения общественного благосостояния и 

экономического развития страны, т. е. является 

операционной целью государственной конку-

рентной политики. В связи с этим, стимулировать 

конкуренцию на товарных и финансовых рынках 

необходимо ровно в той степени, в которой это 

служит достижению ценностных целей конку-

рентной политики. Нецелесообразная конкурен-

ция может привести к значительным искажениям 

в системе стимулов участников рынка и послу-

жить причиной торможения развития как отдель-

ных отраслей, так и экономики в целом, т. е. сыг-

рать деструктивную роль [12]. 
Таким образом, в современных условиях 

именно малый и средний бизнес может сыграть 

значительную роль в преодолении монополизма и 

развитии конкуренции в российской экономике. 
Если принять во внимание особое значение 

монополий (крупные предпринимательские 

структуры) в экономике современной России, 

достижение цели регулирования монополистиче-

ских образований будет способствовать проявле-

нию следующих положительных явлений в раз-

личных срезах экономической системы (макро-, 
мезо-, микроэкономическом): 

– макроэкономические явления (стабилиза-

ция и экономический рост; контроль инфляции; 

решение проблемы неплатежей; выравнивание 

экономического развития регионов; создание про-

изводственной инфраструктуры, способной стать 

базой для роста в других сферах экономики, др.); 
– мезоэкономические явления (развитие от-

дельных стратегических отраслей; создание про-

изводственной инфраструктуры, способной стать 

базой для роста в других отраслях экономики); 
– микроэкономические явления (постепен-

ный отказ от широкого применения перекрестно-

го субсидирования, сокращение издержек, повы-

шение качества услуг, повышение эффективности 

инвестиций). 
Президент Российской Федерации Д. А. Мед-

ведев следующим образом сформулировал акту-

альность политики защиты и развития конкурен-

ции: «В сегодняшних очень непростых условиях, 

вызванных кризисом, мы тем не менее ни на один 

день не должны откладывать решение задач, ко-

торые служат дальнейшему развитию нашей эко-

номики, нашей хозяйственной жизни. ... Необхо-

димые структурные изменения в нашей экономи-

ке могут произойти только при усилении конку-

ренции в каждой из российских территорий и во 

всех секторах экономики» [4]. 
Председатель Правительства Российской Фе-

дерации В. В. Путин указывает, что развитие кон-

куренции позволит использовать сложившиеся ус-

ловия для укрепления и качественного развития 

российской экономики: «Сейчас мы предпринима-

ем целый комплекс мер по поддержке реального 

сектора экономики. Однако очевидно, если эти ме-

ры не будут сопровождаться последовательной по-

литикой, направленной на развитие конкуренции, 

на повышение эффективности экономики, мы рис-

куем добиться обратного эффекта. Мы не исполь-

зуем кризис для укрепления и качественного раз-

вития российской экономики. Напротив, за счет 

мер господдержки «законсервируем» неэффектив-

ные, неконкурентоспособные производства» [8]. 
В результате дальнейшее развитие предпри-

нимательства в России и преодоление монопо-

лизма невозможно без: 
– создания организационных, правовых и 

экономических предпосылок; 
– ограничения деятельности монополистов, 

пресечения злоупотребления доминирующим по-

ложением на товарных рынках; 
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– формирования конкурентного предприни-

мательского сектора экономики; 
– пресечения недобросовестной конкуренции; 
– использования приватизационного про-

цесса. 
Антимонопольную политику можно опреде-

лить как последовательную систему мер, направ-

ленных на создание, развитие, поддержание и за-

щиту добросовестной и равной конкуренции на 

российских рынках. Антимонопольная политика 

направлена на восстановление определенного 

уровня конкуренции, то есть оно должна быть на-

правлена не столько на борьбу с монополизмом, 

сколько на создание конкурентной среды. Это 

связано с тем, что обычно антимонопольные от-

ношения функционируют в рамках развитых эко-

номических отношений и прежде всего конку-

рентных. Спецификой российских антимонополь-

ных отношений является наличие монополизма 

особого рода, который отличается от рыночного 

монополизма, неразвитость конкурентных отно-

шений [5]. 
Антимонопольное регулирование как часть 

государственной экономической политики, на-

правленное на развитие предпринимательской 

деятельности включает в себя три взаимосвязан-

ных направления:  
– разработка и принятие антимонопольного 

законодательства;  
– формирование системы органов управле-

ния, осуществляющих функции по антимоно-

польному регулированию;  
– практическая реализация и контроль ис-

полнения требований антимонопольного законо-

дательства.  
Основы современной антимонопольной поли-

тики заложены в механизме реализации экономи-

ческой политики всей страны. В свою очередь, в 

процессе взаимодействия экономической и анти-

монопольной политики выявился ряд проблем. 

Трудности, связанные с реализацией антимоно-

польной политики вызваны тем, что регулирова-

ние монополистической деятельности по своей 

природе базируется на рыночных отношениях и 

не включает инструментария, пригодного для 

создания рыночных отношений. Именно этим 

объясняется зависимость антимонопольной поли-

тики от всех других видов экономической дея-

тельности.  
Антимонопольная политика, основанная на 

применении антимонопольного законодательства, 

принадлежит к пассивным, или защитным, на-

правлениям экономической политики. Инстру-

менты антимонопольной политики таковы, что с 

их помощью иногда можно предотвратить небла-

гоприятные для конкуренции изменения структу-

ры рынка. Однако антимонопольная политика не 

может и не должна ставить перед собой задачи 

целенаправленного преобразования структуры 

рынков, и тем более – целенаправленного воздей-

ствия на условия рыночных сделок [1]. 
Анализ функционирования и развития пред-

принимательских структур в России позволяет 

сделать ряд выводов: 
– наличие высоких барьеров на входе в от-

расль; 
– преобладание в отечественной экономике 

высококонцентрированных отраслей; 
– повышение концентрации производства. 
Данные обстоятельства осложняют реализа-

цию антимонопольной политики. 
Существующие на сегодняшний день меры 

государственной конкурентной политики можно 

разделить на три группы: стимулирующие меры, 

ограничительные меры и меры по защите конку-

ренции (рис. 1). 
Осуществляемая в настоящее время струк-

турная реформа в монополизированных сферах 
является основным условием повышения эффек-

тивности их деятельности и развития конкурент-

ных отношений на данных рынках. В соответст-

вии с Указом Президента Российской Федерации 

от 28 апреля 1997 г. № 426 «Об основных поло-

жениях структурной реформы в сферах естест-

венных монополий» она проводится для решения 

как текущих, так и долгосрочных задач и направ-

лена на: 
– совершенствование системы регулирова-

ния, в том числе ценового в сферах естественных 

монополий, дерегулирование видов деятельности, 

не относящихся к сферам естественных монопо-

лий, и формирование рынков этих видов деятель-

ности на основе конкуренции; 
– выделение исходя из экономической целе-

сообразности и в соответствии с федеральными 

законами самостоятельных предприятий из субъ-

ектов естественных монополий; 
– организацию контроля за финансовыми 

потоками субъектов естественных монополий; 
– поэтапное прекращение практики пере-

крестного субсидирования различных групп  
потребителей при одновременной адресной  
поддержке социально не защищенных групп на-

селения; 
– придание рынкам в сфере деятельности 

естественных монополий организованного харак-

тера за счет углубления правовой регламентации 

взаимоотношений между их участниками, пуб-
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личности цен (тарифов) и правил их определения, 

введения единых правил «доступа к сети» на не-

дискриминационной основе; 
– совершенствование нормативной базы ре-

гулирования в сферах естественных монополий; 
– формирование организационно-правовой 

базы регулирования деятельности субъектов есте-

ственных монополий на региональном уровне, 

координацию деятельности и разграничение ком-

петенции между федеральными и территориаль-

ными органами по регулированию в сферах есте-

ственных монополий; 
– определение особенностей дальнейшей 

приватизации в сферах естественных монополий. 
 

 
 

Рис. 1. Меры государственной конкурентной политики 
 
В связи с этим от государства требуется фор-

мулирование стратегических целей и задач, ка-

сающихся приоритетов и принципов функциони-

рования государственной собственности и естест-

венных и государственных монополий, разработ-

ка единой государственной стратегии в области 

регулирования деятельности монополий, вклю-

чающей правовое, организационное, научно-
методическое и финансовое обеспечение деятель-

ности государственных антимонопольных орга-

нов, определение четких критериев оценки их ра-

боты и оптимизацию распределения между ними 

регулирующих функций. Решением данной про-

блемы является разработка и принятие Единой 

государственной стратегии регулирования дея-

тельности монополий (утверждаемой постановле-

нием Правительства РФ) [2]. 
Для достижения задач государственной анти-

монопольной политики, направленных на стиму-

лирование и развитие конкуренции, необходимо 

использование модели интегрированной системы 

управления поддержанием конкуренции и обес-

печения условий для развития предприниматель-

ской деятельности (рис. 2).  
Существующие проблемы несовершенства 

законодательной базы развития конкурентных от-

ношений создают дополнительные барьеры для 

функционирования малых и средних предприни-

мательских структур.  
В результате, в последние годы резко увели-

чилось количество злоупотреблений доминирую-

щим положением, а также количество антиконку-

рентных соглашений хозяйствующих субъектов и 

органов власти.  
На сегодняшний день в целях развития пред-

принимательской деятельности необходимо раз-

витие антимонопольного регулирования: 
– совершенствование конкурентного зако-

нодательства как набора предписаний относи-

тельно запрещенных и разрешенных действий хо-

зяйствующих субъектов;  
– совершенствование существующих меха-

низмов применения норм антимонопольного за-

конодательства;  
– создание условий для применения норм 

антимонопольного законодательства предприни-

мательскими структурами и органами власти;  
– разработка комплекса мер по борьбе с 

коррупцией; 
– усиление ответственности за нарушения 

антимонопольного законодательства путем при-

менения экономических санкций.  

Антимонопольное 

регулирование 

Меры по защите конкуренции: 
– мониторинг структуры рынка; 
– анализ показателей концентрации рынка; 
– контроль за рыночным поведением хозяйст-

вующих субъектов; 
– контроль за соблюдением антимонопольного 

законодательства; 
– контроль за рыночными соглашениями с целью 

исключения диспаритета цен 
 

Стимулирующие меры: 
– создание фонда поддержки предпринима-

тельства в каждом регионе; 
– субсидирование; 
– предоставление льготных ставок; 
– налоговые каникулы; 
– предоставление кредитов на расширение 

бизнеса; 
– стимулирующее льготное налогообложение 
 

Ограничительные методы: 
– лицензирование; 
– технический контроль; 
– контроль безопасности; 
– контроль качества 
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Рис. 2. Модель интегрированной системы управления поддержанием конкуренции 
 
Кроме того, необходимо четко регламентиро-

вать вопросы, связанные с предоставлением и ис-

пользованием государственной помощи, так как 

безграничное предоставление государственных 

средств, прав и привилегий оказывает непосред-

ственное влияние на состояние конкуренции и ве-

дет к нерациональному использованию ограни-

ченных государственных ресурсов, сдерживанию 

структурных изменений в экономике за счет ис-

кусственного поддержания неконкурентоспособ-

ных производств, что отрицательным образом от-

ражается на развитии предпринимательства в на-

шей стране. 
Для устранения необоснованных администра-

тивных барьеров, снижающих стимулы входа на 

рынки новых участников, повышающих непроиз-

водственные издержки и создающих условия для 

коррупции, необходимо: 
– разграничить функции по контролю и над-

зору в органах власти; 
– упростить процедуру лицензирования; 
– расширить применение электронных тех-

нологий, направленных на автоматизацию и уп-

рощение взаимодействия участников рынка с ре-

гулирующими органами; 
– усовершенствовать процедуры распреде-

ления государством ограниченных ресурсов. 
С целью снижения барьеров на входе в от-

расль новых субъектов экономических отноше-

ний необходимо: 
– выявление приоритетных направлений по 

расширению географических границ рынка. Сте-

пень концентрации на монополизированных рын-

ках может быть снижена за счет расширения гео-

графических границ рынков путем повышения 

конкурентоспособности продукции, развития со-

ответствующей инфраструктуры, снижения тари-

фов на перевозки грузов, способствующих про-

движению товаров к потребителям [6]; 
– разработка и реализация комплекса мер, 

направленных на предупреждение и пресечение 

недобросовестной конкуренции. 
Одним из средств антимонопольного регули-

рования, применяемых с целью пресечения вы-

шеуказанных правонарушений, является рассмот-

рение антимонопольными органами дел и выдача 

Антимонопольное регулирование как инструмент развития  
предпринимательской деятельности 

Ц Е Л И 

Разработка комплекса мер, на-

правленных на демонополизацию 

отечественной экономики и раз-

витие предпринимательской дея-

тельности 

Выявление и устране-

ние причин, способ-

ствующих монополи-

зации экономики 

Формирование усло-

вий для развития пред-

принимательской дея-

тельности 

З А Д А Ч И  

Мониторинг за структурой рынка Свободный доступ к информации по 

формированию конкурентной среды, 

публичность результатов реализации 

мер 
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решений и предписаний об обязательном прекра-

щении нарушения антимонопольного законода-

тельства. 
В свою очередь злоупотребления монополи-

стических образований ведут к обострению соци-

ально-экономических проблем общества в целом. 

Зачастую монополистическое поведение естест-

венных монополий является барьером для разви-

тия конкуренции на других товарных рынках, 

сдерживающим фактором для экономического 

роста предприятий, зависимых от их деятельно-

сти [7]. 
Так, согласно данным Федеральной антимо-

нопольной службы, в 2009 г. органами внутрен-

них дел было возбуждено 1265 дел на рынках 

электро- и теплоэнергии о нарушении антимоно-

польного законодательства, принято 747 решений 

о наличии нарушений и выдано 624 предписания. 

Из них принято 129 решений выдано 95 предпи-

саний по фактам нарушения антимонопольного 

законодательства в сфере технологического при-

соединения. Кроме того, в 2009 г. территориаль-

ными органами ФАС России принято 20 решений 

о принудительной реорганизации хозяйствующих 

субъектов, совмещающих виды деятельности в 

сфере электроэнергетики. В 2010 г. возбуждено 

1508 дел о нарушении антимонопольного законо-

дательства на рынках электро- и теплоэнергии, 

принято 903 решения о наличии нарушений [11]. 

Общий рост количества возбужденных дел 2010 г. 

по отношению к 2009 г. составил 1,3 раза. 
С целью дальнейшего формирования благо-

приятной предпринимательской среды в нацио-

нальной экономике необходимо: 
– ограничить вмешательство государства в 

конкретную деятельность предпринимательских 

фирм; 
– оптимизировать функций органов испол-

нительной власти; 
– сформировать механизм противодействия 

коррупции и формированию новых монополисти-

ческих образований на рынках; 
– ужесточение антимонопольного законода-

тельства; 
– обеспечение прозрачных процедур досту-

па малого и среднего бизнеса к инфраструктуре, 

финансам, природным ресурсам, госзакупкам. 
Реализация данных мероприятий позволит 

качественным образом повысить конкурентоспо-

собность малого и среднего бизнеса. 
Однако, ограничение конкуренции способст-

вует росту цен, в результате необходимо госу-

дарственное регулирование тарифов монополи-

стических образований. Для этого целесообразно 

использовать как ценовые, так и неценовые ме-

тоды регулирования. В отношении ценового ре-

гулирования поиск баланса заключается в уста-

новлении цен, справедливо соотносимых между 

предельными и средними издержками естествен-

ной монополии (первое и второе «лучшие» ре-

шения). 
Государственное ценовое регулирование при-

звано предупреждать произвольное установление 

цен/тарифов естественными монополиями. Опти-

мальным является тариф, который обеспечивает 

максимальный потребительский излишек и по-

зволяет монополисту покрывать свои издержки. 

Таким образом, тариф является и экономическим 

поручением регулирующего органа в адрес по-

требителя, и экономической основой развития ес-

тественной монополии, и инструментом экономи-

ческой и социальной политики [10]. 
Таким образом, в современных условиях сле-

дует применять комплекс мер государственного 

регулирования тарифов (рис. 3).  
Таким образом, государственное регулирова-

ние тарифов является наиболее распространен-

ным способом снижения потерь общества от мо-

нопольной власти. 
В целях формирования благоприятных усло-

вий предпринимательской деятельности необхо-

димо проведение следующих антимонопольных 

реформ. 
1. Трансформация экономического статуса 

предприятий, стимулирующего их к занятию ан-

тиконкурентных позиций; в качестве инструмен-

тов следует использовать более эффективную де-

монополизацию, структурирование доминирую-

щих фирм и запрещение на их слияния, увеличе-

ние числа продавцов и покупателей, штрафы за 

деформацию рыночных отношений (сговор, цено-

вое соглашение, демпинг), защиту потребителей 

от несправедливой торговли и ложных рекламных 

методов [3]. 
2. Устранение необоснованных барьеров на 

входе в отрасль с целью активизации конкурент-

ной среды. В качестве инструментов следует ис-

пользовать: безвозмездная помощь, финансовая 

поддержка для предприятий малого и среднего 

бизнеса; преодоление административных барье-

ров; улучшение условий деловой окружающей 

среды; обеспечение свободного доступа новым 

предпринимательским структурам. 
3. Борьба с административными барьерами: 

укрепление судебной власти и связанных с ней 

учреждений для более эффективного судебного 

решения и разрешения коммерческих споров; ус-

тановление однородных, основанных на демокра-
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тических правилах процедур для лицензирования, 

регистрации и контроля; борьба с коррупцией; 

оказание адресной поддержки предприятиям ма-

лого и среднего бизнеса. 
На основе вышесказанного можно сделать 

вывод, что государственное регулирование про-

цессов монополизации может и должно выпол-

нять функцию силы удержания экономики в рав-

новесном состоянии системой, адекватной конку-

рентной политике, направленной не на разруше-

ние монополий, а на ограничение их стремлений к 

самоуничтожению путем уничтожения других 

участников рыночных отношений, способствуя 

развитию предпринимательской деятельности. 
 

 
 

Рис. 3. Влияние государственного регулирования тарифов на предпринимательскую деятельность 

ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ТАРИФОВ 
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в отрасль 

Снижение количества пред-

принимательских структур 

Отсутствие конкуренции 

Низкое качество товаров  
и услуг 
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рации цен (тарифов); 
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декларирование цен;  
– установление еди-

ных правил по расче-

ту и применению та-

рифов;  
– установление цены 

на уровне лучшего 

стандарта в отрасли  
 

Неценовые методы: 
– введение типовых форм договоров 

со стандартными условиями обслужи-

вания потребителей;  
– утверждение правил заключения 

публичных договоров и их испол-
нение;  
– привязка цены товаров и услуг к их 

качеству;  
– установление публичных обяза-

тельств в отношении социально-
приоритетных групп потребителей;  
– обеспечение информационной про-

зрачности в ценообразовании;  
– регулирование недискриминацион-

ного доступа к товарам и услугам 
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Article is devoted to consideration of the directions of im-

provement of competitive policy of modern Russia in a context of 
development of the Russian business, as necessary condition of 
ensuring steady positive social and economic dynamics. 
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