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У статті проаналізовано норми чинного 
законодавства України у сфері здійснення 
кадастрових зйомок та запропоновано 
шляхи вдосконалення правового регу-
лювання кадастрових зйомок, а також 
сформульовано наукове визначення цього 
виду земельно-кадастрової діяльності.
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В статье проанализированы нормы дей-
ствующего законодательства Украины 
в сфере осуществления кадастровых 
съемок и предложены пути совершен-
ствования правового регулирования 
кадастровых съемок, а также сформули-
ровано научное определение данного вида 
земельно-кадастровой деятельности.
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In the article the scientific determination of 
survey of land is offered. Legal regulation of 
survey of land is explored and the ways of 
perfection of legal regulation of survey of land 
are offered.
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З 
прийняттям Закону України «Про 

Державний земельний кадастр» 

від 7 липня 2011 р. № 3613-VI ви-

никла проблема визначення скла-

дових частин Державного земельного ка-

дастру (далі – ДЗК). Так, згідно зі статтею 

196 Земельного кодексу України від  25 

жовтня 2001  р. №  2768-III (далі  – ЗКУ) 

складовими частинами ДЗК є  кадастро-

ве зонування, кадастрові зйомки, боніту-

вання ґрунтів, економічна оцінка земель, 

грошова оцінка земельних ділянок, дер-

жавна реєстрація земельних ділянок, об-

лік кількості та  якості земель. Відповід-

но ж  до  підпункту 2 пункту 5 Прикінце-

вих та перехідних положень Закону Укра-

їни «Про Державний земельний кадастр», 

ст. 196 ЗКУ викладено у новій редакції, де 

вказано, що склад відомостей ДЗК визна-

чається законом. Що стосується складо-

вих частин ДЗК, то вищезгаданим Зако-

ном чітко їх не визначено, лише деякі стат-

ті Закону присвячені кадастровому зону-

ванню та державній реєстрації земельних 

ділянок. Разом з тим, серед переліку відо-

мостей про земельні ділянки, що включа-

ються до ДЗК, зазначається опис меж зе-

мельних ділянок, координати поворотних 

точок меж, дані про прив’язку поворотних 

точок меж до пунктів державної геодезич-

ної мережі (ст. 15 Закону). Такі відомості 

отримують в  результаті кадастрових зйо-

мок, що згідно зі ст. 198 ЗКУ є комплексом 

робіт, виконуваних для визначення та від-

новлення меж земельних ділянок.

Серед вчених-правознавців пробле-

му кадастрових зйомок вивчали Р.  І.  Ма-

русенко, А.  М.  Мірошниченко, В.  В.  Но-

сік, О.  М.  Пащенко, Д.  М.  Старостенко 

та  ін. Зокрема, Д. М. Старостенко прове-

дено дисертаційне дослідження на  тему: 

«Правове регулювання межування земель 

в Україні».

Метою цієї статті є  аналіз чинного за-

конодавства України у  сфері здійснення 

кадастрових зйомок та  виявлення недо-

ліків у правовому регулюванні цього виду 

діяльності.

Діяльність у  сфері кадастрових зйо-

мок потребує наукових знань, що вивчає 

не  лише юриспруденція, а  й такі науки, 

як геодезія та картографія. Геодезія є сис-

темою наук про визначення форми та роз-

мірів Землі і  про  вимірювання на  зем-

ній поверхні для  відображення її  на  пла-

нах і  картах [1, с.  543]. Розділом геодезії, 

що вивчає методи зображення географіч-

них і геометричних елементів місцевості 

та створення на  їх основі топографічних 

карт, є топографія [2, с. 349].

У довідковій літературі під «зйом-

кою» розуміється визначення відносно-

го положення точок і  ліній на  місцевос-

ті для  складання плану, карти [3, с.  368]. 

Щодо законодавчого визначення цього 

поняття, то згідно зі ст.  1 Закону Украї-

ни «Про топографо-геодезичну і  карто-

графічну діяльність» від 23 грудня 1998 р. 

№ 353-XIV кадастрові зйомки – це комп-

лекс робіт, спрямованих на  вивчення не-

обхідних топографічних елементів міс-

цевості щодо пунктів геодезичної мережі 

(зокрема меж земельних ділянок з  їх  на-

йменуваннями, кількісними та  якісними 

показниками), і нанесення їх на планшет 

для  створення планів (карт), що  служать 

основою для кадастрів.

Дещо інше формулювання кадастрових 

зйомок міститься у ч. 1 ст. 198 ЗКУ: комп-

лекс робіт, виконуваних для  визначення 

та  відновлення меж земельних ділянок, 

що включають (ч. 2 цієї ж статті): а) геоде-

зичне встановлення меж земельної ділян-

ки; б) погодження меж земельної ділян-

ки з  суміжними власниками та  землеко-

ристувачами; в) відновлення меж земель-

ної ділянки на  місцевості; г) встановлен-

ня меж частин земельної ділянки, які міс-

тять обтяження та  обмеження щодо ви-

користання землі; ґ) виготовлення када-

стрового плану. Тобто, як  слушно заува-

жив В.  В.  Носік, визначення, передбаче-
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не Законом, є загальним, а те, що дається 

у ст. 198 ЗКУ, конкретизується у контексті 

ведення ДЗК [4, с. 30].

Зміст кадастрових зйомок розкрито 

у ч. 2 ст. 198 ЗКУ – як комплекс робіт. За-

кон України «Про топографо-геодезичну 

і картографічну діяльність» також вказує 

на кадастрові зйомки як на роботи. Однак 

кадастрові зйомки, як і  інші складові час-

тини ДЗК, необхідно розглядати як види 

земельно-кадастрової діяльності. По-

няття «земельно-кадастрова діяльність» 

дещо ширше, ніж «земельно-кадастрові 

роботи», і, крім безпосереднього виконан-

ня певних робіт, забезпечує процес збору 

відомостей, необхідних для ведення ДЗК, 

що  визначений як  єдина державна геоін-

формаційна система відомостей про  зем-

лі (ст. 1 Закону України «Про Державний 

земельний кадастр»). У  статті 1 Закону 

України «Про топографо-геодезичну і кар-

тографічну діяльність» також передбаче-

но, що результатами топографо-геодезич-

ної і  картографічної діяльності є  геоде-

зичні, топографічні, картографічні мате-

ріали, продукція, інформація тощо. Тому 

кадастрові зйомки доцільно визначити 

як  регламентовану нормами права діяль-

ність уповноважених суб’єктів, спрямова-

ну на одержання необхідних для ведення 

ДЗК документованих відомостей про  ге-

одезичне встановлення або  відновлення 

на  місцевості меж земельної ділянки, по-

годження меж суміжних земельних діля-

нок, встановлення меж частин земельної 

ділянки, які  містять обмеження щодо ви-

користання землі [5, с. 4]. В результаті ка-

дастрових зйомок складається кадастро-

вий план, на якому графічно зображують-

ся відомості про земельні ділянки.

Варто відмітити, що  згідно зі ст.  1 За-

кону України «Про землеустрій» від  22 

травня 2003  р. №  858-IV комплекс робіт 

із  встановлення чи  відновлення в  нату-

рі (на місцевості) меж земельних ділянок 

власників, землекористувачів, у тому чис-

лі орендарів, із  закріпленням їх  межови-

ми знаками встановленого зразка є  меж-

уванням земель. Цією ж статтею передба-

чено, що до робіт із землеустрою належать 

топографо-геодезичні і картографічні ро-

боти. Отже, встановлення та відновлення 

меж земельних ділянок належить і до зе-

мельно-кадастрових робіт, і  до  землев-

порядних. З цього приводу слушна думка 

В. В. Носіка, що кадастрова зйомка перед-

бачає виконання вказаних у  Законі Укра-

їни «Про топографо-геодезичну і  карто-

графічну діяльність» робіт для  одержан-

ня інформації про  межі земельних діля-

нок чи  встановлені обмеження та  доку-

ментованого закріплення такої інфор-

мації шляхом нанесення їх  на  планшет 

для створення планів (карт), які викорис-

товуються для різних кадастрів. Інформа-

ція, що закріплюється в документах када-

стрової зйомки, є основою для проведен-

ня землевпорядних робіт [6, с. 31].

Слід зауважити, що до недавнього часу 

виконання топографо-геодезичних і  кар-

тографічних робіт потребувало ліцензу-

вання на підставі п. 44 ст. 9 Закону Украї-

ни «Про ліцензування певних видів госпо-

дарської діяльності» від  1 червня 2000  р. 

№1775-ІІІ.  Однак Законом України «Про 

внесення змін до деяких законодавчих ак-

тів України щодо обмеження державного 

регулювання господарської діяльності» 

від 19 жовтня 2010 р. № 2608-VI цю стат-

тю викладено у новій редакції: з переліку 

видів господарської діяльності, що потре-

бують ліцензування, виключено топогра-

фо-геодезичні, картографічні роботи, за-

лишено роботи із землеустрою (п. 33 ч. 3).

На сьогодні топографо-геодезичні, кар-

тографічні роботи, зокрема, складання 

кадастрових карт (планів), виконуються 

без ліцензії. Але, як уже зазначалося вище, 

такі роботи відносяться до  видів робіт 

із землеустрою (ст. 1 Закону України «Про 

землеустрій»). Крім того, згідно з  Ліцен-

зійними умовами провадження господар-
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ської діяльності щодо проведення робіт 

із землеустрою, землеоціночних робіт, за-

твердженими наказом Держкомзему від 5 

серпня 2009 р. № 423, однією з вимог до лі-

цензіатів, які здійснюють господарську ді-

яльність щодо проведення робіт із земле-

устрою, є наявність у  їх власності або ко-

ристуванні геодезичного обладнання (ви-

сокоточного або  точного електронного 

тахеометра, іншого вимірювального при-

ладу) (п. п. 2.1.1, 2.3.1).

Вищевикладене дає підстави стверджу-

вати про необхідність ліцензування топо-

графо-геодезичних і картографічних робіт 

як видів робіт із землеустрою. Адже голов-

ною вимогою до проведення кадастрових 

зйомок є  дотримання точності і  деталь-

ності відображення кадастрових об’єктів 

[7, с.  553], що  може бути забезпечено лі-

цензійними вимогами до  цього виду ді-

яльності і  контролем за  його здійснен-

ням з боку держави. Як зазначають фахів-

ці-геодезисти, у картосховищах управлінь 

з  питань архітектури зберігаються мате-

ріали (топографо-геодезичні планшети), 

які  необхідні для  виготовлення геодезич-

них зйомок. 90% документації в картосхо-

вищах зберігається в єдиному екземплярі 

і на паперових носіях; ці дані створювали-

ся і оновлювалися десятиліттями. Відміна 

ліцензування надасть доступ до цього без-

цінного архіву будь-яким суб’єктам і  по-

слабить контроль за його збереженням [8]. 

До того ж, правильне визначення меж зе-

мельної ділянки є гарантією прав землев-

ласників та  землекористувачів, оскільки 

відповідно до ч. 1 ст. 79 ЗКУ земельна ді-

лянка є частиною земної поверхні не лише 

з  певним місцем розташування та  визна-

ченими щодо неї правами, а й з установле-

ними межами. Отже, у  Ліцензійних умо-

вах провадження господарської діяльнос-

ті щодо проведення робіт із землеустрою, 

землеоціночних робіт слід визначити по-

вний перелік видів робіт, що потребують 

ліцензування.

У частині 2 статті 198 ЗКУ перелічені 

стадії кадастрових зйомок. Перша стадія – 

геодезичне встановлення меж земельної 

ділянки передбачає виконання у  визна-

ченому чинним законодавством порядку 

комплексу топографо-геодезичних і  кар-

тографічних робіт, пов’язаних з визначен-

ням меж земельної ділянки стосовно ге-

одезичних пунктів, що відповідно до ст. 1 

Закону України «Про топографо-геоде-

зичну і  картографічну діяльність» є  при-

строями і  (або) спорудами для  позначен-

ня на  місцевості точок земної поверхні 

з відомими координатами і висотами. По-

дібну норму містить Порядок охорони ге-

одезичних пунктів, затверджений поста-

новою Кабінету Міністрів України від 19 

липня 1999  р. №  1284, згідно з  яким гео-

дезичні пункти – це закріплені точки зем-

ної поверхні, положення яких визначено 

у  загальній для  них системі геодезичних 

координат і  висот, прийнятої для  Укра-

їни. Закріплення геодезичних пунктів 

на  місцевості здійснюється спеціальни-

ми інженерними пристроями і  споруда-

ми. Знесення або  перезакладка геодезич-

них пунктів здійснюється лише з дозволу 

Держкомзему (центрального органу ви-

конавчої влади з питань земельних ресур-

сів) та його органів на місцях відповідно 

до їх компетенції (п. п. 2, 3, 4).

Зауважимо, що  застосування єдиної 

системи просторових координат є одним 

із  основних завдань ведення ДЗК (п. «б» 

ст. 195 ЗКУ). Носієм такої системи є Дер-

жавна геодезична мережа України (далі  – 

ДГМ). Постановою Кабінету Міністрів 

України від 8 червня 1998 р. № 844 затвер-

джені Основні положення створення Дер-

жавної геодезичної мережі України, в п. 2 

яких зазначено, що вона створюється, зо-

крема, для встановлення єдиної геодезич-

ної системи координат та висот на терито-

рії України, геодезичного забезпечення ве-

дення ДЗК. ДГМ визначено як сукупність 

її  пунктів, рівномірно розміщених на  те-
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риторії країни і закріплених на місцевості 

спеціальними центрами, які забезпечують 

їх збереження та стійкість у плані і за ви-

сотою протягом тривалого часу.

На даний час в  Україні використову-

ється ДГМ, побудована протягом 1950-

1990  рр. На всій території країни діє ре-

ференцна система координат 1942 р. (СК-

42) і Балтійська система висот 1977 р. Од-

нак, як  зазначено у  Державній науково-

технічній програмі розвитку топографо-

геодезичної діяльності та  національно-

го картографування на  2003-2010  рр., за-

твердженій постановою Кабінету Міні-

стрів України від  16 січня 2003  р. №  37, 

у сучасних умовах прискореного техноло-

гічного розвитку ДГМ та система відліку 

за своєю густотою і точністю пунктів уже 

не може на належному рівні забезпечити 

перехід до інших систем координат та не-

обхідної точності прив’язки до  геодезич-

них пунктів. Отже, для забезпечення про-

ведення кадастрових зйомок, перш за все, 

необхідно модернізувати ДГМ та створи-

ти національну геодезичну систему відлі-

ку, пов’язану з  європейськими і  світови-

ми системами координат.

Процедура встановлення меж земель-

ної ділянки регулюється Законом Укра-

їни «Про землеустрій», а  також наказа-

ми Держкомзему «Про затвердження Ін-

струкції про  встановлення (відновлення) 

меж земельних ділянок в натурі (на місце-

вості) та  їх  закріплення межовими знака-

ми» від 18 травня 2010 № 376 та «Про за-

твердження Інструкції про  порядок скла-

дання, видачі, реєстрації і  зберігання дер-

жавних актів на  право власності на  зе-

мельну ділянку і  право постійного корис-

тування земельною ділянкою та  догово-

рів оренди землі» від 4 травня 1999 р. № 43. 

Так, згідно з пунктом 2.4 Інструкції про по-

рядок складання, видачі, реєстрації і збері-

гання державних актів на  право власнос-

ті на земельну ділянку і право постійного 

користування земельною ділянкою та  до-

говорів оренди землі перенесення в натуру 

(на місцевість) всіх поворотних точок меж 

земельної ділянки здійснюється геодезич-

ними методами з  прив’язкою не  менше 

двох характерних закріплених поворотних 

точок до пунктів ДГМ та до твердих точок 

на  місцевості. Здійснюється кадастрова 

зйомка земельної ділянки з наступним ви-

рахуванням координат поворотних точок 

меж (у державній або умовній системі ко-

ординат) і площі ділянки. За результатами 

виконаних робіт складається кадастровий 

план земельної ділянки.

У законодавстві України визначено, 

що  межі земельної ділянки в  натурі (на 

місцевості) закріплюються межовими 

знаками встановленого зразка (ст.  55 За-

кону України «Про землеустрій»); межо-

вим знаком є  спеціальний знак встанов-

леного зразка, яким закріплюється міс-

цеположення поворотних точок меж зе-

мельної ділянки в  натурі (на місцевос-

ті) (ст. 1 Закону України «Про державний 

контроль за використанням та охороною 

земель» від  19 червня 2003  р. №  963-ІV, 

п.  1.3 Інструкції про  встановлення (від-

новлення) меж земельних ділянок в нату-

рі (на місцевості) та їх закріплення межо-

вими знаками); види межових знаків ви-

значаються центральним органом ви-

конавчої влади з  питань земельних ре-

сурсів (ч.  1 ст.  106 ЗКУ). Так, в  Інструк-

ції про  встановлення (відновлення) меж 

земельних ділянок в  натурі (на місцевос-

ті) та  їх  закріплення межовими знаками 

визначені види (І, ІІ, ІІІ) межових знаків 

(п. 3.1), наведені їх зразки (Додатки № 3-5 

до  Інструкції) та  закріплено положення 

про те, що кожний межовий знак має уні-

кальний, який не  повторюється на  всій 

території України, номер (п. 3.2).

У статті 55 Закону України «Про зем-

леустрій» передбачено обов’язок влас-

ників землі та землекористувачів, у тому 

числі орендарів, дотримуватися меж зе-

мельної ділянки, закріпленої в натурі (на 
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місцевості) межовими знаками встанов-

леного зразка. За знищення громадяна-

ми межових знаків у ст. 56 Кодексу Укра-

їни про адміністративні правопорушення 

від 7 грудня 1984 р. № 8073-X передбачена 

адміністративна відповідальність.

У разі, якщо межі земельних ділянок 

в натурі (на місцевості) збігаються з при-

родними та  штучними лінійними спору-

дами і рубежами (річками, струмками, ка-

налами, лісосмугами, шляхами, шляхо-

вими спорудами, парканами, огорожа-

ми, фасадами будівель та  іншими ліній-

ними спорудами і  рубежами тощо), меж-

ові знаки можуть не  встановлюватися 

(ст. 55 Закону України «Про землеустрій»). 

Таку норму закріплено і  в п.  3.9 Інструк-

ції про  встановлення (відновлення) меж 

земельних ділянок в  натурі (на місцевос-

ті) та  їх  закріплення межовими знаками, 

до  того ж, в  Інструкції перелік випадків, 

коли межові знаки не  встановлюються, 

розширено: у спільних поворотних точках 

меж суміжних земельних ділянок, на яких 

раніше встановлено межові знаки; у  міс-

цях, де їх установка неможлива (у зв’язку 

зі створенням перешкод для  руху пішо-

ходів і  транспортних засобів, на  водних 

об’єктах, при забороні проведення зем-

ляних робіт тощо). У  цьому випадку по-

воротні точки меж земельної ділянки мо-

жуть позначатися маркуванням фарбою.

Процедура погодження меж земель-

ної ділянки з  суміжними землевласника-

ми та  землекористувачами чинним зако-

нодавством не  визначена, тому доціль-

но відповідним розділом «Порядок пого-

дження меж земельної ділянки із  суміж-

ними землевласниками та  землекористу-

вачами» доповнити Інструкцію про вста-

новлення (відновлення) меж земельних 

ділянок в  натурі (на місцевості) та  їх  за-

кріплення межовими знаками.

На практиці вказана стадія кадастро-

вих зйомок включає: відбір та  вивчен-

ня документації, планово-картографіч-

них матеріалів; уточнення в  натурі фак-

тичного стану меж земельної ділянки; 

виявлення спорів щодо меж і  пропози-

цій по їх  уточненню, визначення необ-

хідності у  відновленні окремих меж ді-

лянок із  встановленням межових знаків; 

узгодження меж між окремими земельни-

ми ділянками; нанесення на  фотоплани 

або  топографічні карти меж з  твердими 

орієнтирами; детальний опис меж з вико-

ристанням великомасштабних картогра-

фічних матеріалів; виготовлення викопі-

ювань (креслень) меж окремих земельних 

ділянок; підготовку матеріалів опису меж 

для  погодження і  затвердження у  вста-

новленому порядку; складання поясню-

вальної записки, розмноження матеріалів, 

формування їх  в  окрему справу, перевір-

ку; виправлення зауважень [9, с. 553-554]. 

У разі виникнення спорів щодо погоджен-

ня меж суміжних земельних ділянок, за-

інтересована сторона може звернутися 

до  суду з  позовом про  зобов’язання су-

міжного землевласника (землекористува-

ча) погодити межі. Адже в  цьому випад-

ку порушується передбачене в ст. 106 ЗКУ 

право власника земельної ділянки вима-

гати від  власника сусідньої земельної ді-

лянки сприяння встановленню твердих 

меж, а  також відновленню межових зна-

ків у  випадках, коли вони зникли, пере-

містились або стали невиразними.

Процедура відновлення меж земельної 

ділянки на  місцевості визначена Інструк-

цію про  встановлення (відновлення) меж 

земельних ділянок в натурі (на місцевості) 

та  їх закріплення межовими знаками і пе-

редбачає повторне винесення меж в нату-

ру (на місцевість) на  підставі наявної зе-

мельно-кадастрової документації. Таке 

відновлення меж здійснюється при повній 

(частковій) втраті в натурі (на місцевості) 

межових знаків, їх  пошкодженні, яке уне-

можливлює використання межових знаків, 

а також при розгляді земельних спорів між 

власниками (користувачами) суміжних зе-
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мельних ділянок (п.  4.1 Інструкції). При 

цьому межі земельної ділянки мають бути 

закріплені на  місцевості новими межови-

ми знаками встановленого зразка замість 

втрачених або  пошкоджених [10, с.  424]. 

У  разі неможливості виявлення дійсних 

меж їх встановлення здійснюється за фак-

тичним використанням земельної ділян-

ки. Якщо ж фактичне використання ділян-

ки неможливо встановити, то кожному ви-

діляється однакова за  розміром частина 

спірної ділянки (ст. 107 ЗКУ).

На практиці межі за  фактичним вико-

ристанням земельної ділянки встановлю-

ються відповідно до  Положення про  зе-

мельно-кадастрову інвентаризацію земель 

населених пунктів, затвердженого нака-

зом Держкомзему від  26 серпня 1997  р. 

№  85, і  Тимчасових методичних вказівок 

по кадастровому землеустрою (інвента-

ризації земель), затверджених Держком-

земом 4 серпня 1999  р. [11]. Зокрема, да-

ним Положенням передбачено, що понов-

лення втрачених знаків проводиться шля-

хом їх винесення в натуру від пунктів гео-

дезичної мережі або, за  наявності добро-

якісних матеріалів по промірах, на  осно-

ві таких матеріалів і документів. У випад-

ках відсутності чітких меж землекористу-

вань, на  підставі матеріалів польових об-

стежень і  зібраних документів, у межах 

кожного кварталу здійснюється встанов-

лення (поновлення) меж землекористу-

вань в  натурі, які  закріплюються межо-

вими знаками і  за  допомогою промірів 

прив’язуються до  чітких контурів, скла-

даються карти-кроки і  акт закладки меж-

ових знаків. В акті, у разі неузгодженості 

меж земельних ділянок із суміжними зем-

лекористувачами, вказують шляхи вирі-

шення спірних питань (п. п. 3.3.3, 4.2.1).

Процедура встановлення меж час-

тин земельної ділянки, які  містять обтя-

ження та обмеження щодо використання 

землі, регламентується Тимчасовими ме-

тодичними вказівками по складанню ка-

дастрових планів обмежень і  обтяжень 

щодо використання земель, затверджени-

ми Держкомземом 4 серпня 1999  р. [12], 

що  є  ненормативним актом. А  отже, ді-

яльність на цій стадії кадастрових зйомок 

не має правового врегулювання.

На практиці обмеження щодо викорис-

тання земель закріплюються на місцевос-

ті межовими знаками, спеціальною ого-

рожею з обов’язковим встановленням по-

переджувальних та  пояснювальних над-

писів. На окремих об’єктах використову-

ють спеціальні засоби охорони встанов-

лених зон [13, с.  18]. Однак, як  відзнача-

ють фахівці у  галузі ведення ДЗК, вста-

новлення меж частин земельних діля-

нок, які містять обмеження та обтяження 

щодо використання землі, в Україні прак-

тично не здійснюється [14].

Виготовлення кадастрового плану 

є графічним результатом всіх стадій када-

стрових зйомок, правильність проведен-

ня яких гарантує землевласникам та зем-

лекористувачам підтвердження їхніх 

прав на земельні ділянки певних розмірів 

та певної конфігурації.

У законодавстві України відсутнє уні-

фіковане визначення кадастрового пла-

ну земельної ділянки. Відповідно до пунк-

ту 5 Тимчасового порядку присвоєння ка-

дастрового номера земельній ділянці, за-

твердженого постановою Кабінету Міні-

стрів України від 18 серпня 2010 р. № 749, 

кадастровим планом є аналітичне графіч-

не зображення (зображення, що  містить 

конкретні неузагальнені або малоузагаль-

нені показники) зовнішніх меж земельної 

ділянки, земельних угідь та земель, обме-

жених у  використанні та  обмежених (об-

тяжених) правами інших осіб. Детальні-

ше визначення цього поняття передбаче-

не Порядком складення та затвердження 

індексних кадастрових карт (планів) і  ка-

дастрових планів земельних ділянок, ви-

могами до їх оформлення, затвердженими 

постановою Кабінету Міністрів України 
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від 8 грудня 2010 р. № 1117 «Про ідентифі-

кацію об’єктів нерухомого майна для дер-

жавної реєстрації прав на них», – це кар-

тографічний документ, що містить графіч-

не зображення земельної ділянки із зазна-

ченням місця розташування її  меж, меж 

земель, обмежених (обтяжених) права-

ми інших осіб, контурів земельних угідь, 

контурів об’єктів нерухомого майна, роз-

ташованих на  земельній ділянці, та  када-

стровий номер земельної ділянки.

Варто відмітити, що  цей нормативно-

правовий акт розрізняє поняття «када-

строві плани земельних ділянок» і  «када-

строві карти (плани)»  – картографічні до-

кументи, що містять графічне зображення 

адміністративно-територіальних одиниць, 

кадастрових зон, кварталів, земельних ді-

лянок із зазначенням їх номерів, місця роз-

ташування їх меж та меж зон з особливими 

умовами використання земель, контурів 

об’єктів нерухомого майна, розташованих 

на  земельних ділянках (п.  2). Тобто на  ка-

дастровому плані зображені дані щодо всіх 

земельних ділянок у  межах певної адміні-

стративно-територіальної одиниці.

Кадастрові плани земельних ділянок 

складаються у масштабі, який забезпечує 

чітке зображення: меж земельної ділян-

ки; координат поворотних точок меж зе-

мельної ділянки; лінійних промірів між 

поворотними точками меж земельної ді-

лянки; кадастрового номера земельної ді-

лянки; кадастрових номерів суміжних зе-

мельних ділянок (за їх наявності); меж зе-

мельних угідь, обмежень (обтяжень) зе-

мельної ділянки (за їх  наявності); конту-

рів об’єктів нерухомого майна, розташо-

ваних на  земельній ділянці (за їх  наяв-

ності); меж вкраплених земельних діля-

нок сторонніх землевласників і  землеко-

ристувачів (за їх  наявності) (п.  17 вище-

згаданого Порядку), а  також річки, озе-

ра, канали, шляхи, лісосмуги, інші еле-

менти ситуації (п. 2.6 Інструкції про поря-

док складання, видачі, реєстрації і  збері-

гання державних актів на право власнос-

ті на земельну ділянку і право постійного 

користування земельною ділянкою та до-

говорів оренди землі). Невід’ємною час-

тиною кадастрового плану земельної ді-

лянки є таблиці із зазначенням координат 

усіх поворотних точок меж земельної ді-

лянки, переліку земельних угідь, їх площ, 

відомостей про  цільове призначення зе-

мельної ділянки та  розробника докумен-

тації із землеустрою на земельну ділянку.

Отже, можна зробити висновок, що під 

кадастровими зйомками слід розуміти 

регламентовану нормами права діяль-

ність уповноважених суб’єктів, спрямо-

вану на одержання необхідних для веден-

ня Державного земельного кадастру до-

кументованих відомостей про геодезичне 

встановлення або  відновлення на  місце-

вості меж земельної ділянки, погодження 

меж суміжних земельних ділянок, вста-

новлення меж частин земельної ділян-

ки, які містять обмеження щодо викорис-

тання землі. У результаті такої діяльності 

складається кадастровий план, на  якому 

графічно зображуються відомості про зе-

мельні ділянки. У  правовому регулюван-

ні кадастрових зйомок існують певні про-

галини, зокрема, не визначено процедури 

погодження меж земельної ділянки із су-

міжними землевласниками та  землеко-

ристувачами, а  також встановлення меж 

частин земельної ділянки, які містять об-

тяження та обмеження щодо використан-

ня землі. Тому пропонується відповід-

ними розділами доповнити Інструкцію 

про  встановлення (відновлення) меж зе-

мельних ділянок в натурі (на місцевості) 

та  їх  закріплення межовими знаками, за-

тверджену наказом Держкомзему від  18 

травня 2010 р. № 376. Крім того, у Законі 

України «Про Державний земельний ка-

дастр» доцільно визначити складові час-

тини Державного земельного кадастру, 

у  тому числі кадастрові зйомки та  поря-

док їх здійснення.
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