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В статье предлагается  методика выполнения кадастровых работ в отношении ранее уч-
тенных земельных участков, направленная на уточнение их границ, которая позволяет суще-
ственно уменьшить трудоемкость проведения полевых работ, избавиться от наложения гра-
ниц уточняемого земельного участка с границами смежных земельных участков и исключить 
необходимость согласования границ земельного участка на местности. Кроме того, при воз-
никновении земельных споров появляется возможность неопровержимой доказательной ба-
зы урегулирования споров как в досудебном, так и в судебном порядке. Все это, в конечном 
итоге, позволяет достичь существенной экономии ресурсных затрат при выполнении кадаст-
ровых работ и значительно сократить себестоимость полевых геодезических измерений. 
Вследствие этого реализуется очень важный социальный аспект, суть которого заключается 
в том, что собственниками ранее учтенных земельных участков, как правило, являются люди 
пенсионного возраста, и уменьшение стоимости кадастровых работ позволит данной катего-
рии населения исполнить  требования действующего законодательства по уточнению границ 
земельных участков, что, в свою очередь, приведет к актуализации сведений ЕГРН. 
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земельных участков, урегулирование земельных споров, местная и условная система коор-
динат, вектор. 

 
Введение 

 
Федеральный закон «О государственной регистрации недвижимости», 

вступивший в силу 01.01.2017 г., установил новые правила ведения Единого го-
сударственного реестра недвижимости (ЕГРН), включающего в себя всю необ-
ходимую и достоверную информацию о земле и прочно связанных с ней объек-
тах недвижимости [1]. 

Поступление в указанную базу данных и обработка соответствующей ин-
формации осуществляется в результате проведения государственного кадастро-
вого учета (ГКУ) объектов недвижимости (ОН) и государственной регистрации 
прав (ГРП) на указанные объекты. При этом важнейшая роль ГКУ заключается 
не только во внесении в ЕГРН сведений о земле и ОН, но и в уточнении уже 
имеющихся сведений, которые, в том числе,  были импортированы в результате 
слияния баз данных, участвовавших в процедуре учета ОН на стадии формиро-
вания учетно-регистрационной системы. 

Задачи государственной регистрации прав на недвижимое имущество 
предполагают, прежде всего, охрану прав собственников и иных правооблада-
телей недвижимого имущества [2], а также решение целого комплекса задач, 
направленных на систематизацию имеющейся информации, сбор новой и до-
полнительной информации, ее обработку, хранение и предоставление всем за-
интересованным лицам информации о землях и размещенных на них ОН в дос-
товерном виде [3].  

ЕГРН, появившийся в России как результат развития института собствен-
ности, по сути является объединением двух информационных систем: 

– учетной, включающей  в себя описательные характеристики ОН, взаимо-
связи (земельный участок – дом, здание – помещение и т. п.), а также их изме-
нения; 

– регистрационной, отражающей права, ограничения и обременения прав 
на ОН [4, 5]. 

Решение задач, регламентируемых новым законодательством, предполага-
ет внедрение инновационных технологий, а также модернизацию действующей 
учетно-регистрационной системы с учетом обеспечения  ее новыми технологи-
ческими возможностями [6–8]. 

Необходимо отметить, что формирование сведений ЕГРН также осуществ-
ляется в результате функционирования действующей системы межведомствен-
ного электронного взаимодействия [1, 9–11].  

В настоящее время имеет место немалое количество пробелов и неточно-
стей, содержащихся в современной информационной системе, в том числе, обу-
словленных несовершенством кадастровых работ, осуществляемых в отноше-
нии объектов недвижимости. 
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Основная часть 
 

Одной из важнейших нерешенных проблем на современном этапе развития 
земельно-имущественных отношений является отсутствие информации о гра-
ницах ранее учтенных земельных участков (РУЗУ), которые предоставлялись 
гражданам  для ведения личного подсобного и дачного хозяйства, садоводства 
и индивидуального жилищного строительства в соответствии с законом о част-
ной собственности на землю [12]. 

Кроме того, в соответствии с проводимой Правительством Российской Феде-
рации реформой, предусмотренной  «дорожной картой» [13], с 1 января 2018 г. 
планируется внести изменения в законодательство Российской Федерации, 
предполагающие  невозможность внесения сведений в ЕГРН о земельных уча-
стках в случае отсутствии в ГКН сведений о координатах характерных точек 
границ земельных участков. 

Все это в совокупности определяет необходимость выполнения  в массо-
вом порядке кадастровых работ, направленных на  уточнение границ РУЗУ, ре-
зультат которых часто порождает земельные споры, вызванные, как правило, 
пересечением уточняемых границ РУЗУ с границами смежных землепользова-
телей. 

Как следствие этой проблемы возникает необходимость выбора либо раз-
работки соответствующих методов и средств измерений для осуществления ка-
дастровых работ, направленных на оптимальное решение поставленной научно-
технической задачи [14]. 

В данной работе предлагается именно такой, на наш взгляд, метод уточне-
ния границ РУЗУ, предполагающий существенное снижение трудоемкости ра-
бот и материальных затрат на их выполнение. 

Прежде всего отметим, что при осуществлении межевания в ходе проведе-
ния земельной реформы, когда в массовом порядке предоставлялись земельные 
участки всем нуждающимся, указанные работы выполнялись в соответствии с 
действовавшей в то время Инструкцией по межеванию земель [15]. При этом 
местоположение межевых знаков определялось, как правило, в условной систе-
ме координат [16]. 

Требование нового законодательства, в частности при проведении кадаст-
ровых работ по уточнению границ РУЗУ, регламентирует использование мест-
ной системы координат, установленной в отношении кадастрового округа с оп-
ределенными для нее параметрами перехода к единой государственной системе 
координат [1]. 

В отношении территории Новосибирской области установлена местная 
система координат (МСК НСО), утвержденная Правительством субъекта Рос-
сийской Федерации [17]. 

Таким образом, уточнение границ РУЗУ в настоящее время должно произ-
водиться в МСК НСО, с учетом требований к точности и методам определения 
координат характерных точек границ земельного участка [18, 19]. 
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Необходимо отметить, что землеустроительные дела, содержащие в себе 
информацию о РУЗУ,  хранятся в территориальных органах Федеральной 
службы государственной регистрации, кадастра и картографии, а именно в ее 
территориальных отделах, которые осуществляют ведение государственного 
фонда данных (ГФД), полученных в результате проведения землеустройства, 
[20, 21], и являются одной из составных частей в сведениях ЕГРН. Информа-
ция, содержащаяся в землеустроительных делах и необходимая для проведения 
кадастровых работ, предоставляется указанными органами по запросу заинте-
ресованного лица [22]. 

В данной работе предлагается один из возможных путей совершенствова-
ния кадастровых работ в отношении РУЗУ, сущность которого заключается в 
перевычислении условных координат характерных точек границ РУЗУ в мест-
ную систему координат, принятую для ведения ЕГРН в территориальном обра-
зовании. 

Сущность предлагаемой методики уточнения границ РУЗУ заключается в 
том, что для всего массива земельных участков, координаты границ которых 

необходимо перевычислить  усл усл усл усл усл усл
1 1 2 2 6 6, , , , ... ,Х Y Х Y Х Y  (рис. 1) из од-

ной системы в другую  мест мест мест мест мест мест
1 1 2 2 6 6, , , ... ,Х Y Х Y X Y , определяются 

координаты только двух точек в местной координатной системе. Координаты 
всех остальных межевых знаков перевычисляются исходя из принципа инвари-
антности длины векторов относительно принятой координатной системы. 

 

 

Рис. 1. Схема перевычисления координат межевых знаков  
условного земельного участка 
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Предлагаемую методику перевычисления координат рассмотрим на при-
мере земельного участка, изображенного на рис. 1. 

1. Для реализации предлагаемой методики вблизи заданного земельного 
участка необходимо закрепить два  пункта опорной межевой сети (ОМС), коор-
динаты которых (в принятой координатной системе для ведения ЕГРН) целесо-
образно определить с использованием ГНСС-технологий  I I II II, , , .Х Y X Y  

2. Относительно исходных пунктов ОМС необходимо выполнить коорди-
нирование двух произвольных межевых знаков, имеющих условные координа-

ты  усл усл усл усл
1 1 2 2, , ,X Y X Y . 

3. В результате координирования (на наш взгляд, наиболее целесообразно 
использовать наземные измерительные технологии, реализующие способ по-
лярных координат) вычисляются координаты этих точек в местной системе ко-

ординат  мест мест мест мест
1 1 2 2, , ,X Y X Y . 

4. В результате решения обратных задач вычисляются элементы вектора от 
точки 1 до всех остальных точек, определяющих границы земельного участка. 
Например, элементы  вектора 31а


 вычисляются следующим образом: 

   2 2услов услов услов услов
1 3 1 3 1 3 ,L X Х Y Y      

услов услов
3 1

1 3 услов услов
3 3

arctg
Y Y

Х Х



 


. 

5. Вычисляется поправка в дирекционные углы всех векторов, определяю-
щая их разворот от условной к местной системе координат,  

усл мест
1 31 3     . 

6. Используя вычисленную поправку, определяются дирекционные углы 
всех векторов в местной системе координат 

услмест
1 1i i    , 

где i – текущий номер межевого знака, для которого вычисляются элементы 
вектора. 

7. По дирекционным углам и длинам векторов iL 1  вычисляются коорди-
наты всех межевых знаков заданного земельного участка 

мест мест
1 1 1cosi i iX Х L      , мест мест

1 1 1sini i iY Y L      . 

В соответствии с вышеизложенным основные этапы предлагаемой методи-
ки уточнения границ РУЗУ можно представить в виде следующей технологиче-
ской схемы,  приведенной на рис. 2. 
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Примечание: под базовыми пунктами понимаются пункты, являвшиеся исход-
ными при определении местоположения характерных точек границ РУЗУ. 

Рис. 2. Технологическая схема проведения кадастровых работ 
по уточнению границ РУЗУ 

 
 

Заключение 
 
Таким образом, в работе предложена методика выполнения  кадастровых 

работ в отношении РУЗУ. Она позволяет достичь сразу нескольких  целей: су-
щественно уменьшить объем полевых работ и как следствие сократить время их 
выполнения; избавиться от наложения границ уточняемого РУЗУ с границами 
соседних земельных участков; исключить необходимость согласования границ 
РУЗУ на местности, а при возникновении земельных споров появляется воз-
можность неопровержимой доказательной базы урегулирования споров как в 
досудебном, так и в судебном порядке. 

Этим достигается существенная экономия ресурсных затрат при выполне-
нии кадастровых работ и значительное сокращение себестоимости полевых 
геодезических измерений, что в итоге реализует очень важный социальный ас-
пект, суть которого заключается в том, что собственниками РУЗУ, как правило, 
являются люди пенсионного возраста, а уменьшение стоимости кадастровых 
работ позволит данной категории населения исполнить  требования действую-
щего законодательства по уточнению границ РУЗУ, что, в свою очередь, при-
ведет к актуализации сведений ЕГРН. 

Перевычисление условных координат характерных точек границ РУЗУ  
в местную систему координат, принятую для ведения ЕГРН  
в территориальном образовании (камеральные работы) 

Контрольное определение площадных характеристик РУЗУ  
и сопоставление с правоустанавливающим документом  

Запрос в ГФД для получения сведений о РУЗУ 

Получение информации о наличии и состоянии пунктов ОМС  
на территории кадастровых работ 

Определение местоположения базовых пунктов  
в местной системе координат, принятой для ведения ЕГРН  

в территориальном образовании (полевые работы) 
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The article offers cadastral works method in relation to previously surveyed land parcels, di-
rected to specification of their boundaries, which allows to sufficiently reduce labour intensity of 
field works, to avoid the overlapping of boundaries of the parcel being specified on the ones of the 
adjacent parcels and to exclude the need for accommodation of parcel borders on field. Besides, in 
the event of land dispute there appears irrefutable evidence base for both out-of-court and in-court 
settlement. All this finally allows to reach essential economy of  resources in performing cadastral 
work and significantly reduce the cost of field geodetic measurements. Thereby a very important 
social aspects is realized, the essence of which is in the fact that the owners of previously surveyed 
land parcels are as a rule senior citizens and cadastral cost decrease will allow this population cate-
gory to meet the requirements of current legislation on land parcel borders alignment, that in its turn 
will result in information updating in USRIP. 

 
Key words: real estate objects, State Cadastre, real estate registration, single database, previ-

ously surveyed land parcels, geodetic measurements, cameral and field geodetic work, land parcel 
borders alignment, land disputes settlement, local and conditional reference system, vector.  
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