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В настоящее время между правообла-

дателями земельных участков довольно 

часто возникают споры, связанные с нало-

жением границ их участков друг на друга. 

Дело в том, что в России единая система 

координат при кадастровом учете земель-

ных участков была введена лишь в 2011 

году, когда постановлением Правительства 

Российской Федерации от 28 декабря 2012 

года № 1463 «О единых государственных 

системах координат» была утверждена гео-

дезическая система координат (ГСК-2011). 

До этого в основном использовались услов-

ные системы координат. В связи с этим в 

практике встречаются ошибки, выражаю-

щиеся в наложении границ одного земель-

ного участка на границы другого (то есть 

в их совпадении).

Согласно статье 28 Федерального зако-

на от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О го-

сударственном кадастре недвижимости» 

(далее – Закон о кадастре) ошибками в 

государственном кадастре недвижимости 

являются:

1) техническая ошибка – это описка, опе-

чатка (неточность в заполнении докумен-

тов), грамматическая или арифметическая 

ошибка либо подобная ошибка), допущен-

ные органом кадастрового учета и привед-

шие к несоответствию сведений, внесенных 

в государственный кадастр недвижимости, 

сведениям в документах, на основании ко-

торых вносились сведения в государствен-

ный кадастр недвижимости;

2) кадастровая ошибка – воспроизведен-

ная в государственном кадастре недвижи-

мости ошибка в документе, на основании 

которого вносились сведения в государ-

ственный кадастр недвижимости.

Техническую ошибку можно легко испра-

вить, обратившись с соответствующим за-

явлением в орган кадастрового учета. При-

чем обратиться может любое лицо. Кроме 

того, орган кадастрового учета, обнаружив 

такую ошибку, может внести исправления 

по собственной инициативе. Подобные 

ошибки не являются серьезным препят-

ствием для осуществления правооблада-

телями земельных участков своих имуще-

ственных прав.

Намного сложнее обстоят дела с када-

стровой ошибкой, которая является наибо-

лее проблематичной с точки зрения ее ис-

правления. 

Пути исправления ошибок

Досудебное разрешение вопроса об 

исправлении кадастровой ошибки

1. Если документы с неверными данны-

ми были представлены в орган кадастро-

вого учета заявителем в общем порядке 

путем подачи соответствующего заявления 

после вступления в силу Закона о кадастре, 

то ошибка исправляется в порядке, уста-

новленном для учета изменений соответ-

ствующего объекта недвижимости – подача 

заявления о государственном кадастровом 

учете изменений объекта недвижимости 

собственником (правообладателем) объек-

Практические проблемы, 

связанные с наложением 

границ земельных участков. 

Кадастровая ошибка
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та недвижимости или его законным пред-

ставителем с приложением документа, со-

держащего верные сведения, подлежащие 

исправлению в государственном кадастре 

недвижимости (далее – также ГКН).

2. Устранение ошибки производится в по-

рядке информационного взаимодействия, 

если органом, к компетенции которого от-

несено направление документов для внесе-

ния сведений в ГКН, в орган кадастрового 

учета представлен документ, содержащий 

новые значения сведений.

Исправление кадастровой ошибки на 

основании вступившего в законную 

силу решения суда о ее исправлении

Порядок исправления возникших оши-

бок зависит от даты, когда был осущест-

влен кадастровый учет.

Если сведения о местоположении границ 

земельного участка были внесены в ГКН 

после вступления в силу Закона о кадастре 

(после 1 марта 2008 года), то ошибка ис-

правляется в соответствии с указанными в 

предшествующем разделе пунктами 1 и 2 1.

Если кадастровый учет земельного 

участка был осуществлен до вступления в 

силу Закона о кадастре (до 1 марта 2008 

года), то ошибка в местоположении гра-

ниц участка может быть исправлена путем 

подготовки межевого плана, оформлен-

ного в виде одного документа, содержа-

щего сведения в отношении образуемого 

или уточняемого земельного участка и 

сведения в отношении ранее учтенного 

земельного участка, в местоположении 

границы которого выявлена ошибка. При 

этом если исправление ошибки в местопо-

ложении границы ранее учтенного участ-

ка не повлекло изменение его площади 

и конфигурации, то исправленные сведе-

ния вносятся в ГКН без участия собствен-

ника (правообладателя) такого участка. 

В противном случае представление в ор-

ган кадастрового учета собственником 

(правообладателем) ранее учтенного зе-

мельного участка или его законным пред-

ставителем заявления о государственном 

кадастровом учете изменений объекта не-

движимости обязательно 2.

В случае невозможности устранения ка-

дастровой ошибки описанным способом 

разрешение возникшей ситуации опреде-

ляется в судебном порядке 3. 

Часто земельные участки, в том числе 

прошедшие процедуру кадастрового уче-

та, не имеют юридических границ, то есть 

границы этих участков не установлены в 

соответствии с требованиями российского 

законодательства. 

Сегодня для того чтобы осуществить ка-

дастровый учет либо уточнить границы ра-

нее учтенного земельного участка, необхо-

димо провести кадастровые работы. При 

этом местоположение границ земельного 

участка определяется исходя из данных, 

которые содержатся в документах (свиде-

тельствах, технических паспортах и т. п.). 

Но при отсутствии документов границами 

земельного участка признаются границы, 

существующие на местности не менее 

15 лет и закрепленные с использованием 

объектов искусственного происхождения 

или природных объектов, которые позво-

ляют определить местоположение границ 

участка. 

Обратившись к кадастровым инженерам 

с целью проведения кадастровых работ, 

собственник земельного участка может 

столкнуться с проблемой наложения границ 

своего и соседнего участков, то есть уже на 

стадии осуществления действий по поста-

 1 См. письмо Министерства экономического развития Российской Федерации от 15 января 2010 года 

№ Д23-64.

 2 По вопросу устранения несоответствий в местоположении границ земельных участков, возникающих при 

осуществлении кадастрового учета, см. разъяснения, данные в письме Министерства экономического раз-

вития Российской Федерации от 27 марта 2009 года № 4448-ИМ/Д23.

 3 См. постановление Федерального арбитражного суда Дальневосточного округа от 21 мая 2013 года 

№ Ф03-1952/2013 по делу № А04-5462/2012.
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новке участка на кадастровый учет. Грани-

цы земельных участков в результате нало-

жения могут быть значительно смещены, и 

по документам земельный участок может 

иметь иную конфигурацию, чем на местно-

сти. В отношении такого участка владелец 

не сможет оформить соответствующие до-

кументы. 

В результате проведения кадастровых 

работ может выясниться, что, по сведениям 

государственного кадастра недвижимости, 

граница одного участка полностью или ча-

стично проходит по участку соседа, то есть 

имеет место кадастровая ошибка. В этом 

случае межевой план с заключением ка-

дастрового инженера о выявленном нало-

жении границ направляется в орган када-

стрового учета, который примет решение о 

приостановлении кадастрового учета в свя-

зи с наличием наложения. При этом орган, 

осуществивший кадастровый учет, не может 

однозначно указать причину, по которой воз-

никло наложение границ земельных участ-

ков, но в качестве возможной указывает на 

ошибку, допущенную кадастровым инжене-

ром при выполнении кадастровых работ.

Так, в определении Высшего Арби-

тражного Суда Российской Федерации от 

31 октября 2011 года № ВАС-11629/11 по 

делу № А66-235/2010 отмечается, что в 

случае обнаружения при постановке на го-

сударственный кадастровый учет земель-

ного участка наложения границ спорного 

земельного участка и участка заявителя 

орган кадастрового учета в силу части 1, 

пункта 2 части 2 статьи 26 Федерального 

закона «О государственном кадастровом 

учете» обязан принять решение о приоста-

новлении осуществления кадастрового уче-

та спорного участка. 

Неисполнение этой обязанности приве-

ло к нарушению принципа сопоставимости 

кадастровых сведений и, как следствие, 

к нарушению прав заявителя с последую-

щим признанием действий органа учета не-

законными и аннулированием сведений о 

спорном земельном участке.

Для разрешения возникшей ситуации 

собственник земельного участка может об-

ратиться к собственнику смежного (сосед-

него) участка для повторного проведения 

межевания участка соседа и в результате 

произвести учет изменений границ этого 

участка.

Если границы формируемого земельно-

го участка имеют наложение границ с ранее 

учтенным земельным участком, то возмож-

на подготовка межевого плана, в котором 

будут уточнены и координаты соседнего 

участка. В этом случае будет осуществлен 

кадастровый учет изначально формируемо-

го участка и одновременно уточнены гра-

ницы ранее учтенного (соседнего) участка. 

Иными словами, может быть подготовлен 

один межевой план, содержащий сведения 

о двух земельных участках. Неотъемлемой 

частью такого межевого плана будет акт 

согласования местоположения границ зе-

мельных участков с графической частью 

на обороте. Процедура согласования ме-

стоположения границ земельного участка 

с правообладателями смежных участков по 

законодательству является обязательной. 

Отметим, что далеко не всегда измене-

ние местоположения границы неизбежно 

ведет к уменьшению площади земельного 

участка, ведь зачастую сама граница пред-

ставляет собой не прямую, а изогнутую (ло-

маную) линию и изменение ее конфигура-

ции может не повлечь уменьшение площади 

участка. Однако, как показывает практика, 

в большинстве случаев сосед отказывается 

подписывать подобный документ именно по 

причине того, что это приведет к фактиче-

скому уменьшению площади его участка.

Несоблюдение такого порядка досудеб-

ного разрешения этого вопроса в дальней-

шем повлечет отказ в судебной защите.

Если не удалось устранить наложение 

в досудебном порядке, то собственник зе-

мельного участка может обратиться в суд. 

При обращении в суд нужно обратить 

внимание на следующее.

В качестве способа судебной защиты 

избираются различные требования, напри-

мер:
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• об оспаривании отказа в осуществле-

нии кадастрового учета; 

• об обязании внести сведения в госу-

дарственный кадастр недвижимости; 

• о снятии с кадастрового учета земель-

ного участка; 

• о признании недействительными и ис-

ключении сведений из государствен-

ного кадастра недвижимости; 

• об исправлении кадастровой ошибки 

и т. д. 

Но все это конечно же зависит от кон-

кретного случая и обстоятельств дела.

Практика разрешения судами такой ка-

тегории споров не единообразна, и по од-

ним и тем же обстоятельствам суды делают 

различные выводы.

Очень важно правильно определить 

участников, которых необходимо будет при-

влечь для рассмотрения дела в суде. Из 

анализа сложившейся судебной практики 

следует, что в качестве ответчиков в пер-

вую очередь привлекаются правообладате-

ли смежных земельных участков, в отноше-

нии границ которых выявлено наложение, а 

в качестве третьих лиц – в основном орган 

кадастрового учета. В этом случае участие 

третьих лиц в деле может определенным 

образом повлиять на судебный акт – эти 

лица могут обладать необходимой инфор-

мацией, что обеспечит получение судом 

нужных доказательств (например кадастро-

вые и землеустроительные дела), которые 

понадобятся для проведения в дальнейшем 

землеустроительной экспертизы. 

В качестве доказательства можно ссы-

латься на заключение кадастрового инже-

нера о выявленной кадастровой ошибке, 

которое в итоге может быть положено в 

основу решения суда. Кроме того, следует 

отмечать тот факт, что земельный участок 

одного из собственников поставлен на ка-

дастровый учет ранее соседнего. Следо-

вательно, наложение границ земельных 

участков возникло из-за ошибки, возник-

шей в результате постановки на кадастро-

вый учет соседнего земельного участка.

Землеустроительная экспертиза имеет 

особое значение для правильного разреше-

ния такой категории дел и для вынесения 

судом исполнимого решения, поскольку по-

зволяет верно определить обстоятельства, 

имеющие значение для дела, а и менно: 

• имеет ли место наложение границ; 

• какова площадь наложения; 

• возможные причины наложения и спо-

собы его устранения. 

При подтверждении наличия наложения 

границ земельных участков экспертами это 

заключение будет положено в основу су-

дебного решения по делу. 

Так, рассмотрев иск об определении ме-

стоположения границы земельного участка, 

исправлении кадастровой ошибки в опре-

делении границ спорного участка, суд уста-

новил, что согласно имеющимся в деле экс-

пертному заключению и дополнительному 

экспертному заключению в ходе проведе-

ния экспертизы экспертом установлено, что 

имеет место наложение друг на друга двух 

земельных участков. Границы наложения 

земельных участков по координатным точ-

кам определены в приложении совмещен-

ного плана-схемы участков. Вместе с тем 

при постановке на кадастровый учет зе-

мельного участка ответчика факт наложе-

ния границ указанного земельного участка 

на земельный участок истца не выявлен. На 

основании изложенного в соответствии со 

статьей 17 Федерального закона от 18 июня 

2001 года № 78-ФЗ «О землеустройстве», 

части 7 статьи 38 Федерального закона от 

24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О государ-

ственном кадастре недвижимости» суд удо-

влетворил иск 4.

Кроме того, необходимо учитывать, что 

споры об исправлении кадастровой ошибки 

и споры о границах различаются.

Признаком наличия кадастровой ошиб-

ки является несоответствие сведений о 

 4 См. постановление Федерального арбитражного суда Центрального округа от 23 сентября 2013 года по 

делу № А62-3572/2012.
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границах, содержащихся в государствен-

ном кадастре недвижимости, фактическим 

границам между земельными участками. 

Предметом доказывания станет возникшая 

в процессе осуществления кадастровых ра-

бот ошибка, воспроизведенная в государ-

ственном кадастре недвижимости. Наличие 

этой ошибки нарушает права истца 5. 

Если возник спор о фактических грани-

цах, то его следует разрешать в судебном 

порядке. При этом истцу необходимо будет 

доказывать местоположение спорной гра-

ницы.

Таким образом, в спорах о границах 

требование об исправлении кадастровой 

ошибки является ненадлежащим способом 

защиты нарушенных прав.

Также возникают ситуации с наложени-

ем границ на границы земельных участков, 

относящихся к землям лесного фонда (зем-

ли федеральной собственности). Причиной 

наложения является то, что при постановке 

на государственный кадастровый учет вы-

езд на лесной участок и его измерение на 

местности не осуществлялись (поскольку 

лесные участки чаще всего очень велики 

по площади) и в государственный кадастр 

недвижимости внесены сведения, содержа-

щиеся в материалах лесоустройства, полу-

ченные в результате проведения камераль-

ных работ. При этом фактические границы 

соседних земельных участков учтены не 

были.

Так, руководствуясь пунктом 1 статьи 17 

Федерального закона «О землеустройстве» 

и пунктами 2 и 3 Правил установления на 

местности границ объектов землеустрой-

ства, утвержденных постановлением Пра-

вительства Российской Федерации от 20 

августа 2009 года № 688, и установив, что 

согласно заключению экспертизы причи-

ной наложения границ спорных земельных 

участков является недостаточная норма-

тивная точность определения местоположе-

ния характерных поворотных точек границ, 

а также то, что в отношении земельного 

участка не принято во внимание фактиче-

ское местоположение наглядно имеющихся 

очертаний местности – кра ́я лесного масси-

ва, в связи с чем, учитывая, что земельный 

участок, принадлежащий истцу, был выде-

лен из земель, расположенных в пределах 

кадастрового квартала, и в границе, про-

ходящей по краю лесного массива, суды 

признали требования об определении ме-

стоположения спорной границы земельного 

участка обоснованными и подлежащими 

удовлетворению 6. 

Подводя итог, отметим, что при возник-

новении подобных ситуаций необходимо 

обязательно соблюдать досудебный по-

рядок урегулирования ситуации – снача-

ла следует обратиться с соответствующей 

просьбой к собственнику смежного участ-

ка, а затем уже с заявлением в суд. При 

этом актуальной проблемой является вы-

бор надлежащего способа защиты права, 

который, конечно, зависит от особенностей 

конкретного дела. 
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МОНИТОРИНГ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЖИЛЬЯ

Информация актуальна для физических и юридических лиц

В России будет проводиться мониторинг использования жилищного фонда и обеспечения 

его сохранности (см. постановление Правительства Российской Федерации от 29.10.2014 

№ 1115 «Об осуществлении мониторинга использования жилищного фонда и обеспечения 

его сохранности» вместе с «Положением об осуществлении мониторинга использования 

жилищного фонда и обеспечения его сохранности»).

Целями мониторинга являются:

а) определение состояния жилищного фонда в соответствии с основными характеристи-

ками жилищного фонда, предусмотренными перечнем;

б) систематизация и обобщение информации о жилищном фонде,

в) своевременное информирование органов государственной власти субъектов Россий-

ской Федерации и заинтересованных федеральных органов исполнительной власти об из-

менении состояния жилищного фонда в соответствии с основными характеристиками жи-

лищного фонда, предусмотренными перечнем.

Ежегодно, до 1 февраля года, следующего за отчетным, орган государственного жилищ-

ного надзора представляет в соответствии с перечнем информацию, полученную им в ре-

зультате осуществления государственного жилищного надзора и лицензионного контроля, 

а также в результате взаимодействия с органами муниципального жилищного контроля, в 

уполномоченный орган субъекта Российской Федерации

Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Правительством Россий-

ской Федерации на осуществление мониторинга, ежегодно, до 1 июля года, следующего за 

отчетным, осуществляет обобщение и анализ информации, представляемой уполномочен-

ными органами субъектов Российской Федерации, готовит доклад о результатах анализа 

использования жилищного фонда и обеспечения его сохранности, содержащий в том числе 

предложения по разрешению выявленных проблем в сфере осуществления мониторинга, 

представляет указанный доклад в Правительство Российской Федерации, а также разме-

щает его на официальном сайте Министерства строительства и жилищно-коммунального 

хозяйства Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интер-

нет».

ПРИЗНАНИЕ ДОМОВ АВАРИЙНЫМИ

Информация представляет интерес для владельцев имущества в аварийных домах

Разработан проект закона «О переселении граждан из аварийного жилищного фонда».


