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èíîñòðàííûõ ïàðòíåðîâ ê ñîîðóæåíèþ íîâûõ 
ñêîðîñòíûõ æåëåçíûõ äîðîã íà òåððèòîðèè 
Ðîññèè ìîæåò â áûñòðûå ñðîêè îáåñïå÷èòü 
èõ ââîä â ýêñïëóàòàöèþ è ïîçâîëèò ïîëó÷àòü 
ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýô-
ôåêò. Â òî æå âðåìÿ Ðîññèÿ áóäåò ìíîãî 
òåðÿòü âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî íîâûå æåëåçíî-
äîðîæíûå ëèíèè íå áóäóò ÿâëÿòüñÿ åå ïîëíîé 
ñîáñòâåííîñòüþ.

Ñóùåñòâóþùèå íàó÷íûå òåîðèè, êàñà-
þùèåñÿ ðàçâèòèÿ êàê òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ 
ïðîìûøëåííîñòè â öåëîì, òàê è æåëåçíîäî-
ðîæíîãî òðàíñïîðòà â ÷àñòíîñòè, â òîì ÷èñëå 
è ýòàïíîãî åãî ðàçâèòèÿ, èìåþò çíà÷èòåëüíûå 
íåäîñòàòêè. Äàííûå òåîðèè ïðåäïîëàãàþò, ÷òî 
ýôôåêòèâíûìè áóäóò âàðèàíòû, ïðè êîòîðûõ 
îñóùåñòâëåíèå îñîáî êðóïíûõ êàïèòàëüíûõ 
çàòðàò îòêëàäûâàåòñÿ íà áîëåå ïîçäíèé ñðîê.

Â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îêàçàëîñü, 
÷òî ÷åì ðàíüøå (ïðè èìåþùèõñÿ òåõíè÷åñêèõ 
ñðåäñòâàõ) áóäåò ââåäåí â ñòðîé âûñîêîïðî-
èçâîäèòåëüíûé îáúåêò, òåì áîëüøèé ýôôåêò 
áóäåò ïîëó÷åí îò êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â 
ðàçâèòèå òðàíñïîðòà. Èñõîäÿ èç ýòîãî â ïåð-
ñïåêòèâå íåîáõîäèìî êàê ìîæíî áûñòðåå 
ââîäèòü â ýêñïëóàòàöèþ íîâûå è òåõíîëîãè-
÷åñêè áîëåå ñîâåðøåííûå îáúåêòû.

Â ñòðàíàõ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ çíà÷èòåëü-
íûì íåäîñòàòêîì æåëåçíîäîðîæíûõ ëèíèé è 
ñëàáîé íàñûùåííîñòüþ òåððèòîðèè òðàíñïîð-
òíûìè ëèíèÿìè, íåîáõîäèìî òàê îðãàíèçîâàòü 

ýêîíîìè÷åñêóþ è õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ÷òîáû ïðè îãðàíè÷åííûõ íà÷àëüíûõ ðå-
ñóðñàõ îáåñïå÷èâàëñÿ áûñòðûé ââîä â ýêñïëó-
àòàöèþ íîâûõ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû. Ýòî 
ïîçâîëèò â êîðîòêèå ñðîêè ïîëó÷àòü ýôôåêò 
îò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà 
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ òðàíñïîðòà.

Äëÿ ãîñóäàðñòâ ñî ñëàáîðàçâèòîé ñåòüþ 
ìàãèñòðàëüíîãî æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñ-
ïîðòà íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíî â ïåðâóþ 
î÷åðåäü îñóùåñòâëÿòü ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ 
æåëåçíîäîðîæíûõ ëèíèé, ò.å. ðàñøèðÿòü 
ñåòü æåëåçíûõ äîðîã ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ 
îáúåìà òîâàðîîáîðîòà äàííîãî ãîñóäàðñ-
òâà âî âíóòðåííåì è âíåøíåì ñîîáùåíèè. 
Ñðåäè ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ ýòî ïðèåìëåìî äëÿ 
ñòðàí Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîãî ðåãèîíà. Íà 
åâðîïåéñêîé ÷àñòè ÑÍÃ, â ðàéîíàõ ñ ðàçâèòîé 
ñèñòåìîé æåëåçíûõ äîðîã, öåëåñîîáðàçíî 
îñíîâíóþ äîëþ ñðåäñòâ íàïðàâëÿòü íà óëó÷-
øåíèå òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ ñóùåñòâóþ-
ùèõ æåëåçíîäîðîæíûõ ëèíèé.
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Èíâåñòèðîâàíèå çàíèìàåò ãëàâíîå ìåñòî 
â ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðîöåññàõ, ïðîòåêàþ-
ùèõ êàê íà óðîâíå âñåé ýêîíîìèêè, òàê è íà 
óðîâíå îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Â ñèñòåìå 
âîñïðîèçâîäñòâà èíâåñòèöèÿì ïðèíàäëåæèò 
âàæíåéøàÿ ðîëü â äåëå âîçîáíîâëåíèÿ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ. Ñîêðàùåíèå èí-
âåñòèöèé â ïîñëåäíèå ãîäû íå îáåñïå÷èâàåò 
óñëîâèé äëÿ ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà, íå 
ãîâîðÿ óæå îá ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè. 

Ïåðåõîä îò êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé 
ñèñòåìû ê ðûíî÷íîé áåç ïðîäóìàííîé ïðî-
ãðàììû ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðîöåññà ïðèâåë ê 
ðàçðóøåíèþ ñëîæèâøèõñÿ ïðîèçâîäñòâåííî-
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ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈß ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÉ  
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òåõíè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó 
ïðåäïðèÿòèÿìè, ïàäåíèþ îáúåìîâ ïðîèç-
âîäñòâà, ðîñòó ÷èñëà óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé 
è áþäæåòíîìó äåôèöèòó. 

Èíâåñòèöèè â óãîëüíóþ ïðîìûøëåííîñòü 
íåîáõîäèìû äëÿ óâåëè÷åíèÿ äîëè óãëÿ â òîïëèâ-
íî-ýíåðãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå. Áàëàíñ äîáû÷è 
è ïîòðåáëåíèÿ óãëÿ â ñòðàíå äî ñèõ ïîð îñòàåò-
ñÿ äåôèöèòíûì (äî 25 ìëí ò óãëÿ ââîçèòñÿ åæå-
ãîäíî èç Êàçàõñòàíà è äàæå èç Ìîíãîëèè)1.

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè ñîäåð-
æèò äâà âîçìîæíûõ ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû íà 
ïåðèîä äî 2020 ã.:



76
Известия ИГЭА. 2007. № 4 (54)

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ È ÎÒÐÀÑËÅÂÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ

– ïðè îïòèìèñòè÷åñêîì, áëàãîïðèÿòíîì 
âàðèàíòå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè (ïðèðîñò ÂÂÏ 
ïîðÿäêà 4–6%) äîáû÷à óãëÿ â Ðîññèè ìîæåò 
ñîñòàâèòü 300–330 ìëí ò â 2010 ã. è óâåëè-
÷èòüñÿ äî 400–430 ìëí ò ê 2020 ã.;

– ïðè óìåðåííîì è êðèòè÷åñêîì âàðèàí-
òàõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñ ïðèðîñòîì ÂÂÏ â 
ïðåäåëàõ 3–4% äîáû÷à óãëÿ â ñòðàíå ñîñòàâèò 
270–310 ìëí ò â 2010 ã. è 300–375 ìëí ò — â 
2020 ã.2 

Îïòèìèñòè÷åñêèå ïðîãíîçû îñíîâûâà-
þòñÿ íà òîì, ÷òî äîëÿ óãëÿ â ïðîèçâîäñòâå 
ýëåêòðîýíåðãèè â Ðîññèè äîëæíà ïîâûñèòüñÿ 
ê 2020 ã. êàê ìèíèìóì â 2 ðàçà. Ñåãîäíÿ 
æå îíà ñîñòàâëÿåò âñåãî 12,5%, òîãäà êàê â 
ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû — îò 40 äî 60%, 
â ÑØÀ — 56% è â Êèòàå — 70%. Ïðè ýòîì 
Ðîññèÿ îáëàäàåò íå ìåíåå ÷åì òðåòü ðàç-
âåäàííûõ çàïàñîâ óãëÿ â ìèðå3. Äîñòèæåíèå 
ïðîãíîçíîãî óðîâíÿ äîáû÷è óãëÿ âîçìîæíî 
òîëüêî ïðè ìàñøòàáíûõ èíâåñòèöèÿõ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåäîñòàòîê ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ íà óãîëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ 
ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ çàäåëà ìîùíîñòåé, 
ñðûâàì â çàêëàäêàõ íîâûõ ìîùíîñòåé, îò-
ñòàâàíèþ â ðåêîíñòðóêöèè øàõò, à òàêæå ê 
ñíèæåíèþ òåìïîâ âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíî-
ëîãèé: ïåðåðàáîòêè óãëÿ â æèäêîå òîïëèâî, 
ïðîèçâîäñòâà óãîëüíûõ ïîðîøêîâ, áåçäûì-
íîãî òîïëèâà è ò.ä. Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ 
ñðåäñòâ íà ïîääåðæàíèå äåéñòâóþùèõ 
ìîùíîñòåé ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî 
íåâîçìîæíî.

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì îòðàñëè 
ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñêîîðäèíèðîâàííîé 
ïîëèòèêè â îáëàñòè öåíîîáðàçîâàíèÿ íà 
óãîëüíóþ ïðîäóêöèþ. Â òå÷åíèå íåñêîëü-
êèõ äåñÿòèëåòèé öåíà ãàçà äëÿ ðîññèéñêèõ 
ïîòðåáèòåëåé èñêóññòâåííî ñäåðæèâàëàñü, 
ïîýòîìó îí ñòàë îñíîâíûì âèäîì òîïëèâà 
â ðîññèéñêîé ýíåðãåòèêå. Åãî äîëÿ â îáùåé 
âûðàáîòêå ýëåêòðè÷åñòâà áûëà ðàâíà â ñðåä-
íåì 45%, â òåïëîýíåðãåòèêå — 70%4. Óãîëü 
èñêóññòâåííî âûòåñíÿåòñÿ ñ ýíåðãåòè÷åñêîãî 
ðûíêà Ðîññèè. Åñëè ñîîòíîøåíèå öåí óãëÿ è 
ãàçà â ðàñ÷åòå íà òîííó ñîñòàâëÿëî â êîíöå 
1998 ã. 1,0 : 0,8, òî â 2001 ã. — 1,00 : 0,62.  
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ãàç ïðèìåðíî â 1,5 ðàçà 
âûãîäíåå, ÷åì óãîëü5.

Äëÿ âûõîäà íà ðàöèîíàëüíîå ñîîòíîøå-
íèå öåí óãëÿ è ãàçà 1,0 : 1,3, à â äàëüíåéøåì  
1,0 : 1,6 íåîáõîäèìî ãîñóäàðñòâåííîå ðåãó-

ëèðîâàíèå öåíû ãàçà. Ñ öåëüþ ñîáëþäåíèÿ 
ðàöèîíàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ öåí ïðèîáðåòå-
íèÿ ãàçà è óãëÿ äëÿ ýëåêòðîñòàíöèé ãîñóäàðñ-
òâó ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ìåõàíèçì äîòàöèé 
äëÿ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè è æåëåçíîäî-
ðîæíûõ ïåðåâîçîê óãëÿ çà ñ÷åò ðåíòû, ïî-
ëó÷àåìîé îò ãàçà. Íàïðèìåð, åñëè óâåëè÷èòü 
îáúåìû ïîñòàâêè óãëÿ äëÿ íóæä ýëåêòðîñòàí-
öèé íà 80 ìëí ò, òî ýòî ïîçâîëèò âûñâîáîäèòü 
59 ìëðä ì3 ãàçà. Âåëè÷èíà äîïîëíèòåëüíîé 
âûðó÷êè ñòðàíû îò ïîñòàâîê ãàçà íà ýêñïîðò 
äîñòèãíåò áîëåå 5 ìëðä äîë. ÑØÀ6.

Íåïîñòîÿíñòâî çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, îò-
ñóòñòâèå ãàðàíòèé çàùèòû èíâåñòèöèé òàêæå 
îòíîñÿòñÿ ê íåãàòèâíûì ôàêòîðàì, êîòîðûå 
âëèÿþò íà ïðèâëå÷åíèå êàïèòàëà. Ïîâûøåíèþ 
èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåïÿòñòâóåò è 
íåñîâåðøåíñòâî ìåõàíèçìà íàëîãîîáëîæå-
íèÿ. Íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü ñèñòåìó ñòðà-
õîâàíèÿ, ðåãóëèðóþùóþ èíâåñòèöèîííóþ 
äåÿòåëüíîñòü, ÷òî äîëæíî óìåíüøèòü ðèñê 
äëÿ èíâåñòîðîâ. Ïîíèæåíèå óðîâíÿ íàëîãîâ 
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ïðåäïîñûëêîé ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà. Ê 
ïðèìåðó, â Õàáàðîâñêîì êðàå ðàçðàáîòàí 
çàêîí î íàëîãîâûõ ëüãîòàõ äëÿ ïðåäïðèÿòèé 
óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, ÷òî ïðèâåëî ê 
óâåëè÷åíèþ èíâåñòèöèé â äàííóþ îòðàñëü7.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ òåððèòîðè-
àëüíîé ñòðóêòóðû óãëåäîáûâàþùåé ïðî-
ìûøëåííîñòè ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïåðèî-
äà ÿâëÿåòñÿ äèñïåðñíîñòü åå ïðåäïðèÿòèé. Â 
åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû èõ íàñ÷èòûâàåòñÿ 
îêîëî 18%, íà Óðàëå — 6,7%, íà Äàëüíåì 
Âîñòîêå — 12,3%. Îñíîâíàÿ ÷àñòü çàïàñîâ 
(63,6%) ñîñðåäîòî÷åíà â Ñèáèðè, íà åâðî-
ïåéñêóþ æå òåððèòîðèþ Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ 
îêîëî 46% îáúåìîâ ïîòðåáëåíèÿ óãëÿ, ÷òî 
äåëàåò îñòðîé è àêòóàëüíîé ïðîáëåìó åãî 
òðàíñïîðòèðîâêè äî ïîòðåáèòåëÿ8. Òðàíñ-
ïîðòíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ â ñðåäíåé öåíå óãëÿ 
äëÿ îòå÷åñòâåííîãî ïîòðåáèòåëÿ — áîëåå 
25%. Åñëè ðàññòîÿíèå ïðåâûøàåò 3 òûñ. êì, 
òî ýòà ñîñòàâëÿþùàÿ ñîïîñòàâèìà ñî ñòîè-
ìîñòüþ ðÿäîâîãî óãëÿ ó ïðîèçâîäèòåëÿ èëè 
ïðåâûøàåò åå9. Óäàëåííîñòü ìåñòîðîæäåíèÿ 
îò ïîòðåáèòåëÿ âûçûâàåò äîïîëíèòåëüíûå 
çàòðàòû íà òðàíñïîðòèðîâêó ïðîäóêöèè, ÷òî, 
â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê ðîñòó èçäåðæåê, 
à ñîîòâåòñòâåííî ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ 
ðåíòàáåëüíîñòè è ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðîèç-
âîäñòâà äëÿ èíâåñòîðîâ.
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Ñðîê îêóïàåìîñòè èíâåñòèöèé äëÿ 
ïðåäïðèÿòèé óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè 
äîñòàòî÷íî äëèòåëåí: äëÿ ïîäçåìíûõ ðà-
áîò — 7 ëåò, äëÿ îòêðûòûõ ðàáîò — 6 ëåò, 
äëÿ îáîãàòèòåëüíûõ ôàáðèê — 5 ëåò. Ñ 
ïîçèöèé èíâåñòîðîâ, êðèçèñíûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ óãëåäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, 
èìåþùèå äëèòåëüíûé èíâåñòèöèîííûé ëàã, 
ñòàíîâÿòñÿ íåâûãîäíûìè. Ñåðüåçíóþ îçà-
áî÷åííîñòü ó èíâåñòîðîâ âûçûâàåò âûñîêèé 
èíâåñòèöèîííûé ðèñê, ñâÿçàííûé ñ íåäîñòà-
òî÷íîé èíôîðìèðîâàííîñòüþ î ìîðôîëîãèè 
óãîëüíûõ ïëàñòîâ, äåòàëèçàöèè òåêòîíèêè, 
ãîðíîãåîëîãè÷åñêèõ óñëîâèÿõ çàëåãàíèÿ óãëÿ, 
êà÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðàõ óãëÿ. Ïîäîáíóþ 
ïðîáëåìó ìîæíî ðåøèòü ïóòåì óâåëè÷åíèÿ 
çàòðàò íà ãåîëîãîðàçâåäî÷íûå ðàáîòû.

Îñîáåííîñòüþ óãëåäîáûâàþùåé ïðî-
ìûøëåííîñòè ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ ôîíäîåì-
êîñòü ïðîäóêöèè. Îíà ñîñòàâëÿåò 5–6 ð. 
íà ðóáëü òîâàðíîé ïðîäóêöèè, òîãäà êàê â 
äðóãèõ îòðàñëÿõ — 2–3 ð.

Ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ ïî 
ðåøåíèþ ïðîáëåì óãîëüíîé îòðàñëè.

À.Ã. Òóëååâ ñâÿçûâàåò ñâîè íàäåæäû ñ 
èíâåñòèöèîííûì ôîíäîì, òàê êàê íàèáîëåå 
êðóïíûå ïðîåêòû â óãîëüíîé îòðàñëè, â òîì 
÷èñëå ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ óãîëüíûõ ýëåêò-
ðîñòàíöèé, ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ äëÿ ýêîíî-
ìèêè â öåëîì ñîîòâåòñòâóþò òåì òðåáîâà-
íèÿì, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê ïðîåêòàì, 
ôèíàíñèðóåìûì èç äàííîãî ôîíäà10. 

Ñîçäàíèå è ðàçâèòèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû, 
ñîñòîÿùåé èç ãîñóäàðñòâåííûõ è ãîñóäàðñ-
òâåííî-÷àñòíûõ áàíêîâ îòðàñëåâîãî ðàçâè-
òèÿ, ïðåäëàãàåò Ñ.À. Æèðîíêèí11. Ýòè áàíêè 
äîëæíû îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé óðîâåíü 
êðåäèòîâàíèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé 
ðàçâèòèÿ ÒÝÊà è èíâåñòèðîâàíèÿ â íèõ.

Ì.Á. Ðÿçàíîâ ïðåäëàãàåò â êà÷åñòâå èñ-
òî÷íèêà ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â óãîëüíóþ 
ïðîìûøëåííîñòü ïàåâûå èíâåñòèöèîííûå 
ôîíäû. ×ëåíàìè èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî 
ñîçäàíèþ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè ñåìåéñòâà 
ÏÈÔîâ ìîãóò ñòàòü áþäæåòíûå èíâåñòîðû12.

Òàêèì îáðàçîì, óãîëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ 
íóæäàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå (íå 
â äîòàöèÿõ). Ôîðìû òàêîé ïîääåðæêè ìîãóò 
áûòü òîëüêî ðûíî÷íûìè, íàïðèìåð íóëåâàÿ 
ñòàâêà íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ äëÿ óãîëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, èíâåñòèöèîí-
íàÿ ëüãîòà ïî íàëîãó íà ïðèáûëü, óâåëè÷åíèå 
îáúåìîâ êîìïåíñàöèè èç áþäæåòà ïðîöåíò-
íîé ñòàâêè ïî êðåäèòàì íà ïîêóïêó òåõíèêè. 
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Î÷åâèäíî òî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàóêà 
íå ïðåäëîæèëà ÷åòêîé ìåòîäèêè êîëè÷åñòâåí-
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