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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НОРМАТИВНОЙ ПРАВОВОЙ 
БАЗЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ 
КАК ОСНОВЫ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Среди работ, посвященных вопросам совершенствования нормативной пра-
вовой базы государственного финансового контроля как основы экономической 
безопасности, особый интерес представляет проект «Программы повышения эф-
фективности бюджетных расходов на период до 2012 года», разработанный Ми-
нистерством финансов Российской Федерации в начале2010 г. Позднее Распо-
ряжением Правительства  Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 1101-р 
эта программа была утверждена.

В данной программе констатируются основополагающие факторы современ-
ной системы государственного финансового контроля:

– организация действенного контроля (аудита за эффективностью использо-
вания бюджетных ассигнований);

– уточнение полномочий государственных органов (органов местного само-
управления) по осуществлению финансового контроля; 

– установление критериев эффективности использования бюджетных ассиг-
нований; 

– совершенствование контрольно-надзорной деятельности;
– создание системы внутреннего контроля реализации государственных и ве-

домственных целевых программ. 
В проекте данного документа Минфин России предложил ввести 5 форм го-

сударственного финансового контроля:
– аудит законности;
– аудит бюджетной отчетности;
– аудит эффективности;
– предварительный бюджетный контроль;
– последующий бюджетный контроль. 
Эта сомнительная дифференцируемость государственного финансового кон-

троля в утвержденной программе уже не нашла места.
К числу позитивных результатов программы следует отнести безальтернатив-

ное определение основных недостатков в сфере управления финансами:
«Отсутствуют действенные методики оценки эффективности деятельности 

органов управления исполнительной власти, в том числе – использования ими 
финансовых ресурсов; отсутствует оценка всего набора инструментов, приме-
няемых органами власти (бюджетные, налоговые, тарифные, таможенные, нор-
мативное регулирование) для достижения поставленных целей; структура и ди-
намика расходов слабо увязаны с целями государственной политики и регуля-
тивными инструментами их достижения; продолжает применяться раздельное 
планирование программных и «непрограммных» капитальных и текущих рас-
ходов, не созданы условия для мотивации органов исполнительной власти для 
повышения эффективности бюджетных расходов и своей деятельности в целом. 
Сохраняются отдельные «необеспеченные» федеральные мандаты. Во многом 
формальным и не увязанным с бюджетным процессом остается применение 
инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты. Продолжает 
расти бюджетная сеть. Перевод бюджетных учреждений в автономные учреж-
дения произошел в нескольких субъектах Российской Федерации. Необходимо 
исключить из состава вещных прав права оперативного и хозяйственного веде-
ния и перевести на договорные основы владения и пользование государствен-
ным имуществом. Необходимо прекратить практику передачи имущества, при-
обретенного за счет бюджетных средств». 

В проекте программы была сделана попытка формулирования показателей 
эффективности использования бюджетных затрат в отраслях народного хозяй-
ства. Большая неопределенность сформулирована в критериях оценки эффек-
тивности российского образования, науки, инновационной деятельности, обо-
роны, безопасности страны, на правоохранительную деятельность, энергетику,  
природные ресурсы.

Вследствие нерепрезентативности сформулированных показателей, в утверж-
денной программе раздел по формулированию показателей эффективности ис-
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пользования бюджетных затрат в от-
раслях народного хозяйства был пол-
ностью  устранен. Однако этот вопрос 
требует решения.

Наибольшую сложность для госу-
дарственного финансового контроля 
представляет проверка основной дея-
тельности организаций, осуществля-
ющих научную и образовательную 
деятельность. До последнего времени 
основная деятельность организаций, 
реализующих научную и образователь-
ную деятельность, остается практиче-
ски бесконтрольной.

Вместе с тем научная и образова-
тельная деятельность является реша-
ющим фактором экономического раз-
вития, так как эта деятельность явля-
ется основой экономической безопас-
ности страны

Надо признать, что из всех учреж-
дений государственного финансово-
го контроля в настоящее время только 
Счетная палата Российской Федерации 
начала осознанные действия по кон-
тролю основной деятельности науч-
ных и образовательных организаций.

Одним из путей повышения отдачи 
от результатов научно-технической и 
образовательной деятельности долж-
но явиться создание единой системы 
государственного финансового контро-
ля с ее определенным правовым обе-
спечением. 

Традиционный государственный 
контроль за исполнением бюджета со 
стороны органов финансового контро-
ля в течение длительного времени осу-
ществлялся в форме финансового ауди-
та, в процессе которого проверялись 
правильность ведения и полнота уче-
та и отчетности государственных рас-
ходов, а также соответствующих фи-
нансовых документов (аудит отчетно-
сти); соответствие доходов и расходов 
исполненного государственного бюд-
жета утвержденным показателям. В ре-
зультате проведения аудита отчетности 
орган государственного контроля дол-
жен дать подтверждение о том, что ис-
полнительная власть надлежащим об-
разом осуществляет ведение счетов и 
учетной документации при расходова-
нии бюджетных средств и представля-
ет достоверную финансовую информа-
цию об исполнении бюджета.

В практике работы контрольных 
органов развитых стран с начала 70-х 
годов прошедшего столетия посте-
пенно начал развиваться новый вид 
государственного финансового кон-
троля – проверка эффективности рас-

ходования бюджетных средств, кото-
рый получил название «аудит эффек-
тивности».

В настоящее время аудит эффектив-
ности в зарубежных странах становит-
ся преобладающим видом контроля за 
исполнением расходов государствен-
ного бюджета.

Главная идея аудита эффективности 
заключается в том, чтобы создать дей-
ственный механизм контроля за эффек-
тивным использованием государствен-
ных ресурсов.

Анализ практики аудита эффектив-
ности в зарубежных странах позволя-
ет сформулировать два основных прин-
ципа, которыми должны руководство-
ваться органы финансового контроля:

– в рамках аудита эффективности 
проверяется не процесс принятия ре-
шений органами представительной и 
исполнительной власти, а ход реали-
зации этих решений;

– аудит эффективности проводит-
ся не с целью определения достоинств 
и правильности проводимого полити-
ческого курса или утвержденных го-
сударственных программ, а для оцен-
ки эффективности деятельности орга-
нов исполнительной власти по их ре-
ализации.

Характерным требованием к аудиту 
эффективности является то, что он не 
должен концентрироваться всецело на 
критических замечаниях, а быть, пре-
жде всего, конструктивным. Имеется 
в виду, что наиболее важным аспектом 
аудита эффективности являются выво-
ды и рекомендации, направленные на 
повышение эффективности использо-
вания государственных средств объ-
ектом проверки, а не критика его де-
ятельности.

На основе используемой в зару-
бежных развитых странах теории ау-
дита эффективности Счетной пала-
той Российской Федерации разрабо-
тана модифицированная для условий 
нашей страны технология аудита эф-
фективности. 

Однако методологические вопросы 
формализованной оценки эффективно-
сти использования государственных и 
внебюджетных средств Счетной па-
латой Российской Федерации не раз-
работаны в целом, и в оценке финан-
сового состояния организаций науки, 
в частности. 

Кроме того, даже используя новую 
для нее теорию аудита эффективности, 
Счетная палата Российской Федерации 
не может отказаться от строгой диффе-

ренциации всех нарушений деятельно-
сти проверяемых организаций исклю-
чительно на «нецелевое» и на «неэф-
фективное» использование средств фе-
дерального бюджета.

Вышеуказанные недостатки не по-
зволяют продуктивно использовать 
разработанную Счетной палатой Рос-
сийской Федерации модифицирован-
ную методологию аудита эффектив-
ности.
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