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ВНУТРЕННИЙ КОНТРОЛЬ СОБСТВЕННОГО КАПИТАЛА 

КОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ: НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ АСПЕКТ 
 

Аннотация 
В современных условиях в коммерческих организациях ведущих стран мира дея-

тельность служб внутреннего контроля и внутреннего аудита приобретает все большее 

значение. Главным образом это можно объяснить тем, что происходит постоянное 

усложнение организационных структур коммерческих организаций. В статье рассмот-

рена нормативно-правовая база учета и внутреннего контроля собственного капитала в 

РФ. Особое внимание уделено систематизации зарубежных нормативно-правовых ак-

тов и внутренних регламентов, регламентирующих постановку и функционирование 

внутреннего контроля. Кроме того, рассмотрены ключевые федеральные законы, рас-

крывающие основные положения организации системы внутреннего контроля в Рос-

сийской Федерации, а также сформирована нормативно-правовая база учета собствен-

ного капитала в коммерческой организации. 
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INTERNAL CONTROL OF THE EQUITY CAPITAL  

OF COMMERCIAL ORGANIZATIONS: REGULATORY ASPECT 
 

Annotation 
In modern conditions, in commercial organizations of the leading countries of the 

world, the activities of internal control and internal audit services are becoming increasingly 
important. Mainly, this can be explained by the fact that there is a constant complication of 
the organizational structures of commercial organizations. The article considers the legal 
framework for accounting and internal control of equity in the Russian Federation. Special 
attention is paid to the systematization of foreign legal acts and internal regulations governing 
the formulation and functioning of internal control. In addition, the key Federal laws disclos-
ing the main provisions of the organization of the internal control system in the Russian Fed-
eration are considered, as well as the regulatory framework for the accounting of equity in a 
commercial organization is formed. 

 
Keywords 

Equity, internal control, legal regulation. 
 
Введение. Усиление конкуренции 

на мировых и отечественных рынках 

обусловливает необходимость транс-

формации важнейшего механизма в 

управлении любой коммерческой орга-

низации – системы внутреннего кон-

троля. Она обеспечивает юридическую 

и экономическую безопасность органи-

зации.  
Основная цель внутреннего кон-

троля заключается в обеспечении мене-

джеров организации информацией, не-

обходимой для принятия эффективных 
управленческих решений. Одним из 

важнейших объектов внутреннего кон-

троля является собственный капитал 

коммерческой организации. При этом 

под внутренним контролем собственно-

го капитала нами понимается процесс 
проверки учредительных документов; 

правильности ведения учета и отраже-

ния в отчетности всех оставляющих 

собственного капитала в соответствии с 

действующими нормативно-правовыми 

актами. Грамотная организация систе-

мы внутреннего контроля собственного 

капитала позволит как внешним, так и 

внутренним пользователям бухгалтер-

ской (финансовой) отчетности опреде-

лить финансовые возможности органи-

зации как на краткосрочную, так и на 

долгосрочную перспективу. 
Выводы и результаты. Ни одна 

коммерческая организация, планирую-

щая функционировать в долгосрочной 

перспективе, как в России, так и во всем 

мире не может обойтись без эффектив-

ной работы системы внутреннего кон-

троля. Организация внутреннего кон-

троля в общем и собственного капитала 

в частности неразрывно связана с суще-

ствующей системой нормативно-пра-
вового регулирования.  

На рисунке 1 представлена укруп-

ненная систематизация правовых актов, 
регулирующих внутренний контроль 

коммерческой организации, включаю-

щая три группы. 
На современном этапе развития 

нормативного регулирования внутрен-

него контроля в нашей стране междуна-

родный уровень по-прежнему имеет 

наибольшее значение, так как правовое 

обеспечение на национальном уровне не 

дает достаточного разъяснения основ-

ных положений внутреннего контроля.  
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Рисунок 1 – Систематизация нормативно-правовых актов 

 и внутренних регламентов, регламентирующих постановку и функционирование 
внутреннего контроля 

 
Первая группа представлена меж-

дународными стандартами и руковод-

ствами по корпоративному управлению, 

направленными на обеспечение внеш-

них пользователей полной и достовер-

ной информацией о деятельности эко-

номических субъектов. Разработка дан-

ных стандартов была инициирована 

ОЭСР, Всемирным банком и МВФ. Со-

вет ОЭСР принял в 1999 г. общие прин-

ципы корпоративного управления. ЕБРР 

были разработаны принципы, соблюде-

ние которых способствовало налажива-

нию взаимовыгодных отношений между 

экономическими субъектами. За рубе-

жом нормы данных стандартов заложе-

ны в национальное законодательство. К 

таким стандартам можно отнести: Ко-

декс Кэдбери (Великобритания), Кодекс 

корпоративного управления (Германия), 

Рекомендации комитета по вопросам 

корпоративного управления (Франция), 

Основные принципы и направления 

корпоративного управления (США) и 

т.д. При этом правовой статус данных 

документов в разных странах различен: 

они либо являются частью обязатель-

ных правил в рамках действующего за-

конодательства, либо не связаны с зако-

нодательными актами государств. При 

этом Кодекс корпоративного управле-

ния нужен не только инвесторам, но и 

всему бизнес-сообществу, всем пред-

принимателям. Ведь принятие Кодекса 

означает повышение доверия со сторо-

ны наиболее крупных потенциальных 

партнеров. Кодекс корпоративного 

управления направлен на обеспечение 

контроля за деятельностью хозяйству-

ющего субъекта и его менеджмента.  
В современном мире организации 

находятся в постоянных условиях не-

определенности. Они не могут не ощу-

щать угроз, исходящих извне и изнутри, 
которые негативно влияют на их дея-

тельность. Построить планы и провести 

контрольные действия по предотвраще-

нию этих угроз – задачи менеджмента 

любой организации. Для целей иденти-

фикации, оценки риска появления угроз, 

а в дальнейшем и их предотвращения 
менеджмент должен организовать эф-

фективную систему внутреннего кон-

троля. Самыми известными междуна-

родными стандартами, которые рас-

сматривают различные действия по 

предупреждению рисков и предотвра-

щению угроз, а также применение кото-

 

Международ- 
ный 

• Международные стандарты и руководства по корпоративному управлению 

• Международные стандарты и документы в области внутреннего контроля 

 

Националь- 

ный 

 

• Федеральные законы Российской Федерации 

• Постановления Правительства Российской Федерации 

• Ведомственные акты 

Локальный 

• Локальные документы хозяйствующего субъекта (устав, положение о внутреннем 
контроле и т.д.) 
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рых возможно практически в любой 

стране, являются COSO, COBIT 5, SAC, 

и FERMA. В таблице 1 раскрыто крат-

кое описание этих стандартов. 
 

Таблица 1 – Краткая характеристика основных международных стандартов 
в области внутреннего контроля 

 
Международный  

стандарт 
Краткое описание стандарта 

COSO  
 

Стандарт COSO считается универсальным для организаций всех отрас-

лей и рекомендован к использованию менеджментом организации при 

построении системы внутреннего контроля. При этом каждый компо-

нент системы внутреннего контроля по COSO может быть проанализи-

рован независимым аудитором, на основе чего им могут быть сделаны 

предварительные выводы об эффективности функционирования систе-

мы внутреннего контроля. 
Относительно концепции управления рисками, COSO к ключевым фак-

торам концептуальной модели системы внутреннего контроля добавля-

ет такие компоненты, как постановка целей, определение событий и 

реагирование на риск. 
Постановка целей предполагает не только формирование и выбор целей 

организации, но и существование разумной уверенности у руководства 

в том, что эти цели будут достигнуты. Для этого разрабатываются про-

граммы минимум и максимум. Независимый аудитор должен изучить 

эти цели для лучшего понимания им деятельности аудируемого лица. 
Компонент «определение событий» указывает на противоположные 
стороны риска – возможности. Организация в условиях неопределенно-

сти может использовать возможности, которые вели бы к экономиче-

ским или каким-либо другим выгодам. Возможности учитываются ру-

ководством при планировании и формировании стратегии организации. 
Реагирование на риск – это решение руководства по вопросу о том, как 
поступить с выявленными рисками организации. Риски можно принять, 

в случае когда совокупный риск не превышает какого-либо норматив-

ного значения. Уклонение от риска предполагает разработку стратегий 
организации, в которых отсутствовала бы или была бы мала вероят-

ность наступления рисковых ситуаций. 
COBIT 5 [1]  Опирается на информационные технологии организации и через их 

поддержку рассматривает бизнес-цели организации.  
Цель ИТ-контроля состоит в том, чтобы цель организации была достиг-

нута путем интеграции информационных технологий в конкретную де-

ятельность. COBIT 5 выделяет пять ИТ-ресурсов: данные, прикладные 

системы, технологию, технологические средства (оборудование) и лю-

дей (персонал). Под технологическими средствами (оборудованием) 

понимается ИТ-ресурс, обеспечивающий размещение, хранение инфор-

мационных систем, а также бесперебойную работу этих систем. Под 

технологиями понимается операционные системы, системы управления 

базами данных, средства, обеспечивающие нормальную работу сетей, 

мультимедийные средства и т. д. Прикладными системами являются 
процедуры, выполняемые программами и вручную. Под таким ресур-

сом, как люди (персонал), понимается квалификация работников, их 

способности и опыт работы с информационными системами. Подразу-

мевается, что в совокупности они дают эффект для достижения бизнес-
целей 

Стандарт SAC [2]  В стандарте система внутреннего контроля представлена тремя компо-
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Международный  
стандарт 

Краткое описание стандарта 

нентами: контрольной средой, ручными и автоматическими системами, 
процедурами контроля. В документе совокупный риск рассматривается 

как риск мошенничества, риск допущения ошибки, риск нецелевого или 

неэффективного использования имеющихся ресурсов, а также риск 

ликвидации организации. Целью контроля является поддержка инфор-

мационного единства, что обеспечивается средствами контроля каче-

ства, и обобщение вышеперечисленных рисков. 
SAS 55\78[3]  SAS 55\78 рассматривает систему внутреннего контроля как объект 

оценки эффективности работы аудитором непосредственно при аудите 

для своих целей. В стандартах подчеркиваются возможность повыше-

ния эффективности работы системы внутреннего контроля после про-

ведения аудита проблемных участков системы контроля 
FERMA [4]  Стандарт ориентирован на риск-менеджмент организации для рассмот-

рения практически всех видов рисков компании. То есть речь идет о 

влиянии всех существующих рисков и опасностей на организацию. При 

этом под риском следует понимать не только негативные возможные 

последствия деятельности организации, но и возможности для получе-

ния некоторых выгод. Данный стандарт дает рекомендации для риск-
менеджмента по идентификации и оценке этих рисков, а также реко-

мендации по управлению ими 
Международный 

стандарт аудита 

(МСА) 315 «Вы-

явление и оценка 

рисков сущест-
венного искаже-

ния посредством 

изучения органи-

зации и ее окру-

жения» [5]  

Определяет обязанности аудитора по выявлению и оценке рисков су-

щественного искажения финансовой отчетности через изучение дея-

тельности и окружения организации, включая ее систему внутреннего 

контроля, и полностью базируется на стандарте COSO 

 
Вышеперечисленные междуна-

родные стандарты в той или иной мере 

дают рекомендации по постановке и ис-

пользованию системы внутреннего кон-

троля в организации для различных це-

лей, включая и внутренний контроль 

собственного капитала, а также по 
оценке и совершенствованию ее эффек-

тивности. Они могут быть полезны раз-

личным заинтересованным группам – 
аудиторам, менеджменту организаций, 

инвесторам и пр. Поэтому рекоменда-

ции международных стандартов целе-

сообразно применять как иностранным, 

так и российским организациям. 
Раскрываемые в международных 

стандартах принципы реализованы в 

национальных стандартах с учетом осо-

бенностей корпоративной культуры 

страны. В США важную роль в осу-

ществлении внутреннего контроля иг-

рает закон Сарбейнса-Оксли. Зарубеж-

ные исследователи приходят к выводам, 

что качество внутреннего контроля ока-

зывает существенное воздействие на 
стоимость капитала [6, 7]. С одной сто-

роны, недостатки внутреннего контроля 

оказывают негативное воздействие на 
финансовую отчетность за счет предна-

меренных и непреднамеренных искаже-

ний, что приводит к увеличению ин-

формационного риска, оказывающего 

влияние на инвесторов. С другой сторо-

ны, совершенствование системы внут-

реннего контроля приводит к достиже-

нию ею трех основополагающих целей, 

связанных с соблюдением действующе-

го законодательства, обеспечением до-
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стоверности отчетности и эффективно-

стью деятельности, что показывает по-

зитивное влияние на стоимость соб-

ственного капитала.  
В Российской Федерации, в связи 

с отсутствием надлежащего опыта, вли-

яние международных стандартов осо-

бенно сильно сказывается на разработке 

национальных нормативно-правовых 

актов в сфере организации внутреннего 

контроля.  
В настоящее время в Российской 

Федерации действует ряд федеральных 

законов, раскрывающих основные по-

ложения организации и функциониро-

вания системы внутреннего контроля 

(таблица 2). 

 
Таблица 2 – Федеральные законы, регулирующие внутренний контроль 

коммерческих организаций 
  

Федеральный закон Основное положение 

ФЗ от 06.12.2011 № 402-ФЗ  
«О бухгалтерском учете» (ст. 19) 

«1. Экономический субъект обязан организовать и осу-

ществлять внутренний контроль совершаемых фактов 

хозяйственной жизни. 
2. Экономический субъект, бухгалтерская (финансовая) 

отчетность которого подлежит обязательному аудиту, 

обязан организовать и осуществлять внутренний кон-

троль ведения бухгалтерского учета и составления бух-

галтерской (финансовой) отчетности» [8] 
ФЗ от 07.08.2001 № 115-ФЗ  
«О противодействии легализации 

(отмыванию) доходов, получен-

ных преступным путем, и финан-

сированию терроризма» 
 (ст. 5 и 7) 

Организация системы внутреннего контроля обязатель-

на для организаций, осуществляющих операции с де-

нежными средствами или иным имуществом [9]. Этот 
закон в большей степени касается кредитных и страхо-

вых организаций, ломбардов, предприятий, обычной 
деятельностью которых является оказание лизинговых 
услуг, услуг федеральной сотовой связи и др. 

ФЗ от 26.12.1995 (ред. от 
19.07.18) № 208 «Об акционер-

ных обществах» (ст. 87.1) 

В публичном обществе должны быть организованы 

управление рисками и внутренний контроль [10]  

ФЗ от 25.12. 2008 г. № 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции» 

Определяет требования, которые должны быть учтены 

при построении СВК хозяйствующего субъекта 
 
Следует отметить, что в таблице 

представлены наиболее значимые феде-

ральные законы, регулирующие вопро-

сы внутреннего контроля, но имеется 
еще ряд нормативных документов, в ко-

торых содержатся положения, опреде-

ляющие требования к хозяйствующим 

субъектам (как в государственном, так и в 

частном секторе экономики) по вопросам 

организации внутреннего контроля и ор-

ганизации внутреннего аудита. 
В РФ вопросы постановки и функ-

ционирования СВК регламентируются 

целым рядом указов Президента РФ и 

постановлениями Правительства РФ, 

актами министерств и ведомств.  
Конкретные действия по органи-

зации и проведению внутреннего кон-

троля отражены в Информации Минфи-

на России № ПЗ-11/2013 «Организация 
и осуществление экономическим субъ-

ектом внутреннего контроля совершае-

мых фактов хозяйственной жизни, ве-

дения бухгалтерского учета и составле-

ния бухгалтерской (финансовой) отчет-

ности». 
Внутренний контроль, в соответ-

ствии с Информацией Минфина № ПЗ-
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11/2013, представляет собой процесс, 
направленный на получение достаточ-

ной уверенности в обеспечении эффек-

тивности и результативности деятель-

ности экономического субъекта, вклю-

чая достижение финансовых и операци-

онных показателей и сохранность акти-

вов, достоверности и своевременности 
бухгалтерской (финансовой) и иной от-

четности, соблюдении законодатель-

ства, включая совершение фактов хо-

зяйственной жизни и ведение бухгал-

терского учета [11]. 
Важнейшим нормативным доку-

ментом, регулирующим внутренний 

контроль непосредственно собственно-

го капитала коммерческой организации, 
является Распоряжение Правительства 

РФ от 25 июня 2016 г. О плане меро-

приятий («дорожной карте») «Совер-

шенствование корпоративного управле-

ния» [12].  
Реализация плана позволит улуч-

шить прозрачность структуры владения 

российскими публичными акционерны-

ми обществами, обеспечить высокий 

уровень защиты прав и законных инте-

ресов миноритарных акционеров 

(участников) хозяйственных обществ 

при совершении сделок, в которых при-

сутствует конфликт интересов, при ре-

организации, увеличении уставного ка-

питала и при концентрации значимых 

пакетов акций в руках одних и тех же 

лиц, урегулировать вопросы контроля за 

финансово-хозяйственной деятельно-

стью публичных акционерных обществ 

и ответственности в случаях причине-

ния хозяйственным обществам убытков, 

а также обеспечить защиту прав акцио-

неров на дивиденды и предъявление ис-

ков в интересах акционерного общества 

и предоставление членам совета дирек-

торов (наблюдательного совета) акцио-

нерного общества права доступа к до-

кументам и информации подконтроль-

ных акционерному обществу юридиче-

ских лиц [12]. 
В третью группу входят локаль-

ные нормативные акты коммерческих 

организаций, разрабатываемые на осно-

ве норм и требований, содержащихся в 

международных стандартах, регламен-

тирующих вопросы корпоративного 

управления и функционирования СВК и 
управления рисками, а также норматив-

но-правовые акты в данной области, ис-

пользуемыми в РФ.  
Как уже было сказано, бухгалтер-

ский учет составляет основу для орга-

низации внутреннего контроля соб-

ственного капитала, и регламентируется 

он, в свою очередь, нормативными до-

кументами четырех уровней, представ-

ленными в таблице 3.  

 
Таблица 3 – Нормативно-правовая база по учету собственного капитала  

в коммерческой организации 
 

№ 
п/п 

Уровень нормативно- 
правового  

регулирования 

Название нормативного акта 

1  Законодательный 
  Гражданский кодекс РФ 

Налоговый кодекс РФ 
«О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402 -ФЗ  
(с изм. на 26.07.2019) 
«Об акционерных обществах» от 26.12.95 № 208-ФЗ (с изм. и 

доп., вступившими в силу с 15.04.2019) 
«Об обществах с ограниченной ответственностью» от 

08.02.1998 № 14-ФЗ (с изм. и доп., вступившими в силу с 

23.04.2018) 
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№ 
п/п 

Уровень нормативно- 
правового  

регулирования 

Название нормативного акта 

«О рынке ценных бумаг» от 22.04.1996 № 39-ФЗ (с изм. и 

доп., вступившими в силу с 26.07.2019) 
«Об инвестиционной деятельности в российской Федерации, 

осуществляемой в форме капитальных вложений» от 

25.02.1999 № 39-ФЗ (ред.24.07.2007) 
2. Нормативный 
  ФСБУ «Положение по ведению бухгалтерского учета и бух-

галтерской отчетности в Российской Федерации», утвер-

жденное приказом Минфина России от 29.07.98 № 34н (ред. 

от 11.04. 2018) 
ФСБУ «Бухгалтерская отчетность организации» ПБУ 4/99: 

Утв. приказом Министерства финансов РФ от 06.07.1999 
№ 43н (с изм. и доп. от 29.01.2018) 
ФСБУ «Учет расчетов по налогу на прибыль организаций» 

ПБУ 18/02: утв. приказом Министерства финансов РФ от 

31.12.2002 № 114н. (ред. от 06.04. 2015) 
ФСБУ «Доходы организации» ПБУ 9/99, утв. приказом Ми-

нистерства финансов РФ от 06.05.1999 № 32н. ( с изм. и доп. 

от 06.04.2015 г.). 
ФСБУ «Расходы организации» ПБУ 10/99, утв. приказом 

Министерства финансов РФ от 06.05.1999 № 32н. (с изм. и 

доп. от 06.04.2015). 
План счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной 

деятельности и инструкция по его применению, утвержден-

ные приказом Минфина России от 31.10.2000 № 94н (ред. 

08.11.2010) 
3. Методический 
  «О формах бухгалтерской отчетности организаций», приказ 

МФ РФ от 02.07.2010 № 66 н (ред. от 19.04. 2019) 
 

4. Организационный  
  Учредительные документы 

Протоколы общего собрания акционеров (учредителей) 
Приказы об учетной политике для целей бухгалтерского, 

налогового, управленческого, стратегического учета 
Кодекс корпоративного поведения. 
Положение о дивидендной политике 
Положение об информационной политике 

 
Проведенное исследование нор-

мативно-правовых актов по учету и 
собственного капитала коммерческих 

организаций позволило нам выявить 

спектр проблем, в частности, в настоя-

щее время отсутствует федеральный 
стандарт по учету собственного капи-

тала, в котором должны быть опреде-

лены сущность и структура собствен-

ного капитала, порядок оценки и мето-

дика учета. Кроме того, отсутствуют 

методические рекомендации по фор-

мированию и использованию всех со-

ставляющих собственного капитала.  
Вывод. Таким образом, проанали-

зировав нормативно-правовое регули-

рование организации и функционирова-

ния системы внутреннего контроля, 

можно говорить о том, что для реализа-

ции целей по созданию системы внут-

http://www.diplomilirist.ru/razdel-1.-vneoborotnyie-aktivyi/schet-04-nematerialnye-aktivy.html
http://www.diplomilirist.ru/razdel-1.-vneoborotnyie-aktivyi/schet-07-oborudovanie-k-ustanovke.html
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реннего контроля собственного капита-

ла в РФ руководству российских компа-

ний целесообразно прежде всего опи-

раться на международные стандарты, 

регламентирующие вопросы корпора-

тивного управления и функционирова-

ния СВК, управления рисками, а также 
на программные продукты, действую-

щие на территории страны.  
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