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В современных условиях одним 
из приоритетов в деятельности 
контрольно-счетных органов [2] 

является расширение практики проведения 
аудита эффективности использования го-
сударственных (муниципальных) средств. 
Федеральный закон о контрактной системе 
также нацеливает органы внешнего государ-
ственного (муниципального) финансового 
контроля на оценку результатов, степени до-
стижения целей государственных и муници-
пальных закупок (таблица 1).

Контрольные мероприятия в данном фор-
мате Счетная палата Татарстана проводит 
уже 10 лет. В целях изучения международных 
стандартов аудита очень полезными оказа-
лись совместные со Счетной палатой Рос-
сийской Федерации российско-канадский и 
российско-британский проекты, а также ста-
жировка в Республике Сингапур. Говоря об 
этом, следует отметить, что не все шло глад-
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ко. Методом проб и ошибок внедрялась новая 
идеология проведения контрольных меро-
приятий. Практические советы по ключевым 
этапам проведения аудита эффективности 
обобщены в книге «Контроль эффективности 
бюджетных расходов: вопросы теории и прак-
тики», которая вышла под редакцией Предсе-
дателя Счетной палаты Республики Татарстан 
Алексея Ивановича Демидова. А основным ре-
цензентом выступил доктор экономических 
наук, профессор кафедры «Государственный 
аудит» Высшей школы государственного ау-
дита (факультета) Московского государствен-
ного университета им. М.В. Ломоносова Сау-
нин Анатолий Николаевич. Особое внимание 
Счетная палата Татарстана уделяет изучению 
опыта работы коллег из других регионов. На-
пример, в настоящее время при проведении 
аудита эффективности в дорожном хозяй-
стве используются методические подходы 
Контрольно-счетной палаты Москвы.

В статье рассматриваются вопросы методологии и практический опыт проведения Счетной пала-
той Республики Татарстан аудита эффективности использования государственных средств: основ-
ные этапы проведения аудита, выявление и оценка рисков, выбор целей аудита, критериев оценки эф-
фективности.
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Счетной палатой Республики Татарстан 
проведен аудит эффективности использова-
ния государственных средств, выделенных 
на поддержку агропромышленного комплек-
са, малого и среднего предпринимательства, 
развитие инновационной деятельности, 
природоохранные мероприятия, ЖКХ, до-
рожное хозяйство, в сферах образования, 
здравоохранения, социальной защиты. В 
частности, следует отметить аудит эффек-
тивности использования государственных 
средств, выделенных на создание и развитие 
многофункциональных центров предостав-
ления государственных и муниципальных 
услуг (далее – мфц). Объем государствен-
ных контрактов на ремонт, реконструкцию и 
строительство зданий для размещения в них 
МФЦ составил 600 млн. рублей. Основной 
упор в данном случае был сделан на оценку 
степени решения государственных задач. 
Важно было понять, насколько выделение 
этих средств позволило повысить качество и 
доступность государственных и муниципаль-
ных услуг, обеспечить выполнение майских 
Указов Президента Российской Федерации.

Оценка достижения конечных целей 
социально-экономического развития всегда 
очень трудоемка. Так, в течение 1,5 месяцев го-
товилась методика проведения аудита эффек-
тивности, в которой систематизировали основ-
ные риски нарушений и недостатков, более 100 
критериев (показателей) оценки эффективно-
сти, типовые запросы и анкеты для проведе-
ния социологических исследований. Методика 
была одобрена Экспертным советом и только 
после этого начался основной этап – сбор ко-
личественной и качественной информации.

По итогам аудита (а он проводился в те-
чение 8 месяцев) было подготовлено более 
50 рекомендаций, с учетом которых принят 
ряд постановлений Правительства респу-
блики, полностью переформатирована сеть 
МФЦ.

По итогам обобщения и систематизации 
результатов аудитов эффективности можно 
выделить следующие характерные группы 
рекомендаций:

- устранить пробелы в законодательстве, 
актуализировать действующие нормативные 
правовые акты;

- утвердить план мероприятий (дорожную 
карту) развития рассматриваемой сферы, 
внести изменения в государственную про-
грамму;

- принять меры по более эффективному 
использованию IT-технологий;

- разработать (усовершенствовать) адми-
нистративные регламенты;

- принять меры по обеспечению дополни-
тельных поступлений в бюджет;

- повысить эффективность системы вну-
треннего контроля;

- усовершенствовать проекты строитель-
ства объектов;

- обеспечить межведомственное взаимо-
действие;

- обобщить предложения по материально-
техническому оснащению;

- упорядочить процедуру передачи и ис-
пользования объектов;

- принять меры по кадровому обеспече-
нию деятельности объектов аудита.

При выработке рекомендаций, образно 
говоря, необходимо представить себя в роли 

Таблица 1. Полномочия контрольно-счетных органов.

Бюджетный кодекс рф (п. 2 ст. 157) [1] федеральный закон № 44-фЗ (ст. 98) [3]

КСО осуществляют бюджетные полномочия, в том 
числе по аудиту эффективности, направленному 
на определение экономности и результативности 
использования бюджетных средств.

Органы аудита в сфере закупок в пределах 
своих полномочий осуществляют анализ и 
оценку результатов закупок, достижения 
целей осуществления закупок, определенных в 
соответствии со статьей 13 Федерального закона № 
44-ФЗ (часть 2).
Для достижения целей, указанных в части 2 статьи 
98, органы аудита в сфере закупок осуществляют 
экспертно-аналитическую, информационную 
и иную деятельность посредством проверки, 
анализа и оценки информации о законности, 
целесообразности, об обоснованности, о 
своевременности, об эффективности и о 
результативности расходов на закупки по 
планируемым к заключению, заключенным и 
исполненным контрактам.
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руководителя министерства, ведомства, 
учреждения, и обозначить, что можно сде-
лать более эффективно на различных уров-
нях управления.

Половина успеха – это правильный вы-
бор темы контрольного мероприятия. Для 
проведения аудита эффективности необхо-
димо выбирать социально-значимые сферы, 
в которые, с одной стороны, вкладывают-
ся значительные объемы государственных 
ресурсов, а с другой стороны, существуют 
высокие риски неэффективного использо-
вания средств, коррупционных проявлений, 
резервы оптимизации бюджетных расходов. 
Именно поэтому в состав рабочей группы по 
проведению аудита эффективности целесоо-
бразно включать наиболее опытных и ини-
циативных сотрудников, обладающих анали-
тическими способностями. 

Аудит эффективности предусматривает 
три основных этапа [4]:

1. Подготовительный этап, в ходе которого 
необходимо осуществить предварительное 
изучение предмета контрольного мероприя-
тия. По его результатам готовится методика 
проведения аудита эффективности.

2. Основной этап включает в себя процесс 
сбора, проверки и анализа необходимых дан-
ных на объектах аудита, а также получения 
информации из других источников. По его 
итогам подписываются акты проверок, гото-
вится аналитический материал.

3. Заключительный этап выражается в 
формировании выводов и рекомендаций, по 
завершении которого готовится и рассма-
тривается в установленном порядке отчет о 
результатах аудита эффективности.

Следует также отметить этап внедрения 
рекомендаций, подготовленных по итогам 
аудита, и оценки полученного социально-
экономического эффекта.

На начальном этапе с целью экспертно-
консультационного и научно-методического 
обеспечения проведения аудита эффектив-
ности, обоснования выводов и рекомендаций 
распоряжением Председателя Счетной пала-
ты создается Экспертный совет. В его состав, 
как правило, включаются сотрудники Счет-
ной палаты, представители проверяемой сто-
роны, Государственного Совета Республики 
Татарстан, Общественной палаты Республи-
ки Татарстан, общественных профессио-
нальных объединений, научного сообщества 
и других ведущих отраслевых экспертов.

В отличие от традиционных финансовых 
проверок значительную часть времени прове-
дения аудита эффективности (до 30%) занима-
ет подготовительный этап (1-2 месяца). В ходе 
предварительного изучения предмета аудита 
необходимо понять специфику мер государ-
ственной поддержки, отраслевые проблемы, а 
также то, в какой мере проводимый аудит эф-
фективности может помочь в их решении.

В первую очередь необходимо изучить от-
четы о результатах деятельности объектов ау-
дита за анализируемый период. Далее детально 
изучаются нормативные правовые акты (феде-
ральные, региональные, муниципальные), за-
трагивающие рассматриваемую сферу, в том 
числе регламентирующие вопросы выделения 
и использования бюджетных средств (как пра-
вило, более 50 нормативных правовых актов по 
каждому аудиту). Особое внимание уделяется 
изучению стратегий, концепций развития, це-
левых программ, в которых обозначены цели 
и задачи государственной политики в рассма-
триваемой сфере. В частности, они могут ис-
пользоваться при выборе критериев оценки, 
характеризующих результативность бюджет-
ных расходов. 

Для изучения передового опыта государ-
ственной поддержки других регионов ис-
пользуется общероссийская база данных 
Справочно-информационной системы «Га-
рант»: на начальном этапе – для выбора крите-
риев оценки, на завершающем – для обосно-
вания рекомендаций.

одной из важнейших процедур проведе-
ния любого аудита эффективности является 
выявление, оценка степени влияния и учет ри-
сков в рассматриваемой сфере деятельности 
объектов аудита. очень полезным оказался 
и используется на постоянной основе опыт 
государственного управления аудита Вели-
кобритании (рисунок 1). на начальном этапе 
проводится оценка рисков, их ранжирование 
(составляется перечень возможных наруше-
ний и недостатков).

Это позволяет  правильно определить цели, 
вопросы и критерии оценки эффективности, 
сконцентрировать работу контрольного органа 
на зонах повышенного риска, избежать излиш-
них проверок областей аудита, характеризую-
щихся низким уровнем риска.

Прежде чем приступить к основному этапу, 
разработанные методические рекомендации 
по проведению аудита эффективности (в том 
числе критерии оценки эффективности) вы-
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Рисунок 1. Матрицы, используемые при ранжировании 
рисков по их приоритетности.

носятся на обсуждение руководства объектов 
аудита и экспертного совета.

Выбор целей аудита эффективности осно-
вывается на разграничении основных функ-
ций объектов аудита, процессов и операций в 
их деятельности (рисунок 2) и осуществляется 
таким образом, чтобы предмет оценки разде-
лялся на однородные составные части. Это сво-
его рода метод декомпозиции сложной задачи 
на менее сложные.

По каждой цели затем определяются крите-
рии оценки эффективности, представляющие 
собой качественные и количественные харак-
теристики организации, процессов и результа-
тов использования государственных средств и 
деятельности объектов аудита. Они показыва-
ют, какими должны быть организация и про-
цессы, какие результаты являются свидетель-
ством эффективного использования государ-
ственных средств [5].

Для удобства работы используется специ-
альная таблица, разработанная с учетом опыта 
Национального управления аудита Великобри-
тании, в которой критерии оценки эффектив-
ности группируются по целям и указываются 
источники выбора критерия, получения ауди-
торских доказательств, методы сбора и анализа 
необходимой информации (таблица 2).

В ходе проведения аудита эффективности 
анализ нормативных правовых актов с целью 
выявления в них коррупциогенных факторов 
можно проводить на основе методики, утверж-
денной постановлением Правительства РФ от 

Рисунок 2. Выбор целей аудита эффективности.
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Таблица 2. Примеры критериев оценки эффективности использования государственных (муниципальных) средств, выделенных 
на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт систем водоснабжения и водоотведения населенных пунктов.

критерии оценки эффективности
источники выбора 
критериев оценки 
эффективности

источники аудиторских доказа-
тельств

методы сбора и 
анализа данных

цель 1:  оценить экономичность и результативность использования бюджетных средств, выделенных на 
капитальный ремонт, реконструкцию, строительство систем водоснабжения и водоотведения населенных 
пунктов республики татарстан.

Принимаются меры по сниже-
нию объемов незавершенного 
строительства, длительное вре-
мя не финансируемого.

Результаты ранее 
проведенных кон-
трольных меро-
приятий.

Данные Министерства строи-
тельства, архитектуры и ЖКХ 
Республики Татарстан, госу-
дарственных (муниципальных) 
заказчиков, органов местного 
самоуправления.

Проведение вы-
борочной про-
верки, запрос 
сведений, по-
строение графи-
ков.

Строительство, реконструкция 
объектов систем водоснабжения 
и водоотведения осуществляется 
с применением современных ма-
териалов на основе современных 
технологий.

Результаты ранее 
проведенных кон-
трольных меро-
приятий.

Данные Министерства строи-
тельства, архитектуры и ЖКХ 
Республики Татарстан, госу-
дарственных (муниципальных) 
заказчиков, органов местного 
самоуправления.

Проведение вы-
борочной про-
верки, запрос 
сведений, собе-
седование с экс-
пертами. 

цель 2: оценить доступность и качество питьевой воды в населенных пунктах республики татарстан, на-
дежности и ресурсной эффективности систем водоснабжения и водоотведения, эффективность мероприя-
тий по минимизации негативного воздействия на окружающую среду.

Питьевая вода соответствует 
установленным требованиям. 
Осуществлен подбор эффектив-
ных, экономичных, наиболее 
безопасных для здоровья химре-
агентов, используемых на стан-
циях подготовки питьевой воды. 
Усовершенствованы и рекон-
струированы станции по очистке 
воды за счет применения эффек-
тивных фильтрующих материа-
лов. Реконструированы канали-
зационные очистные сооруже-
ния. Внедрено оборудование для 
обезвоживания осадков сточных 
вод для улучшения экологиче-
ской обстановки.

Программа ре-
формирования 
и модерниза-
ции жилищно-
коммунального 
комплекса Респу-
блики Татарстан 
на 2004-2010 годы.

Данные Управления Федераль-
ной службы по надзору в сфере 
защиты прав потребителей 
и благополучия человека по 
Республике Татарстан, Мини-
стерства строительства, архи-
тектуры и ЖКХ Республики 
Татарстан, органов местного 
самоуправления.

Запрос сведе-
ний, сравнение 
фактических и 
плановых значе-
ний, построение 
графиков.

Достигнуты плановые значения 
по удельному весу проб воды, от-
бор которых произведен из во-
допроводной сети и которые не 
отвечают гигиеническим норма-
тивам по санитарно-химическим 
показателям (2012 год – 11,40%; 
2013 год – 11,20%; 2014 год – 
11,00%; 2015 год – 10,80%).

Долгосрочная це-
левая программа 
«Улучшение обе-
спеченности насе-
ления Республики 
Татарстан услу-
гами водоснаб-
жения и водоот-
ведения на период 
2012-2015 годов и 
на перспективу до 
2020 года».

Данные Управления Федераль-
ной службы по надзору в сфере 
защиты прав потребителей и 
благополучия человека по Ре-
спублике Татарстан.

Запрос сведе-
ний, сравнение 
фактических и 
плановых значе-
ний, построение 
графиков.

цель 3: Проанализировать основные финансовые показатели предприятий сектора водоснабжения, водо-
отведения и очистки сточных вод в республике татарстан, динамику привлечения частных инвестиций.

Достигнуты плановые значения 
по доле капитальных вложений в 
системы водоснабжения, водоот-
ведения и очистки сточных вод в 
общем объеме выручки органи-
заций сектора водоснабжения, 
водоотведения и очистки сточ-
ных вод, % (2012 год – 15,0%; 2013 
год – 17,0%; 2014 год – 19,0%; 
2015 год – 21,0%).

Долгосрочная це-
левая программа 
«Улучшение обе-
спеченности насе-
ления Республики 
Татарстан услу-
гами водоснаб-
жения и водоот-
ведения на период 
2012-2015 годов и 
на перспективу до 
2020 года».

Статистическая отчетность, 
данные Министерства строи-
тельства, архитектуры и ЖКХ 
Республики Татарстан, органов 
местного самоуправления.

Запрос сведе-
ний, выборочная 
перепроверка 
полученных дан-
ных, сравнение 
фактических и 
плановых значе-
ний, построение 
графиков.
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26.02.2010 г. №96 «Об антикоррупционной экс-
пертизе нормативных правовых актов и проек-
тов нормативных правовых актов». По итогам 
данного анализа, как правило, готовятся пред-
ложения по внесению изменений в правовые 
акты.

Важным источником информации являют-
ся социологические исследования, проводи-
мые в форме собеседования и анкетирования. 
Зачастую они проводятся Счетной палатой 
республики татарстан самостоятельно с при-
влечением контрольно-счетных органов му-
ниципальных образований.

Следует отметить, что статус рекомендаций 
по итогам аудита эффективности, в отличие от 
опыта Канады, в нашем законодательстве не 
закреплен. Необходимо рассмотреть возмож-
ность инициирования подготовки соответству-
ющих поправок в законодательство, которые 
бы определили правовую основу подготовки 
и рассмотрения рекомендаций по итогам ау-
дита эффективности. Например, согласно Фе-
деральному закону №44-ФЗ органы аудита в 

сфере закупок устанавливают причины вы-
явленных отклонений, нарушений и недостат-
ков, разрабатывают предложения, направлен-
ные на их устранение и на совершенствование 
контрактной системы в сфере закупок, систе-
матизируют и размещают в единой информа-
ционной системе информацию о реализации 
указанных предложений [3].

Как показывает практика, обеспечению пол-
ной и своевременной реализации рекоменда-
ций, подготовленных по итогам аудита, способ-
ствует рассмотрение и одобрение его итогов 
на уровне руководства региона. Например, по 
итогам аудитов эффективности, проводимых 
Счетной палатой Республики Татарстан, как 
правило, принимается специальное распоря-
жение Правительства республики, в котором 
по каждой рекомендации назначаются ответ-
ственные, устанавливаются сроки исполнения.

В рамках деятельности Совета контрольно-
счетных органов Республики Татарстан 
сотрудники Счетной палаты Республики 
Татарстан оказывают организационную, 

критерии оценки эффективности
источники выбора 
критериев оценки 
эффективности

источники аудиторских доказа-
тельств

методы сбора и 
анализа данных

Достигнуты плановые значения 
по доле воды, поставляемой орга-
низациями коммунального ком-
плекса, работающими на основа-
нии концессионных соглашений 
(в городах с населением более 
300 тыс. человек), % (2012 год – 
0%; 2013 год – 1,0%; 2014 год – 
3,0%; 2015 год – 5,0%).

Долгосрочная це-
левая программа 
«Улучшение обе-
спеченности насе-
ления Республики 
Татарстан услу-
гами водоснаб-
жения и водоот-
ведения на период 
2012-2015 годов и 
на перспективу до 
2020 года».

Статистическая отчетность, 
данные Министерства строи-
тельства, архитектуры и ЖКХ 
РТ, органов местного самоу-
правления.

Запрос сведе-
ний, выборочная 
перепроверка 
полученных дан-
ных, сравнение 
фактических и 
плановых значе-
ний, построение 
графиков.

цель 4: оценить эффективность системы внутреннего контроля за использованием бюджетных средств, 
исполнением программных мероприятий.

Соблюдается порядок проведе-
ния экспертизы технических 
решений при выделении бюд-
жетного финансирования с при-
влечением экспертов из научно-
технической сферы.

Результаты ранее 
проведенных кон-
трольных меро-
приятий.

Данные Министерства строи-
тельства, архитектуры и ЖКХ 
Республики Татарстан, госу-
дарственных (муниципальных) 
заказчиков, органов местного 
самоуправления.

Проведение вы-
борочной про-
верки, запрос 
сведений.

В установленном порядке ведет-
ся мониторинг подземных вод 
Республики Татарстан, его ре-
зультаты используются при пла-
нировании работ по развитию 
систем водоснабжения населен-
ных пунктов.

Государствен-
ная программа 
«Охрана окру-
жающей среды, 
воспроизводство 
и использование 
природных ресур-
сов Республики 
Татарстан на 2014-
2020 годы».

Данные Министерства эколо-
гии и природных ресурсов Ре-
спублики Татарстан.

Запрос и изуче-
ние документов.
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консультационно-методическую помощь в 
освоении методологии проведения аудита 
эффективности органам муниципального 
финансового контроля.

Контрольно-счетные органы субъектов 
Российской Федерации зачастую самостоя-
тельно пытаются провести аудит эффектив-
ности в очень сложных сферах (например, 
АПК, дорожные работы, здравоохранение). 
При этом зачастую проблематично получить 
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сопоставимые данные по другим регионам 
для проведения сравнительного анализа. 
Общедоступных источников данных недо-
статочно. На наш взгляд, в отдельных случа-
ях целесообразно синхронно (параллельно) 
проводить аудит эффективности в одной 
сфере несколькими контрольно-счетными 
палатами, что позволит взаимодействовать 
коллегам из разных регионов на всех этапах 
мероприятия.


